





Porqué um documento
explicativo sobre Pobreza e
Desigualdade?

Apesar da riqueza da Unido Europeia (UE), a
pobreza na Europa continua a situar-se a um nivel
bastanteelevado.Em 2011, 24.2% dapopulacdoda
UE27 vivia em agregados em situacdo de pobreza
e exclusao social (119.6 milhdes de pessoas)l. Os
numeros atingem niveis ainda mais elevados em
certos grupos como o das criangas e o dos idosos.
Porém, a dimensdo e a gravidade do problema
ndo sdo, frequentemente, bem entendidas
quer pelos decisores politicos quer pela opiniao
publica em geral. Consequentemente, ndo é
dada a erradicacdo da pobreza a urgéncia devida.
Muitas vezes isto acontece porque as pessoas
pensam que a pobreza é uma condicdo tdo
extrema que ameaca a propria existéncia das
pessoas e associam-na, sobretudo, aos paises em
desenvolvimento. No entanto, a verdade é que a
pobreza na UE continua a ser um problema grave,
que traz miséria e infelicidade a vida de muitas
pessoas. A pobreza é uma verdadeira violagcdo
dos direitos humanos fundamentais, limita as
oportunidades que as pessoas tém para atingir
0 seu maximo potencial, inflige elevados custos
na sociedade e impede o crescimento econdmico
sustentavel. A pobreza é também reflexo das
falhas dos sistemas que deveriam assegurar uma
justa e equitativa redistribuicdo dos recursos e das
oportunidades. Todos estes fatores conduzem a
desigualdades profundas bem como ao aumento
do fosso entre a concentracdo da riqueza nas
maos de poucos, enquanto que outros sao
forcados a viver abaixo do que é considerado
digno e a margem da sociedade, mesmo vivendo
numa zona do planeta economicamente rica.

INTRODUCAO

O debate sobre a pobreza na UE estd intimamente
associado a “exclusao social”. O termo exclusao
social é utilizado para descrever os processos
que colocam as pessoas a margem da sociedade,
e que limitam o seu acesso aos recursos e as
oportunidades, restringem a sua participagao na
vida social e cultural fazendo com que se sintam
marginalizados, vulneraveis e discriminados.
Outro termo comummente associado a pobreza
é o da “vulnerabilidade”. As pessoas encontram-se
numa situacdo vulnerdvel quando o seu bem-
-estar é ameacado pela falta de recursos, pelo
sobre-endividamento, tém uma saude débil,
encontram-se em desvantagem educacional e
vivem em habitacdes e ambientes inadequados.
Estes sao conceitos importantes e que estao
relacionados. No entanto, nem todas as pessoas
socialmente excluidas ou vulneraveis séo pobres
e, com este documento explicativo, a EAPN deseja
concentrar-se na dimensdo da pobreza.

O que este documento
pretende esclarecer

Este documento visa fornecer uma introdugao
simplificada ao debate sobre a pobreza. Assim,
concentra-se primeiramente nas perspetivas
atuais sobre a natureza e a extensao da pobreza,
as suas causas e ligagoes a desigualdade.
Explica também como é que a pobreza é
atualmente entendida e medida na UE e salienta
algumas das lacunas destas abordagens. Este
documento constitui a primeira de um conjunto
de ferramentas da EAPN que visa dar maior
visibilidade a pobreza, uma melhor compreensao
deste fendmeno e possibilite encontrar solugdes
no ambito da campanha da EAPN para 2010: Ano
Europeu de Luta Contra a Pobreza. Destaque-se
que a presente traducdo do documento para
portugués introduz-lhe a atualizacdo de alguns
dos seus dados estatisticos mais relevantes.






Oqueé?

Um dos problemas que surge com o debate
sobre a pobreza é clarificar o seu significado e
como pode ser definida. Segundo o atual debate
ao nivel da UE, a pobreza divide-se em duas
categorias: a pobreza absoluta ou extrema e a
pobreza relativa.

Pobreza absoluta e pobreza relativa

A pobreza absoluta ou extrema designa uma
situacdo em que as pessoas nao veem satisfeitas
as necessidades basicas a sua sobrevivéncia. Por
exemplo, essas pessoas podem passar fome,
nao possuir agua potdvel, habitacdo condigna,
roupas suficientes ou medicamentos e podem ter
que lutar para se manterem vivas. Esta situacao
é mais comum nos paises em desenvolvimento
mas algumas pessoas na Unido Europeia (UE),
tais como os sem-abrigo ou as Comunidades
Ciganas, continuam a viver nesta situacdo de
pobreza extrema.

O QUE E A POBREZA RELATIVA?

A POBREZA

As Nag¢des Unidas tendem a concentrar os seus
esforcos na eliminacdo da pobreza absoluta
ou extrema. O primeiro dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Na¢des Unidas é
erradicar a pobreza extrema e a fome. Erradicar a
pobreza extrema significa reduzir para metade a
quantidade de pessoas que vivem com menos de
um ddlar por dia. Contudo, a pobreza existente
na maioria dos paises da UE é geralmente
considerada como pobreza relativa.

A pobreza relativa designa uma situacdo na
qual o estilo de vida e o rendimento de algumas
pessoas se situa a um nivel bastante abaixo do
nivel de vida do pais ou da regido em que vivem
ao pontodeterem que lutar para conseguirem ter
uma vida normal e para participar nas atividades
economicas, sociais e culturais. Esta realidade
varia de pais para pais dependendo do nivel de
vida da maioria da populacdo. Embora nao tao
extrema quanto a pobreza absoluta, a pobreza
relativa ainda é bastante séria e prejudicial.

O Processo de Inclusdo Social da Unido Europeia
baseia-se numa definicdo de pobreza em termos
relativos (ver Quadro 1).

As pessoas vivem em situacdo de pobreza quando o seu rendimento e recursos sdo tdo diminutos que as
impedem de ter um nivel de vida considerado aceitdvel na sociedade em que vivem. Devido a pobreza,
estas pessoas podem ter que enfrentar desvantagens mdultiplas relativamente ao desemprego, ao baixo
rendimento, a habita¢cdo em mds condicdes, aos inadequados cuidados de saude e aos obstdculos
a aprendizagem ao longo da vida, a cultura, ao desporto e ao lazer. Sdo frequentemente excluidas e
marginalizadas da participagdo nas atividades (econémicas, sociais e culturais) que sdo a regra para outras
pessoas e o seu dacesso aos direitos fundamentais pode ser restringido.

Comissao Europeia, Relatério Conjunto sobre a Incluséo Social 2004

A realidade da pobreza

No entanto, estas definicbes “oficiais” de

e apresentacdo de solucdes. A EAPN estd
empenhada em assegurar que as vozes dos que

pouco servem para perceber a realidade da
luta quotidiana dos que vivem em situagao
da pobreza. Para melhor compreender esta
realidade é vital perguntar as préprias pessoas
em situacdo de pobreza o que tal significa
e envolvé-las diretamente na definicdo

estdo em situacdo de pobreza sejam ouvidas
quando descrevem e definem a pobreza (ver
Quadro 2) e em promover a sua participacao
ativa no desenvolvimento, implementacdo
e monitorizacdo de politicas e programas
direcionadas para a erradicacdo da pobreza.



O QUE SIGNIFICA POBREZA?
O QUE PENSAM AS PESSOAS EM

Quadro 2

SITUAGCAO DE POBREZA?

Isolamento

“Eu perdi amigos porque nédo posso
participar nas suas atividades;
mesmo para participar em grupos de
autoajuda precisamos de dinheiro e
de tempo. Eu tenho pouco dinheiro e
tempo para participar em debates.”

“Ndo posso comprar um jornal didrio,
livros, especialmente a literatura
cientifica que é tdo cara.”

Insatisfacdo das necessidades bdsicas

“Eu s6 posso comprar comida barata; a fruta e os
vegetais para alimentar os meus filhos sdo muito
caros; o peixe nédo tem um prego acessivel; a “comida
sauddvel” é muito cara para mim.”

“O problema ndo é ficarmos sem dinheiro de vez em
quando. O verdadeiro problema é que vivemos toda
a nossa vida dessa forma e os nossos filhos crescem
neste ambiente também.”

“Em Espanha, os apartamentos para turistas estdo
vazios durante a época baixa. Por outro lado, hd
imensos sem-abrigo que ndo tém um teto.

Como podemos explicar estas injusticas aos
nossos filhos?”

“Eu ndo posso mandar arranjar a minha TV que
estd avariada.”

Burocracia e falta de informacdo

“O sistema é muito complicado, néao sei onde obter
o que procuro.”

“Eu dormi em caixas de papeldo. Tive de escolher
entre morrer na rua ou voltar a assumir as rédeas
da minha vida. Fui aos servicos sociais com o
intuito de me ajudarem a encontrar uma casa. Fui
confrontada com uma enorme burocracia. Tive que
contaraminha histéria vdrias vezes, repetidamente,
e esperei anos até arranjar uma casa.”

“Cada vez que conto a minha histéria aos
funciondrios publicos, recebo muitas manifestagoes
de compaixdo mas as regras impedem uma ajuda
eficaz.”

Falta de trabalho decente

“Néo tenho emprego nem casa. Como posso
refazer a minha vida se ndo tenho emprego?”

“Tenho que admitir que trabalho ilegalmente
eistondo é porque penso que seja bom. Estou
inteiramente consciente das consequéncias
mas esta é a unica forma que tenho de
arranjar um emprego.”



Falta de respeito e de esperanca

“Aformacomo as pessoas nos olham é humilhante.
Ndo somos considerados seres humanos.”

“As vezes ficamos com a sensac@o que os animais
s@o mais protegidos porque se batermos num cdo
somos julgados e talvez presos, enquanto que se
batermos em alguém ndo tenho a certeza que
sejamos castigados por isso...

Sinto que os cdes sdo mais respeitados e melhor
tratados que as pessoas de etnia Cigana.”

”

“Hd anos que nao vejo progressos. Néo tenho futuro.

“Sinto-me um pouco como o D. Quixote. Luto
contra moinhos de vento e jd ndo hd uma
verdadeira esperanca.”

Receios por causa dos filhos

“E impossivel convidar os amigos dos meus
filhos para minha casa porque é muito
pequena. Consequentemente, os meus filhos
também jd néo sdo convidados. Assim, eles
sdo excluidos. Nés somos obrigados a levar
umavida a margem.”

“Os meus filhos ndo podem participar nas
férias desportivas da escola ou na semana
cultural no estrangeiro. Néo tenho dinheiro
para pagar as atividades culturais.”

”

“Os meus filhos irdo herdar a minha pobreza.

Declaragdes das pessoas que participaram no 6° Encontro Europeu das Pessoas em Situagdo de Pobreza organizado
sob os auspicios da Presidéncia Austriaca da UE em 2006.

A luta quotidiana

Isto significa que a realidade da pobreza na
UE é sobretudo uma luta quotidiana pela
sobrevivéncia que pode afetar prejudicialmente
a sua saude e o seu bem-estar psicolégico bem

como perturbar as suas relagdes pessoais.

Viver em situacdo de pobreza pode
significar:
«  Ficarisolado da familia e dos amigos;

- Ndo ter esperanca e sentir-se impotente e
excluido; ter pouco controlo ou influéncia sobre
as decisées que afetam o seu dia-a-dia;

«  Ndo ter informagdo sobre os apoios e servicos
disponiveis;

« Terdificuldade em satisfazer as suas necessidades
bdsicas, em obter e aceder a uma habitagédo
condigna, aos servi¢os de saude e educagdo
e a oportunidades de aprendizagem ao longo
davida;

- Viver num bairro inseguro com elevados niveis
de criminalidade e violéncia e fracas condiges

ambientais ou numa drea rural remota e isolada;

- Ndaodispormeiosparasatisfazerasnecessidades
bdsicas, ndo poder pagar bens essenciais
como a dgua, aquecimento e a eletricidade ou
comprar comida sauddvel ou roupa nova, ou
ainda usar os transportes publicos;

«  Ver-se impossibilitado de comprar medicamentos
ou de ir ao dentista;

- Viver o dia-a-dia sem poupangas ou reservas
para momentos dificeis que possam surgir
como a perda de um emprego ou uma doenca
e, consequentemente contrair dividas;

- Ser explorado e forcado a participar em
situagoes ilegais;

«  Servitima de racismo e de descriminagéo;

- Ser incapaz de participar na vida social e
recreativa tal como ir a um bar, ao cinema, a

eventos desportivos, visitar amigos ou comprar
presentes de aniversdrio para familiares'.

1/ Ver os Relatérios dos Encontros Europeus das Pessoas em
Situacdo de Pobreza no site da EAPN (www.eapn.pt) para obter
um cendario mais esclarecedor da realidade da pobreza.



No geral, arealidade da pobreza na UE afeta muitos
aspetos da vida das pessoas e limita o seu acesso
aos direitos fundamentais. Frequentemente,
as pessoas afetadas passam por uma série de
diferentes desvantagens que se reforcam umas
as outras e “acorrentam” essas pessoas a pobreza.

maximo potencial. Por exemplo, as criangas
que crescem na pobreza sdo mais susceptiveis
de sofrer de uma saude fraca, de ter menos
sucesso na escola e de se tornarem a préxima
geracao de adultos em risco de desemprego e
de pobreza prolongada.

A pobreza impede que as pessoas alcancem o seu

ALGUMAS QUESTOES CHAVE
Porqué que a UE se centra menos na Pobreza Absoluta?

A Pobreza Absoluta é muitas vezes vista como uma realidade dos paises em desenvolvimento e nGo como
uma preocupacao dos Estados Membros da UE. Hd duas grandes razées para isto. Primeiro, o desafio que a
UE enfrenta é tentar garantir um nivel de prosperidade médio a elevado para toda a populagéo e ndo apenas
garantir os niveis de vida bdsicos, tal como é frequentemente o objetivo dos paises menos desenvolvidos do
mundo. No entanto, isto ndo tem em consideracdo a realidade dos niveis de pobreza extremos que afetam
faixas da populagéo especificas de alguns Estados Membros, como por exemplo as comunidades Ciganas.
Em segundo lugar, o que é visto como um nivel de vida minimamente aceitdvel depende sobretudo do nivel
de desenvolvimento econémico e social. Hd o risco de que o nivel de vida minimo necessdrio a sobrevivéncia
estabelecido num pais mais rico ser insuficiente para permitir que as pessoas participem nas atividades sociais,
recreativas e culturais. Isto estd em contradicGo com os principios da igualdade e da solidariedade social.

O problema da comparagdo dos niveis de pobreza relativa

A comparagao dos niveis de pobreza relativa de diferentes paises ndo tem em consideragdo os diferentes niveis
devida. De facto, é mais uma forma de desigualdade. Por exemplo, uma pessoa que é relativamente pobre num
pais rico sofre normalmente uma menor privagdo material do que alguém que vive num pais com um nivel de
vida mais baixo. Nestes paises onde a pobreza pode ser mais extrema, existe uma maior probabilidade de que
ndo se satisfacam as necessidades bdsicas e que a sobrevivéncia se assemelhe mais a uma luta, mas porque
o nivel de vida é mais baixo nestes paises, pode haver menos pobreza relativa, ou seja, uma menor diferenca
entre os “pobres” e o nivel de vida de todas as outras pessoas. Tal pode levar a mal-entendidos relativamente a
dimensdo da pobreza, correndo-se o risco de se minimizar a severidade da pobreza vivida por alguns grupos,
particularmente em alguns dos novos Estados Membros.

Claro que a pior situacéo é a daqueles paises da UE que ndo s6 possuem um nivel de vida baixo como também
um elevado nivel de pobreza relativa. Para se ter em conta as diferentes situacdes econémicas dos vdrios
Estados Membros, quando a lista europeia dos indicadores definidos, por comum acordo, para a incluséo social
foi adotada pelo Conselho Europeu de Laecken em 2001, enfatizou-se que o valor do limiar do risco de pobreza
deve acompanhar sempre o indicador da populagéo em risco de pobreza o que em termos monetdrios significa
poder de compra em Euros.

relativa. Isto implica calcular os rendimentos

Como se mede a pobreza

Viver abaixo do limiar da pobreza

No seio da UE, a pobreza é normalmente medida
em funcdo dos limiares de pobreza monetaria

2/ O rendimento do agregado familiar é “equivalente” para
se ter em conta as diferentes necessidades dos agregados
familiares de diferentes dimensbes e composicdes de modo
a refletir melhor os niveis de vida desses agregados. Além
disso, o rendimento médio equivalente corresponde a divisao
do rendimento total disponivel do agregado familiar pelo seu
“tamanho equivalente” para se ter uma percecdo do tamanho

médios equivalentes? dos agregados familiares
de um determinado pais3.

A linha da pobreza é, pois, estabelecida e
corresponderd a uma percentagem desse
rendimento médio. Normalmente, estas linhas
de pobreza variam entre os 40% e os 70% do

e da composicdo do agregado familiar, e é atribuido a cada
membro do agregado familiar (incluindo as criangas). Por
exemplo, a nova escala de reparticdo das equivaléncias da
OCDE atribui o valor de 1 ao primeiro adulto do agregado
familiar, 0.5 a cada um dos outros adultos e 0.3 a cada crianca
com menos de 14 anos.



agregado familiar. Isto d4-nos uma ideia geral da
taxaderisco de pobreza mas estes valores podem
ser também desagregados por idade, sexo, tipo
de agregado familiar e situagao profissional para
dar uma visdo mais detalhada de quem estd
realmente em risco.

Isto quer dizer que se pode examinar a situacao
particular de grupos especificos como as
criancas, os idosos ou os desempregados. Na UE,
a populacdo que dispde de um rendimento anual
liquido abaixo dos 60% do rendimento mediano
encontra-se “em risco de pobreza”.

Umadaslimitagdesdalinhadapobrezamonetéria
relativa é o facto do processo de escolha de
um ponto de corte ser bastante arbitrario. Este
sistema diz-nos que proporcdo da populagao
se encontra em situacao de pobreza mas nao
considera de forma satisfatéria os

outros fatores como até que

ponto estdo abaixo do limiar

da pobreza ou o periodo

de tempo durante o

qual viveram/vivem em

situacdo de pobreza.

Medir o fosso de

pobreza - poverty

gap* - pode ajudar

a avaliar como vive

de facto a populacao

pobre que se encon-

tra abaixo do limiar da

pobreza, ou seja, a in-

tensidade da pobreza.

O fosso de pobreza mede

a distancia entre o rendi-

mento (equivalente médio)

da populacdo que vive abaixo

do limiar da pobreza e o valor desse
limiar em termos de poder de compra.

Duracgao da situagao de pobreza

Normalmente, as pessoas que vivem ha varios
anos abaixo dalinha de “em risco de pobreza” sdo
suscetiveis de viver numa situacao mais extrema
que aqueles que estdo nessa situacdo por um
curto periodo de tempo. Além disso, é também
importante medir o periodo de tempo em que as
pessoas vivem em situacdo de pobreza, isto é, a
duracgao e a persisténcia da pobreza.

Relativamente a esta questao, os dados nédo sao
abundantes, o indicador que nela incide mais
objetivamente é o da taxa de risco de pobreza
persistente. A abordagem deste indicador revela-nos
que a proporc¢ao de pessoas em risco de pobreza
persistente no ano de 2011 é de 10% no contexto
europeu (UE 27), valor mais elevado do que o
registado nos ultimos 3 anos (8,7 / 8,8 / 9,6). A
variacdo dos valores desta taxa entre paises
europeus demonstra-nos que alguns destes
se revela mais dificil as pessoas aumentarem
os seus rendimentos depois destes cairem
abaixo do limiar de pobreza. A taxa de risco de
pobreza persistente varia assim entre 16,9% na
Bulgaria, 16,7% na Roménia e 13,6% em Portugal,
comparativamente com 1,8% na Irlanda e 4,2%
na Republica Checa.

A pobreza néo é apenas
uma questdo de
rendimento

Medir a pobreza apenas

em funcdo de um

rendimento relativo

apenas nos da uma

visdo parcial da situa-

¢ao e ndo descreve

inteiramente a com-

plexidade da pobreza.

E também importante

medir outros elemen-

tos que para se apurar

a natureza multidimen-

sional da pobreza . Estes

incluem aspetos como o

nivel de endividamento e de

desemprego e procura ativa de

emprego, a dimensdo do estado de

saude débil e da desvantagem educacional, o

nimero de pessoas que vivem em habitacdo

inadequada e em condicdes miserdveis e o

acesso insatisfatério da populagdo aos servicos

publicos. A maioria das redes nacionais da EAPN

considera que é necessario um esforco maior

para se perceber a complexidade da realidade

da pobreza segundo a perspectiva dos que a

vivenciam, como parte do Método Aberto de
Coordenacao para a Inclusdo Social da UE.

3/ O rendimento do agregado familiar é o dinheiro que esse
agregado dispde em fun¢do do numero de adultos e criancas
que comporta. A mediana é o ponto médio da faixa de
rendimentos do mais baixo ao mais elevado.

4/ OCDE - Distancia média abaixo da linha de pobreza, onde
a média é relativa a toda a populagéo, considerando os "ndo-pobres"
como tendo intensidade de pobreza nula. Ou seja, distancia
média abaixo da linha de pobreza, expressa em percentagem
dessa linha.



As prestacbes sociais reduzem
drasticamente a pobreza

Quando se mede a pobreza é interessante
analisar os niveis de pobreza antes e depois das
transferéncias de rendimento efetuadas através
dosistema protecaosocialdeumpais,umavezque
tal indica a eficacia do sistema de redistribuicao
desse pais. Nos Estados Membros da UE, a taxa
de risco de pobreza seria consideravelmente
mais elevada se ndo se efetuassem transferéncias
sociais. Nos sistemas mais generosos e eficientes,
a taxa de pobreza é reduzida em 50% ou mais
gracgas a transferéncias sociais, enquanto que nos
sistemas menos eficazes a taxa é reduzida através
de transferéncias em 20% ou menos.
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Medir o grau de privagdo

Os indicadores de privacao constituem outro
método importante para se medir a pobreza
relativa. Estes sao uma tentativa de ir além dos
indicadores meramente monetarios e de melhor
considerar o nivel de vida real das pessoas.

Basicamente, esta abordagem consiste em
identificar os bens ou atividades que sao
consideradas como necessidades basicas no pais
em que determinada pessoa vive. Estas podem
ser bens como por exemplo ter roupas novas e
nao em segunda mao, calcado adequado, fazer
uma refeicdo com carne ou peixe uma vez de
dois em dois dias, aquecimento adequado, uma
televisdo, ter a possibilidade de ir a um bar ou
de sair com os amigos uma vez por semana,
fazer férias anualmente, etc. Em alguns paises
a pobreza é medida através da combinacao
das linhas do rendimento relativo com os
indicadores de privacgao.



Outros métodos

Outras formas de medir a pobreza incluem:

A Abordagem consensual dos Padrbes
Orcamentais (Budget Standard Approach)
segundo a qual a pobreza é calculada em
funcdo do custo de um cabaz especifico de
bens e servicos (incluindo bens alimentares,
roupa, cuidados pessoais, custos relativos
aos cuidados de saude, bens e servicos do
agregado familiar, custos com a educagao,
habitacéo, transporte, eletricidade, etc.) que,
para os peritos e para a sociedade em geral,
correspondem a um nivel de vida minimo
para viver dignamente;

O Método do Récio Alimentar que distingue
0s pobres dos “ndo - pobres” em funcéo
do que gastam do seu rendimento em
bens de primeira necessidade tais como
a alimentacdo, vestudrio e habitacdo - de
uma forma geral, a investigacdgo mostra
que as pessoas com um rendimento baixo
tém que gastar uma maior proporcao dos
seus rendimentos em necessidades bdsicas
restando-lhes muito pouco para poderem
participar em atividades sociais, recreativas
e culturais;

O indice de Pobreza das Nacdes Unidas
que combina vérios aspetos tais como a
esperanca de vida, a literacia, o desemprego
de longa duragdo e o rendimento relativo
numa sé medida.

Mais informacdo em: http://hdr.undp.org/
hdr2006/statistics/indices/default.cfm

O Relatério da UNICEF sobre a Infancia que
vai além do calculo da pobreza em fungao
do rendimento, combinando indicadores
de bem-estar material, saude e seguranca,
bem-estar educacional, relacées familiares e
com os pares, de comportamentos e riscos
e de bem-estar subjetivo. Mais informacao
em: http://www.unicefirc.org/publications/
pdf/rc7_eng.pdf]

ALGUNS PONTOS-CHAVE

A utilizaggo do rendimento equivalente
do agregado familiar corre o risco de sub
representar a situacdo das mulheres ou
dos adultos dependentes de um agregado
familiar,uma vez que se sup6e que o rendimento
é distribuido de forma igual dentro do agregado
familiar, isto é, que cada membro da familia tem
acesso a mesma quantia de dinheiro. O baixo
rendimento das mulheres é frequentemente
omitido; isto é grave pois normalmente sdo elas
que tém uma responsabilidade direta sobre as
despesas com as criangas e outros membros
dependentes.

Regra geral, os dados nacionais e europeus
calculam a pobreza com base no rendimento
relativo (em risco de pobreza) e néo identificam
alguns grupos de alto risco, tais como pessoas
institucionalizadas, sem abrigo e outros grupos
como as minorias étnicas, os imigrantes e os
requerentes de asilo. Assim, é necessdria uma
investigacGo mais centrada na situacéo destes
grupos.

Um problema que se coloca com os indicadores
de privacgao relativa a nivel europeu é que a
nogdo de produtos de primeira necessidade
varia de pais para pais dependendo do nivel
de riqueza global. Também, o que é visto como
necessidade bdsica varia a medida que um pais
se vai tornando mais rico. Outros fatores como
o clima ou os padrées sociais e culturais podem
criar diferengas de pais para pa’is relativamente
ao que é considerado uma necessidade, e
0 mesmo pode ocorrer de uma regido rural
para uma urbana. Por exemplo, ter um casaco
quente pode ser uma necessidade num
determinado pais mas néo noutro. Isto dificulta
o estabelecimento de comparacgées entre paises
com base nos indicadores de privagéo.



Fatores
e tendéncias chave

O cenario da pobreza na UE’

A mais recente informacdo disponivel (2011)
mostra que 24% da populacdo da UE, ou seja
119,6 milhdes de pessoas, estdo em risco de
pobreza®. No entanto, ha uma grande diferenca
entre os Estados Membros: por exemplo, na
Republica Checa, Holanda, Suécia, Luxemburgo
e Austria, entre 15% e 17% da populacio estd
em risco de pobreza enquanto que paises como
Bulgaria (49%), Roménia e Letdnia (40%), Crodcia
(33%), Grécia (31%), Polénia e Espanha (27%)
apresentam percentagens acima da média da UE.

As criangas (dos 0 aos 17 anos) tém uma taxa
de pobreza relativamente elevada 27%.
As familias monoparentais e as que incluem
criancas dependentes tém o risco de pobreza
mais elevado. Para uma familia monoparental
com criangas dependentes o risco é de 49,8%.
Outros grupos etarios com um elevado risco
sao os jovens (entre os 18 e os 24) com 21,7% e
os idosos (com 65 anos ou mais) com 20,5%.
Destaque-se ainda o maior risco de pobreza
registado nas mulheres (17,6%) face aos homens
(16,1%) e principalmente nas mulheres idosas
(18%) face aos homens idosos (13,2%). Claro que,
como foi ja referido, estes nimeros ndo incluem
grupos que vivem nas situagdes mais extremas
tais como alguns grupos étnicos minoritdrios
(como as Comunidades Ciganas), imigrantes,
imigrantes ilegais, os sem-abrigo, pessoas
institucionalizadas ou que sdo obrigadas a sair

das instituicoes, etc.

5/ A edicdo da presente brochura publicada em inglés em
2009 pela EAPN Europa dispunha de dados relativos a 2007. A
EAPN Portugal que agora publica a traducao deste documento
realizou a atualizacdo desta informagao com os dados mais
recentes disponibilizados pelo Eurostat.

6/ Os dados europeus mais atuais sobre pobreza podem ser
encontrados no EUROSTAT em: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_
conditions/introduction. Dados recentes sobre pobreza
podem também ser encontrados nos Relatério Conjuntos
sobre a Protecdo Social e a Inclusdao Social e documentos
de trabalho no site da Comissao Europeia: http://ec.europa.
eu/social/BlobServlet?docld=3754&langld=pt. Os dados do
presente documento foram retirados das tabelas do Eurostat
de Dezembro de 2012 e Fevereiro de 2013.
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Na maioria dos Estados Membros, onde
a pobreza afeta uma grande parcela da
populacdo, hd também a tendéncia que ela
seja mais extrema. Em 2011, na UE (27), 8,8%
das pessoas encontravam-se em situacdo de
pobreza extrema, variando estes nimeros entre
1% na Suica e Luxemburgo e 2% na Islandia e,
por outro lado, 44% na Bulgaria, 31% na Letdnia
e 29% na Roménia.

O desemprego é um dos principais fatores
que faz com que as pessoas se encontrem em
risco de pobreza. Neste sentido, em 2011, 46%
da populacdo desempregada corre o risco de
pobreza, comparado com 9% da populacdo
que esta empregada, 14% reformada e 23% sem
emprego. Porém, enquanto que um emprego
é uma via essencial para escapar a pobreza,
nem todos os empregos sdo suficientemente
remunerados para ajudarem realmente as
pessoas a sair desta condicdo. Em 2011, 8,9%
da populacdo da UE encontra-se em risco de
pobreza ainda que estando a trabalhar.

A pobreza estd a diminuir?

Uma vez que a UE se comprometeu a erradicar a
pobreza até 2010, muitas pessoas querem saber
se a pobreza tem vindo a diminuir.

Tendo em conta os dados disponiveis mais
recentes, em 2011 16,9% da populagdo europeia
(UE27) encontrava-se em risco de pobreza, isto é,
com rendimentos inferiores ao limiar de 60% do
rendimento mediano equivalente, tendo assim a
taxa sofrido um ligeiro acréscimo face aos 2 anos
anteriores (16,3%).

Por razbes técnicas, os dados EU SILC ndo sao
diretamente comparaveis com inquéritos
anteriores a 2005. Contudo, o atual valor
percentual geral para a populacdo em risco de
pobreza (16,9%) ndao é muito diferente do dos
Estados Membros mais antigos das décadas
anteriores (17% - 1995; 16% - 1997; 15% - 1999;
15% - 2001). Assim, é légico presumir-se que
na UE o nivel de pobreza manteve-se bastante
constante embora tenham ocorrido alteracdes
significativas em alguns paises, particularmente
em relacdo a composicdo da pobreza, isto é, no
que se refere aos grupos mais pobres e vulneraveis.



Quadro 5
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DESIGUALDADE

O que se entende por
desigualdade?

Ao contrario da pobreza, que se concentra
na situacdo dos que se encontram na base da
sociedade, a desigualdade revela como sédo
distribuidos os recursos por toda a sociedade.
Isto dd-nos uma ideia da diferenca entre o
rendimento médio e o que ganham as pessoas
pobres e as pessoas ricas, e revela o quéao
diferentemente os Estados Membros distribuem
ou partilham o rendimento que produzem.

Os dados sobre a desigualdade sdo essenciais
no que concerne a pobreza uma vez que a
distribuicdo geral dos recursos de um pais afeta
a incidéncia e a intensidade da pobreza. Isto é
particularmente importante quando o debate
ao nivel da UE se concentra geralmente na
pobreza relativa e onde os niveis da pobreza sdo
calculados em relagdo aos rendimentos médios.

Em geral, hd grande probabilidade que os paises
com elevados niveis de desigualdade tenham
também niveis elevados de pobreza, e que os que
tém niveis de desigualdade mais baixos tenham
também baixos niveis de pobreza. Isto revela que o
problema da pobreza esta sobretudo relacionado
com a forma como os recursos sao distribuidos e

redistribuidos num determinado pais.

Como se mede a
desigualdade?

Normalmente, a desigualdade de rendimento na
UE é medida de duas formas: através do racio S80/
S20 e do coeficiente de Gini. Ambas podem ser
de dificil compreensédo e tém algumas limitagoes
de base relativamente a conce¢ao de um cendrio
correto da desigualdade.

O racio S80/520 é a proporcao do rendimento
total recebido pelos 20% da populacdo de um
pais com maiores rendimentos e a parte do
rendimento auferido pelos 20% de menores
rendimentos. Quanto mais elevada for a relagao,
maior é a desigualdade.
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O coeficiente de Gini é um método de medicdo
da desigualdade na distribuicdo do rendimento
num determinado pais. Tem em consideracao a
distribuicdo de todo o rendimento enquanto que
oracioS80/S20apenasanalisaotopoeabase.Eum
procedimento técnico que identifica a relagcao das
acdes cumulativas da populagdo estabelecidas
de acordo com o nivel de rendimento e com a
acdo cumulativa do montante total recebido. Se
houvesse uma igualdade perfeita (isto é, se cada
pessoa recebesse o mesmo rendimento), este
coeficiente seria de 0%. Se o rendimento total
nacional estivesse na posse de uma sé pessoa,
entdo o coeficiente seria de 100%. Quanto mais
elevado for o coeficiente, maior é a desigualdade
dedistribuicado de rendimentos num pais. Pode ler
mais acerca dos aspetos técnicos do coeficiente
de Gini na Wikipédia em: http://pt.wikipedia.org/
wiki/Coeficiente_de_Gini.

ALGUNS PONTOS CHAVE quadro6

A Pobreza e a Riqueza tém que ser estudadas
em conjunto. Na UE, a desigualdade é
estudada através da andlise da distribuicéo
do rendimento. No entanto, isto é apenas um
aspeto do cendrio. Outro elemento essencial
da desigualdade é o estudo da riqueza: de onde
vem, quem a possui e como é que a sociedade a
redistribui. Um ponto importante desta questéo
é saber até que ponto as pessoas tém capital
e posses — por exemplo, propriedades, agées
e investimentos. Infelizmente, depender da
andlise da distribuicdo do rendimento permite
apenas obter uma visdo parcelar da situagéo e
pode levar a uma consequente subvalorizacdo
da desigualdade em certos Estados Membros.

(ver o Explicativo #3 da EAPN)



Factos e tendéncias chave

Na UE existe uma considerdvel diversidade
em termos de desigualdade de rendimento,
sendo que esta é medida através da relacdo
entre a distribuicdo de rendimentos dos 20% da
populagcdo que estdo no topo do rendimento
auferido com os 20% da populacdo com o
rendimento mais baixo. O ratio da UE27 é de 5,1
(2011) mas isto varia entre 3.3 e 6,8. A Noruega,
Islandia, Eslovénia, Republica Checa, Suécia
e Finlandia apresentam o rdcio mais baixo de
desigualdade variando entre os 3.3 e os 3.7,
enquanto que o indice mais elevado encontra-se
(variando entre os 6 e 6,8) na Grécia, Roménia,
Bulgdria, Letdnia e Espanha.
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O coeficiente de Gini revela um padrao de ranking
semelhante ao ratio $80/520. O valor geral para a
UE (2011) é de 30,7%. O indice de desigualdade
mais baixo encontra-se na Noruega, Islandia,
Eslovénia, Suécia e Republica Checa (23 para
25) e o mais elevado encontra-se na Letdnia,
Bulgaria, Portugal, Espanha, Grécia e Esténia (de
32 para 35).



CAUSAS DA POBREZA
E DA DESIGUALDADE

Algumas pessoas pensam que numa regidao tao
rica como a UE ninguém pode ser pobre ou se
0 é, deve-se ao facto de fracassos ou problemas
pessoais. Contudo, tal ndo é o caso. O nivel
elevado e persistente da pobreza na UE sugere
que apobreza é, antes de mais, a consequéncia
da forma como a sociedade esta organizada e
como os recursos sao atribuidos, quer sejam
financeiros ou de outra natureza, tais como o
acesso a habitagao, servicos de saude e sociais,
educacdo e outros servicos econémicos, sociais e
culturais. Efetivamente, o facto de existirem niveis
de pobreza bastante diferentes nos diversos
Estados Membros, demonstra claramente que
diferentes métodos de alocagédo de recursos e de
oportunidades conduzem a diferentes resultados.
As sociedades europeias em que ha menos
desigualdade tendem a ter os niveis mais
baixos de pobreza. Isto acontece, em primeiro
lugar, porque estes governos optam por garantir
os niveis de rendimento minimo adequados e um
bom acesso aos servigos através do sistema de
protecao social e da garantia dos niveis minimos
do saldrio. Normalmente, sdo os mais eficazes na
redistribuicao da riqueza através da aplicacao de
impostos e de outros sistemas. Isto significa que
as decisdes sobre como erradicar a pobreza sao,
no fundo, escolhas politicas relativamente ao tipo
de sociedade que queremos.

Fatores chave

Em relacdo aos individuos, apontam-se alguns
fatores chave como causa de um individuo estar
“em risco” de pobreza, entre os quais:

O desemprego ou ter um emprego de
fraca qualidade (isto é, mal remunerado
ou precario) ja que isto limita o acesso a um
rendimento decente e afasta a populacao
das redes sociais;

+ Os baixos niveis de educacao e de
qualificacao porqueisto limita o acesso das
pessoas a empregos decentes, incapacita a
sua valorizacdo e a completa participacao
na sociedade;
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« A dimensao e o tipo de familia, isto
é, as familias numerosas e as familias
monoparentais tendem a correr um maior
risco porque tém despesas mais avultadas,
rendimentos mais baixos e mais dificuldades
em obter um emprego bem remunerado;

. O género - normalmente, as mulheres
correm um risco de pobreza mais elevado
que os homens uma vez que elas séo mais
suscetiveis de ndo ter um emprego pago,
tendem a obter pensdes mais baixas, estdo
mais envolvidas em responsabilidades
de cuidados ndo remunerados e, quando
trabalham, geralmente recebem menos;

* A deficiéncia ou a doenga porque estas
limitam o acesso ao emprego e também
conduzem ao aumento dos custos diarios;

+  Pertencer a uma minoria étnica como as
comunidades Ciganas e os imigrantes/
migrantes em situacdo irregular uma
vez que estes grupos sdo vitimas de
discriminacdo e de racismo e, além disso,
tém menos oportunidades de aceder a um
emprego, sdo muitas vezes forcados a viver
em condi¢des miseraveis e tém um fraco
acesso a servicos essenciais;

« Viver numa comunidade remota ou
muito desfavorecida onde o acesso aos
servicos é pior.

Todos estes fatores geram barreiras e dificuldades
adicionais mas deveriam ser considerados dentro do
contexto estrutural geral de como um determinado
pais escolhe distribuir a riqueza e combater as
desigualdades.
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PRINCIPAIS FONTES
DE INFORMACAO E
DADQOS

EU-SILC: A principal fonte de dados anuais
comparaveis sobre o nivel e a composicao
da pobreza e da desigualdade na UE sado as
Estatisticas Comunitdrias sobre o Rendimento e
as Condigbes de Vida (EU-SILC). Estas substituiram
o Painel Europeu dos Agregados Familiares. Os
resultados podem ser encontrados no website da
Eurostat em:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/publications/collections/sif dif/sif

O Eurostat é o gabinete oficial de dados
estatisticos da UE e, juntamente com o EU-SILC,
possui muitos dados relevantes diretamente
relacionados com os temas da pobreza e da
desigualdade. A pagina principal do website
pode ser encontrada em: http://ec.europa.eu/
eurostat. Adicionalmente, o Eurostat produz um
nuimero de publicagdes relevantes tais como
o boletim Statistics in Focus, o anual Social
Situation in the European Union e varias outras
publicacdes sectoriais.

A DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade
de Oportunidades produz valiosas andlises de
dados sobre a pobreza e a exclusao social como
parte integrante do processo de inclusao social
da UE. Em particular, os Documentos de Trabalho
da Comissdo, produzidos como documentos
comprovativos para o Relatério Conjunto sobre a
Protecéo Social e a Inclusdo Social anual contém
importantes andlises e tabelas anexas. Estas
podem ser encontrados no website da DG da
inclusdo social em: http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?langld=en&catld=750.

Também neste website, podemos encontrar
relatérios de investigacdo sobre diferentes
aspetos da pobreza e da exclusdo social na UE.
Estes incluem estudos realizados especialmente
pela Comissao Europeia e relatérios preparados
pela rede de peritos independentes sobre a
exclusdo social que aconselham a Comissao
Europeia.
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Redes Europeias: a EAPN produz relatérios
regulares, briefings e kits de ferramentas sobre
a pobreza e a exclusao social na UE, refletindo o
trabalho levado a cabo pelas suas redes nacionais
www.eapn.eu. Além da EAPN, ha um conjunto
de redes de organizacdes a nivel europeu
envolvidas na luta contra a pobreza e a exclusao
social que elaboram relatérios relevantes e
notas informativas sobre aspetos particulares
da pobreza e da excluséo social. Estes incluem a
AGE (A Plataforma Europeia de Idosos www.age-
platform.org); CARITAS EUROPA (rede Catdlica de
organizacdes de assisténcia, desenvolvimento
e servicos sociais - www.caritas-europa.org);
EUROCHILD (rede de organizagdes e individuos
que trabalham dentro e por toda a Europa
para melhorar a qualidade de vida das criangas
e dos jovens - www.eurochild.org); FEANTSA
(Federacao Europeia de Associacdes Nacionais
que Trabalham com os Sem-Abrigo - www.
feantsa.org); ATD QUART MONDE (Movimento
Internacional ATD Quarto Mundo - http:/www.
atd-fourthworld.org). Podem ser encontradas
mais redes europeias na lista de membros da
EAPN, no website de inclusao social da Comissao
Europeia (http://ec.europa.eu/employment
social/social_inclusion/networks en.htm) e no
website da PLATAFORMA SOCIAL (A Plataforma
das ONG Sociais Europeias - http:/www.

socialplatform.org).

Fundacgdo Europeira: A Fundacao Europeia para
a Melhoria das Condicbes de Vida e de Trabalho é
um organismo europeu que realiza estudos sobre
as condi¢bes de trabalho e sociais nos paises da
UE. Entre os seus estudos regulares, assinalam-se
o Inquérito sobre a Qualidade de Vida na Europa,
o Inquérito sobre as Condi¢des de Trabalho na
Europa e o Inquérito Europeu sobre O Tempo
de Trabalho e o Equilibrio Trabalho - Vida. Mais
informacdo e resultados destes inquéritos no
website www.eurofound.europa.eu/index.html

OCDE: A Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico fornece importantes
estatisticas e relatérios comparativos sobre a
protecdo social e outros temas relacionados. Mais
informacdo no website http://www.oecd.org










