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A 8 de Margo de 2016 a Comissao Europeia langou uma consulta publica sobre a sua
proposta de criacdo de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Segundo a Comissao,
“uma vez estabelecido, o Pilar deverd tornar-se o quadro de referéncia para analisar
o desempenho social e de emprego dos diferentes Estados-membros, conduzir a
reformas do ponto de vista nacional e, mais especificamente, servir de bussola para o
renovado processo de convergéncia da zona euro”. A proposta apresentada, e que
esta na base da consulta publica, apresenta 20 dominios prioritarios de intervencao,
agrupados em 3 grandes categorias tematicas: Igualdade de Oportunidades e acesso
ao Mercado de Trabalho; Condigdes de Trabalho Justas e Prote¢do Social Adequada e
Sustentdvel. A EAPN Portugal considera a proposta de extrema importancia, mas
reitera a necessidade de garantir que esta permita trazer um novo equilibrio da
agenda europeia, nomeadamente, ao nivel social e da luta contra a pobreza e a
exclusdo social. De seguida é apresentado o documento de resposta da EAPN
Portugal a Consulta Publica.

SOBRE A SITUAGAO SOCIAL E O «ACERVO» SOCIAL DA UNIAO EUROPEIA
1. Quais sdo as prioridades sociais mais prementes em matéria social e de emprego?

e Combater as desigualdades na definicdo e distribuicdo dos rendimentos que sdo bastante
significativas ao nivel nacional (o indicador S80/S20 foi de 6.0 em Portugal em 2014), mas
também entre os diversos Estados-Membros.

e Combater a pobreza e a exclusdo social. Em Portugal assistiu-se a um crescimento
significativo deste fendémeno (26.7% em 2015 — indicador AROPE) para todos os grupos
populacionais, com destaque para as criangas. O mesmo se verificou na Europa (1 em 4
europeus estava em situagdo de pobreza e exclusdo social).

e Contrariar o ataque permanente aos direitos sociais e aos sistemas de bem-estar,
reforcando a existéncia de sistemas adequados de protegdo social (no que diz respeito a
sua adequacdo, cobertura e elegibilidade). A aposta na criacdo de esquemas de
rendimento minimo deveria ser uma prioridade a nivel nacional e de todos os Estados
Membros.

e Garantir o acesso a servigos publicos universais e de qualidade para todos os cidad3dos (em
especial servicos de prote¢do social, habitacdo e saude). Contrariar a tendéncia para a
privatizacao e mercantilizacao destes servicos.

e Combater a ativacdo negativa, baseada em san¢des e condicionalidade, que empurram as
pessoas para trabalhos precarios e de baixa qualidade (mal pagos, contratacdo precaria,
abusivos em termos de direitos dos trabalhadores). E importante referir que Portugal faz
parte do grupo de paises onde a taxa de trabalhadores pobres (in-work poverty) é
consideravelmente elevada, o que revela que nem sempre a entrada no mercado de
trabalho tem um impacto na reduc¢do da pobreza.
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e Priorizar o combate ao desemprego juvenil que em Portugal atinge uma percentagem
consideravel da populacdo com idades entre os 15 e os 24 anos (28.6% em Maio de 2016 /
p), assim como o desemprego de longa duragao que no 12 trimestre de 2016 foi de 7.4%.

e As situacdes de discriminacdo que atingem diferentes grupos, de diferentes formas
(discriminacdo racial, de idade, de género, etc) precisam de ser combatidas pois sdo
barreiras no acesso aos direitos e no combate a exclusdo social.

2. A que podemos atribuir as diferentes situacdes em matéria social e de emprego em toda a
Europa?

Existem multiplas divergéncias entre os Estados Membros que, em primeiro lugar, sdo devidas
ao tipo de modelo socioeconémico que cada um tem implementado, mas também aos
diferentes niveis de compromisso que tém com objectivo de promocdo de um crescimento
inclusivo. Paralelamente, é ainda necessario referir o compromisso dos Estados Membros com
a progressiva distribuicdo de riqueza, o tipo e a eficacia dos sistemas de protecdo social que
tém implementado, o compromisso com a qualidade do trabalho e a forma como esta ultima é
negociada com os parceiros sociais. Os paises Noérdicos sdo os que revelam um melhor
desempenho nestas matérias, uma vez que possuem um sistema progressivo de tributagao,
através do qual a riqueza é redistribuida para financiar uma protecao social de qualidade para
todos. Para além destas diferencas, é importante destacar algumas das mais recentes
tendéncias que vieram prejudicar o desempenho dos Estados Membros em matéria de
emprego e assuntos sociais:

e O modelo neoliberal que da prioridade a “solugdes de mercado” e privilegia o
“crescimento e o emprego”, sem qualquer preocupagdo com a forma como sdo
distribuidos os beneficios desse suposto crescimento, permitindo que a pobreza e a
exclusdo social, bem como o emprego precdrio, se reproduzam.

e Redistribuicdo desigual da riqueza o que contribui para o aumento das desigualdades e a
polarizagao social dentro e entre os Estados Membros.

e Resposta errada e erratica a crise financeira e econdmica, assente em cortes e austeridade
que agravam a pobreza e a desigualdade, ao invés de uma aposta num forte investimento
social, assente em sistemas adequados de protecdo social, servicos acessiveis e de
qualidade e empregos sustentaveis.

e A auséncia de uma estratégia integrada (intersectorial e transversal a toda a sociedade) de
combate a pobreza quer a nivel nacional, quer a nivel europeu.

e A total desorientacdo e falta de visdo das politicas de migracdo e de refugiados, optando
por tentar fazer face as consequéncias mantendo, ao mesmo tempo, todo o modelo que
estd na origem do problema.
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3. O «acervo» da UE estd adaptado a realidade atual e a UE dispoe de margem para adotar
outras agées?

Em primeiro lugar é dificil saber o que é entendido por «acervo» e se os instrumentos nao
vinculativos (“soft Law”) também sdo considerados, como por exemplo, as Recomendagdes do
Conselho e da Comissdo Europeia, incluindo as Recomendacgbes Especificas por Pais (Country
Specific Recommendations). Em termos da legislacdo / normas (“hard law”) do acervo social, a
principal preocupacdo esta subjacente a premissa de que o acervo esta a ser desenvolvido a
fim de tornar plenamente operacional o mercado interno. A Unido Europeia necessita de ter
um pilar, distinto, do acervo social que esteja na mesma base do acervo econémico, com os
seus préprios objetivos sociais — de solidariedade, bem-estar e prosperidade partilhada. De
outra forma o social serd sempre “subserviente” aos objetivos econédmicos.

A subsidiariedade é muitas vezes referida, assim como as politicas sociais sdo percebidas como
uma competéncia partilhada da UE. No entanto, na pratica, o nivel Europeu tem interferido
diretamente nos orcamentos sociais dos Estados Membros, quer através das Recomendacgbes
Especificas por Pais, quer através de outros instrumentos, com orientacGes especificas para
reduzir a despesa e referéncias claras de como os Estados Membros o devem fazer.

Variadas vezes temos visto que a forca motriz é, na verdade, a vontade politica e quando esta
existe, é encontrado um meio legal para a implementar. No entanto, na maioria das vezes, isso
resulta em consequéncias devastadoras para o emprego e a situagdo social na Europa. Quando
for defendido um Modelo Social Europeu mais forte, a subsidiariedade serd também
reclamada. E tempo de reverter a tendéncia. Se para isso s3o necessarias alteracdes ao
Tratado, entdo esta é uma opgdo que tem de ser considerada e ser debatida e explorada pelos
Estados Membros.

A EAPN Europa, assim como todas as redes nacionais (onde se inclui Portugal) tem apelado e
trabalhado no sentido de ser criada uma Diretiva-quadro sobre o Rendimento Minimo, ndo sé
enquanto eixo central para um compromisso da Unido Europeia no combate a pobreza e a
exclusdo social, mas também para construir uma sociedade inclusiva, coesa e forte onde as
pessoas possam viver com dignidade e usufruirem equitativamente dos beneficios do
progresso. A EAPN Europa ja solicitou um parecer juridico sobre a viabilidade de uma iniciativa
desta natureza dentro dos atuais Tratados (que recebeu uma resposta positiva), e também ja
preparou uma proposta concreta de como poderia ser esta Diretiva-quadro. Este trabalho
resultou do projeto EMIN — European Minimum Income Network que foi implementado por
todas as redes nacionais (mais informacdes em: https://emin-eu.net/).

SOBRE O FUTURO DO TRABALHO E DOS SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL

4. Quais sdo as tendéncias mais transformadoras? (tendéncias demograficas, alteragdes nas
estruturas familiares, exigéncia de novas competéncias, transformacdo tecnoldgica,
crescente concorréncia global, participagao das mulheres no mercado de trabalho, novas
formas de trabalho, desigualdades, entre outros)

Tendo em conta que o questionario pede a selecdo de 3 das tendéncias listadas, a EAPN
Portugal destaca as “novas formas de trabalho”, as “desigualdades” e “outras”,
nomeadamente, o aumento significativo da pobreza e da exclusdo social.
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O agravamento da pobreza e da exclusdo social € uma realidade, ndo sé nacional, mas também
europeia. A baixa qualidade do trabalho e do emprego, a deterioracdo dos sistemas de
protecdo social, a privatizacdo e a mercantilizacdo dos servicos, o enfraguecimento do
principio da solidariedade e da igualdade de oportunidades, os fracos, e/ou inexistentes,
mecanismos de participacao da sociedade civil, a discriminacao, as desigualdades globais e o
seu impacto na imigracdo, sdao algumas das problematicas que contribuem para o
agravamento e complexificacdo deste fenémeno.

E importante referir que as tendéncias listadas estdo bastante interligadas. Ndo é possivel
reconhecer que sdo necessarias novas formas de trabalho sem ter como referéncia, por
exemplo, o impacto do envelhecimento nas mesmas. O mesmo para as estruturas familiares e,
por exemplo a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. A Europa é um continente
envelhecido, com paises onde esse envelhecimento é bastante significativo, como é o caso de
Portugal. Repensar as formas de trabalho, assim como as novas estruturas familiares, e novas
respostas tecnoldégicas, mesmo em matéria de cuidados, assim como a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, terd impactos consideraveis nas questdes demograficas.

5. Quais seriam os principais riscos e oportunidades ligados a essas tendéncias?
Os riscos:
e Continuacdo do enfraguecimento do Modelo Social Europeu

e Agravamento das situacGes de pobreza e de exclusdo social, sendo cada vez mais dificil aos
cidadaos terem acesso a uma vida digna, aos direitos, recursos e servicos.

e Concorréncia entre os diferentes grupos por recursos cada vez mais escassos, contribuindo
para o agravamento de conflitos sociais, violéncia, racismo e xenofobia.

e Agravamento das desigualdades em dreas chave da sociedade, como a saude e a
educagdo, mas também em matéria de distribuicdo do rendimento, com um impacto
direto nas situagdes de pobreza e na coesdo social, mas também no sector econémico.

e Enfraquecimento do Projeto Europeu como um todo: fraca participacdo democratica, falta
de confianca nos lideres e no papel dos mesmos na protec¢ado dos cidadados e promogao do
bem publico.

Reconhecer a existéncia de oportunidades neste cendrio e nas tendéncias identificadas, é uma
tarefa dificil e quase impossivel. A Unica oportunidade possivel estaria na possibilidade de, ao
se combater estes riscos, se reafirmar e renovar um verdadeiro compromisso com a Europa
Social, capaz de colocar as pessoas antes do poder econdmico (do lucro), combater a
desigualdade e garantir que todos os Europeus possam ter acesso a uma vida digna, assente
nos direitos humanos e enquadrados num projeto europeu comum.

6. Existem praticas — existentes ou emergentes — ao nivel politico, institucional ou
empresarial que recomendaria como referéncias?

e A Recomendacgdo do Conselho Europeu de 1992 relativa a critérios comuns respeitantes a
recursos e prestagoes suficientes nos sistemas de prote¢do social. Esta Recomendagao
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constitui uma base fundamental para a criacdo da Diretiva-quadro sobre o Rendimento
Minimo Adequado, tal como foi proposta no Projeto EMIN.

e A Carta Europeia dos Direitos Fundamentais.
e O Método Aberto de Coordenacao e os processos associados ao mesmo.

e A Recomendacdo de 2008 da Inclusdo Ativa, que propde uma abordagem integrada que
combina o apoio econdmico adequado, o acesso universal a servicos adequados e de
qualidade e um apoio personalizado para emprego de qualidade e um mercado de
trabalho inclusivo.

e O Objetivo 5 proposto pela Estratégia Europa 2020 de reducdo da Pobreza e a iniciativa
emblematica de construcdo e operacionalizacdo de uma Plataforma Europeia de Luta
contra a Pobreza e a Exclusdo Social.

e O Pacote de Investimento Social apresentado em 2013, que destaca a importancia de se
investir nas pessoas enquanto beneficio e ndo como custo, garantindo o acesso a servicos
de qualidade e a uma adequada protecdo social. A este nivel é de destacar a
Recomendacdo Investing in Children: breaking the cycle of disadvantage e a
Recomendacgdo Confronting Homelessness in the European Union. Destaca-se a este nivel a
experiéncia nacional da Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem-abrigo.

e Adecisdo de se atribuir 20% dos Fundos Estruturais para o combate a pobreza e a exclusdo
social e, no sentido mais global, o alinhamento do Orcamento da UE com as prioridades e
objetivos da Estratégia Europa 2020. Monitorizar este processo é fundamental e a EAPN
iniciou o ano passado (com coordenagcdo da EAPN Portugal) um Barémetro de
acompanhamento a aplicagdo destes 20%, cujo primeiro relatério pode ser consultado
aqui: http://www.eapn.eu/news-and-publications/publications/eapn-key-documents

e O modelo Garantia Jovem, mas sem deixar de reconhecer algumas das suas limitacdes e
procurando fazer as devidas alteracdes de modo a que a integracdo dos mais jovens no
mercado de trabalho seja feita em emprego de qualidade e ndo precario.

e Recentemente o Parlamento Europeu publicou a Resolu¢do sobre o cumprimento do
objetivo de luta contra a pobreza a luz do aumento dos encargos domésticos (14 de Abril
de 2016) e que tem por base um conjunto alargado de documentos centrais do acervo da
UE.

e A EAPN Europa realiza ha 15 anos os Encontros Europeus Anuais de Pessoas em Situacdo
de Pobreza. Esta pratica constitui um exemplo de participagdo civica e tem como principal
objetivo dar voz aos cidad3dos excluidos, auscultando as suas perce¢ées sobre o impacto de
determinadas politicas que estdo a ser implementadas a nivel europeu e nacional,
permitindo assim uma monitorizagado participada do combate a pobreza.

e Ao nivel da sociedade civil e de ambito nacional seria igualmente de destacar o trabalho
desenvolvido pelo Grupo da Estratégia Nacional para a Erradicagdo da Pobreza,
promovido pela EAPN Portugal que tem realizado diversas a¢des junto do Governo para a
definicdo e implementacdo desta estratégia, existindo ja uma proposta disponivel na
publicacdo: Erradicar a Pobreza. Compromisso para uma Estratégia Nacional, Rediteita N2
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48 (disponivel para download em: http://www.eapn.pt/publicacao/204/rediteia-48-

erradicar-a-pobreza-compromisso-para-uma-estrategia-nacional)

SOBRE O PILAR EUROPEU DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

7. Concorda com a abordagem apresentada na Comunicacdo para o estabelecimento de um
Pilar Europeu dos Direitos Sociais?

A EAPN Portugal, e o conjunto das redes nacionais e organiza¢des europeias que integram a
EAPN Europa, concordam com o estabelecimento deste Pilar, em particular a abordagem que
privilegia os direitos e os dominios politicos identificados. No entanto, temos de reconhecer
que faltam algumas dimensdes. Existe ainda algumas duvidas relativamente a forma como este
Pilar ird “interagir/cooperar” com a politica macroecondémica, assegurando que os objetivos
econdmicos estejam de acordo com os direitos sociais, e como ird coexistir com outras
iniciativas ja existentes, nomeadamente, a Estratégia Europa 2020, a Recomendacdo para a
Inclusdo Ativa, o Pacote de Investimento Social, entre outras. E importante relembrar que até
ao momento ainda ndo se conhecem os resultados da revisao intermédia da Estratégia Europa
2020, existindo por isso nesta estratégia compromissos que foram assumidos e que precisam
de ser cumpridos.

Outra duvida reside na forma como este Pilar ird ser implementado: através do alargamento
das competéncias da UE para intervir nestes dominios? Através da vontade politica para
investir na criacdo de leis mais vinculativas, que poderia levar a resultados mais concretos para
a vida das pessoas que estdo em situacdo de pobreza (por exemplo, a ado¢do de uma diretiva-
qguadro sobre o rendimento minimo, ou um sistema europeu de subsidio de emprego, ou ainda
uma directiva-quadro sobre o saldrio minimo)?

Existem também duvidas relativamente ao Semestre Europeu, ou seja, se sera este o principal
instrumento de monitorizacdo, e como se conseguira uma abordagem equilibrada que se
reflita em algumas das ferramentas ja criadas como a Analise Anual do Crescimento, os
Relatdrios Nacionais por pais e as Recomendagdes Especificas.

O financiamento deste Pilar e das suas iniciativas também ndo é claro, em particular no que se
refere a sua origem, especialmente no contexto atual caracterizado por cortes na despesa
publica e contrario ao investimento social.

Existem igualmente algumas preocupaces relativamente a falta de participacdo das pessoas
em situacdo de pobreza e das organiza¢des da sociedade civil, em particular no que se refere a
clara auséncia de um processo de didlogo social, forte e estruturado, quer ao nivel dos
conteudos do Pilar, quer relativamente aos dominios politicos identificados, assim como no
que se refere a sua constituicdo e implementacao.

Finalmente, e no dominio da implementacdo resta ainda a duvida relativamente ao
posicionamento dos Estados Membros. Este Pilar Social sera traduzido em diretivas especificas
para os paises, ou serdo apenas recomendac¢des que podem ou ndo ser adotadas pelos paises?
Uma situagdo desta natureza verificou-se com o Pacote de Investimento Social que nao se
traduziu em mudangas concretas nos paises.
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8. Concorda com o ambito de aplicagdo do Pilar e com os dominios e principios expostos?
Existem aspetos que nao sdo adequadamente expressos ou que nao foram contemplados?

Em termos gerais concordamos com os dominios e principios apresentados. No entanto,
subsistem ainda algumas duvidas que, de certo modo, ja fomos referindo:

- Um aspeto marcante neste Pilar Social prende-se com o facto da pobreza, da exclusdo social
e das desigualdades ndo serem mencionadas como uma das tendéncias mais transformadoras
(pergunta n2 4), nem como um dos desafios principais, nem mesmo como um dominio politico
a ser enfrentado pelo Pilar Social. Também ndo estd claro se o Pilar pretende ter uma maior
abrangéncia, nomeadamente, traduzir-se numa Estratégia europeia integrada de combate a

pobreza, e que lugar ocupara na estrutura politica europeia ja criada com a Europa 2020, o
objetivo da pobreza (52 objetivo) e a Plataforma Europeia de combate a pobreza (iniciativa

emblematica).

- Existem duvidas relativamente ao modo como o Pilar e os dominios aqui contemplados irdo
ser implementados, e o que significam alguns dos conceitos apresentados. Por exemplo, tendo
em atencdo o passado da Unido Europeia, conceitos como flexiseguranca (flexicurity)
revelaram-se desastrosos para a coesdo social e bem-estar dos cidaddos, uma vez que
promoveram a flexibilidade do ponto de vista de quem emprega, mas sem serem garantidas as
redes de apoio e suporte necessdrias para proteger os trabalhadores da pobreza e da privacao.
No mesmo sentido, a EAPN considera que os beneficios e os servicos devem ser enquadrados
numa perspetiva de inclusdo ativa, através da qual sdo garantidos a todos os cidaddos o acesso
a um rendimento adequado e servicos universais de qualidade. Evita-se, assim que esses
beneficios sejam usados como uma ferramenta de ativagdo, assentes em praticas, negativas,
de condicionalidade, que empurram as pessoas para empregos pouco qualificados e precarios,
nos quais os seus direitos ndo sdo garantidos. E necessario, sim, apostar numa abordagem
abrangente, enraizada nas necessidades individuais das pessoas, apoiando ndo sé a sua
integracdo no mercado de trabalho, mas, principalmente, a sua participa¢do social e uma vida
digna.

- Um outro aspeto ndo contemplado, e de grande importancia, prende-se com a auséncia do
didlogo social, em todos os dominios identificados. Esta exclusdo, ndo sé prejudica a
legitimidade democratica das decisGes politicas, mas também da a impressao que o Pilar Social
é exclusivamente orientado para o emprego, logo para os trabalhadores e ndo para todos os
cidaddos.

- Por fim, é de realgar a auséncia dos refugiados como um grupo vulnerdvel que precisa de
uma intervencgdo urgente e um acordo politico entre os diversos Estados Membros. No mesmo
sentido, seria fundamental destacar a vertente de género em muitas das dimensdes
apresentadas, uma vez que o impacto de fendmenos, como a pobreza, o desemprego, entre
outros, é diferente se estivermos perante mulheres ou homens.

9. Quais sao os dominios e os principios mais importantes no contexto da convergéncia
renovada na area do euro?
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O questionario solicita que sejam escolhidos até 5 dos dominios listados e consideramos os
seguintes: saldrios; prestacbes e servicos sociais integrados; subsidios de desemprego;
rendimento minimo; acesso aos servigos essenciais.

A EAPN defende a inclusdo social através de uma abordagem integrada de inclusdo ativa, que
garanta a todos os cidaddos o acesso, igual, a direitos, recursos e servicos. Este tipo de
abordagem dificulta a partida a escolha por um ou outro dos dominios apresentados, porque
todos sdao importantes, porque todos se reforcam mutuamente e uma dimensao ndo funciona
sem outra dimensdo. De forma global, todos os dominios elencados sdo importantes se forem
considerados de forma progressiva e se o foco principal for o reforco dos direitos e
necessidades das pessoas e ndo os beneficios do crescimento econdémico — particularmente
guando o mesmo apenas beneficia uma minoria de cidaddos. S3o as sinergias que existem e
gue podem ser reforcadas entre todos os dominios que podem garantir uma vida digna para
todas as pessoas, e resultados sociais e econémicos também positivos.

10. Como devem ser expressos e tornados operacionais os dominios e os principios? Mais
especificamente, admite o alcance e o valor acrescentado de normas minimas ou de
parametros de referéncia em certos dominios e, em caso afirmativo, quais?

Do ponto de vista dos dominios que selecionamos na questdo anterior, gostariamos de referir
0 seguinte:

Salarios:

Promover salarios minimos legais (obrigatérios), salarios capazes de assegurar uma existéncia
digna (“living wages”), indexados a inflacdo e ao custo de vida, acima do limiar da pobreza e
capazes de criar uma articulagdo positiva com os esquemas adequados de rendimento minimo.

Combater as disparidades salariais em termos de género e mesmo do ponto de vista étnico,
assim como reduzir a diferenca de rendimentos entre os trabalhadores com baixos salarios e
os que auferem altos saldrios, promovendo, deste modo, politicas que assegurem que os
salarios refletem uma mais equilibrada partilha dos lucros. Assegurar que o trabalho
compensa, e que os trabalhadores sdo adequadamente remunerados de modo a que possam
viver com dignidade, estimular o consumo e a procura e fortalecer a matéria coletdvel.

PrestacOes e servigos sociais integrados

A EAPN sempre defendeu a existéncia de servigos sociais integrados numa légica mais
abrangente em consonancia com uma estratégia de inclusdo ativa. A cria¢do de balcGes-Unicos
ou outros modelos semelhantes precisam de ter em atenc¢do a qualidade dos servigos e a
adequacdo das prestacOes e precisam de partir da perspetiva e necessidade dos préprios
utilizadores de modo a que estes beneficiem de melhores servicos. A EAPN sempre se
manifestou contra o uso das prestacdes e dos servicos como formas de reduzir os
desincentivos para o trabalho, numa légica de condicionalidade que empurra os trabalhadores
para o mercado de trabalho precdrio, quando o objetivo principal destes beneficios
monetdrios deveria ser garantir uma maior prote¢do em termos de rendimento, prevenir a
pobreza e a exclusdo social e prestar apoio e promover a inclusdo de todos os grupos,
incluindo os que ndao podem trabalhar, durante o seu ciclo de vida.
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Subsidios de desemprego e rendimento minimo

Uma protecdo social adequada é o eixo central do Modelo Social Europeu e de uma Europa
Inclusiva que todos queremos construir. As pessoas precisam de aceder a recursos/servigos
adequados que Ihes permitam viver com dignidade e participar na sociedade em igualdade de
condi¢Bes e com acesso as mesmas oportunidades. Estd mais do que provado que a seguranca
em termos de rendimento é um requisito central para a inclusdo no mercado de trabalho e na
sociedade como um todo. A falta de recursos econémicos contribui para resultados menos
positivos em termos educacionais e de saude (incluindo a salde mental) e é um determinante
das desigualdades em termos de saude, erosdo e perda de competéncias e limita a
possibilidade de empregabilidade e de acesso a sociedade global. Aceder a um sistema
adequado de protecdo social é um direito e tem um papel central na prevencdo e combate a
pobreza e exclusdo social. Neste sentido, o sistema de protecdo social ndo deve ser
instrumentalizado apenas para propdsitos do mercado de trabalho. O sistema de protecdo
social atua como um estabilizador automatico, € um instrumento chave para reduzir as
desigualdades e um pré-requisito para um crescimento que se pretende inclusivo e
sustentavel. Neste sentido, seria fundamental que fosse implementada uma Diretiva sobre o
Rendimento Minimo Adequado, tal como foi anteriormente mencionado. Em Portugal quando
falamos em esquemas de rendimento minimo, é destacado o Rendimento Social de Insercao.
No entanto, o RSl é alvo continuo de esteredtipos que se estendem aos beneficidrios desta
prestacdo — contribuindo para a sua estigmatizacdo dentro da sociedade — e estd longe de ser
um rendimento adequado, capaz de combater eficazmente a pobreza. Um sistema de
rendimento minimo adequado deve enquadrar-se numa estratégia de inclusdo ativa e, do
ponto de vista mais global, numa estratégia nacional de combate a pobreza. Os resultados de
projetos como o EMIN (https://emin-eu.net/) e do Rendimento Adequado em Portugal

(http://www.rendimentoadequado.org.pt/) podem ser contributos importantes para fazer as

mudancas necessdrias a existéncia deste rendimento adequado.
Acesso aos servigos essenciais

A prestacdo de servicos deve-se basear no principio da universalidade, uma vez que o Estado
tem o dever de fornecer servigos de interesse geral para todos os cidadaos. Esta abordagem
deve ser complementada por interveng¢des mais particulares, dirigidas a grupos que enfrentam
obstaculos multiplos e especificos no acesso aos servicos. Os servicos devem ser de qualidade
bem como a pregos razodveis e acessiveis para todos, com uma boa cobertura geogrifica e
abrangendo todos os grupos. Adotar a designacdo de “servigos essenciais” pode ser um risco,
pois parece orientar para a garantia de servicos minimos e ndo abrangentes e de suporte as
necessidades. Apesar de existirem servicos paralelos que desempenham um papel importante
de apoio aos que podem trabalhar, o acesso aos servigos, assim como o0 acesso a um
rendimento adequado, é um direito e, por isso, a fungdo dos servicos é, em primeiro lugar, a
de promover e apoiar o acesso a uma vida decente a todos os grupos. Estes servigos devem
cobrir todas as areas fundamentais da sociedade: salde, habitacdo, educagdo, infancia,
transportes, energia, e-inclusao, cultura e lazer, entre outros.
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11. Algumas informag&es complementares relativamente aos Dominios apresentados’:

Competéncias educagdo e aprendizagem ao longo da vida

“Todas as pessoas devem ter acesso a uma educagdo e uma formagdo de qualidade ao longo
da vida a fim de adquirir um nivel adequado de aptidées bdsicas e competéncias essenciais
para uma participa¢do ativa na sociedade e no mundo do trabalho. Os jovens os adultos em
idade ativa pouco qualificados devem ser incentivados a melhorar as suas competéncias.”

A educagdo ndo é apenas um instrumento para promover a integracdo das pessoas no
mercado de trabalho. A educacdo deve ser considerada, em primeiro plano, como um
instrumento para o desenvolvimento pessoal, comunitario e social, incluindo o conhecimento
dos direitos, e promovendo a participacdo das pessoas enquanto cidaddos que sdo, com
capacidade de contribuir para a construcdo de sociedades coesas. A educacdo é muito mais do
que escolarizacdo e detém um papel fundamental na promocdo da cidadania.

Nada é dito sobre a educacdo inclusiva para todos, sobre a importancia de se combater a
discriminacdo e a segregacdo, de promover a igualdade de acesso, garantir a educacdo de
segunda oportunidade, a aprendizagem formal e informal e da necessidade de assegurar o
apoio financeiro adequado para que isso seja possivel.

Talvez valha a pena relembrar que ja na Estratégia de Lisboa (2000-2010) era apontada a
educagdo como um eixo central para a inclusdo social: "A Unido Europeia atribuiu-se hoje um
novo objetivo estratégico (...) tornar-se no espaco econémico mais dindmico e competitivo do
mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento sustentdvel, com mais e
melhores empregos, e com maior coesdo social. (..) A nova sociedade baseada no
conhecimento proporciona um tremendo potencial de reducdo da exclusdo social, tanto pela
via da criagdo de condigdes econdmicas (..) como pela abertura de novas formas de
participacdo na sociedade."

Contratos de trabalho flexiveis e seguros

“a. E necessdrio a igualdade de tratamento, independentemente do contrato de trabalho,
salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente. Deve ser evitar-se a
utilizagdo indevida ou abusiva de relagdes de emprego precdrias e ndo permanentes.

b. A flexibilidade das condicoes de emprego pode constituir uma porta de entrada para o
mercado de trabalho e preservar a capacidade de os empregadores reagirem com celeridade
ds variagdes da procura; no entanto, deve ser assegurada a transi¢do para contratos sem
termo.”

No seguimento do que ja foi referido em questdes anteriores, os contratos flexiveis impostos
pelos empregadores, por oposicdo a flexibilidade interna dos trabalhadores, comprometem os

1 . ;. .. . .

Optamos por mencionar para cada um dos dominios as prioridades propostas pela CE no primeiro
esbogco de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Em seguida sublinhamos o que nos parece estar em
falta ou que necessita de mais aprofundamento / esclarecimento.
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direitos laborais e contribuem para a existéncia de contratos precdrios e aumento dos
trabalhadores pobres. E importante fazer uma distincdo clara entre estes dois tipos de
flexibilidade (trabalho voluntario em tempo parcial ou flexibilidade para o trabalho/equilibrio
entre a vida familiar e a vida profissional). Uma situacdo de flexibilidade imposta pelo
trabalhador deve ser compensada por uma protecdo social adequada ou outras formas de
retribuicdo, de modo a que ndo seja o trabalhador a suportar os custos.

E igualmente importante alertar para o falso trabalho por conta prépria, que vem tendo uma
tendéncia crescente e que mina a protecao social e as pensodes do futuro. Outra situagdo que
merece atencdo prende-se com os programas de workfare, ou de trabalho primeiro, que estao
a contribuir para empurrar as pessoas para situagées precdrias de trabalho substituindo reais
postos de trabalho.

TransigOes profissionais seguras

“a. Todas as pessoas em idade ativa devem ter acesso a assisténcia individualizada na
procura de emprego e ser incentivadas a participar em agbées de formagdo e de
aperfeicoamento das suas competéncias, tendo em vista a melhoria das suas perspetivas em
termos de mercado de trabalho e empresariais, bem como transicbées profissionais e no
emprego mais rdpidas.

b. Devem ser garantidas a preservagdo e a transferibilidade dos direitos sociais e em matéria
de formagdo ao longo da carreira, de modo a facilitar as transi¢ées profissionais e no
emprego.”

Consideramos que este dominio ndao estabelece orientagBes para se promoverem transi¢des
profissionais seguras, mas apenas flexibilidade. Refere, de forma preocupante, que “alguns dos
diretos dos candidatos a emprego ou das pessoas inativas ndao deveriam constituir
desincentivos para a aceitagdao de um novo trabalho ou para a criagdo de empresas préprias”.
Esta situacdo pode ser usada como porta de saida para um processo negativo de ativacdo, com
sangdes e condicionalidade a mistura. O apoio do rendimento minimo (onde se pode incluir os
subsidios de desemprego), o apoio no momento em que os beneficios acabam e o acesso aos
servigos, ndo sdo mencionados neste dominio. Nada é dito sobre a situa¢do de determinados
grupos vulneraveis que precisam de ajuda especifica, nem da importancia de se adotar uma
abordagem holistica. Nestes grupos vulnerdveis é de salientar a situagdo das comunidades
ciganas que tém imensas dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, o que sé contribui
para a sua exclusdo e vulnerabilidade a pobreza, agravada por fatores de discriminagdo e
racismo.

A este nivel é igualmente importante referir que a possibilidade de transi¢cGes profissionais
seguras, com acesso a uma boa protecdo social, é uma estratégia importante numa Europa
cada vez mais envelhecida. Embora esteja amplamente comprovado que ndo é o
prolongamento da permanéncia das pessoas mais velhas no mercado de trabalho que retira o
emprego aos mais novos, um mercado de trabalho mais flexivel poderia ser também um
mercado de trabalho capaz de promover a intergeracionalidade.
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Apoio ativo ao emprego

“a. Todas as pessoas até aos 25 anos devem beneficiar de uma boa oferta de emprego,
formacgdo continua, de oportunidades de aprendizagem ou estdgio no prazo de quatro meses
apos terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal.

b. Deve ainda ser garantida aos desempregados de longa duragdo inscritos a possibilidade
de acesso a avalia¢ées aprofundadas e a orientagdes personalizadas, bem como um acordo
de integragdo profissional, que inclua uma proposta de servi¢o individualizada e a
identificagcdo de um ponto de contacto unico, o mais tardar, ao completarem 18 meses de
desemprego.”

Neste dominio apenas sdo referidos os desempregados jovens e os desempregados de longa
duracdo, ndo existindo qualquer referéncia a outros grupos que enfrentam obstaculos
especificos (como a discriminacdo) que os afastam do mercado de trabalho. Entre estes grupos
destacamos as familias monoparentais, pessoas com doencas crdonicas ou outros problemas de
saude especificos, deficiéncia, minorias étnicas (em particular as comunidades ciganas),
imigrantes.

Este dominio ndo refere também a situacdo dos trabalhadores pobres. Seria importante que
fosse destacada a necessidade de existir apoio personalizado, feito a medida, com servicos de
acompanhamento e apoio econdmico adequado. A referéncia ao envelhecimento ativo
(entendido aqui no ponto de vista do acesso ao mercado de trabalho) é igualmente importante
uma vez que a discriminac¢do pela idade no acesso ao mercado de trabalho é uma realidade
das pessoas mais velhas que tem sérios impactos nas pensdes e na inclusdao social destes
cidadaos.

O artigo 1512 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deveria incluir a
referéncia a “qualidade” do emprego.

Seria importante dar expressdo real a Diretiva Europeia 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego
e na atividade profissional.

Igualdade de género e conciliagao entre a vida familiar e a profissional

“a. Deve ser promovida a igualdade de género no mercado de trabalho e na educagdo, a fim
de garantir a igualdade de tratamento em todos os dominios, incluindo em matéria de
saldrios, eliminar os obstdculos a participagdo das mulheres e prevenir a segregag@o
profissional.

b. Todos os pais e pessoas com responsabilidades de prestacdo de cuidados devem ter acesso
a regimes adequados de licenca para se ocuparem dos filhos e outros familiares
dependentes, bem como a servigos de cuidadosl. Deve ser incentivada a igualdade de
género na utilizagdo de regimes de licenga, através de medidas como a concessdo de licencas
remuneradas aos pais, tanto homens como mulheres.
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c. No dmbito de acordos entre empregadores e trabalhadores, e tendo em conta as
necessidades quer dos trabalhadores quer dos empregadores, devem ser disponibilizados e
incentivados regimes de trabalho flexiveis, nomeadamente em matéria de tempo de
trabalho.”

E importante reconhecer que existem mais mulheres em risco de pobreza, mesmo no atual
grupo de indicadores onde a posicao das mulheres estd claramente “escondida” dentro do
agregado familiar. Nada é referido relativamente a necessidade de valorizar e reconhecer, de
forma justa, os postos de trabalho que normalmente as mulheres assumem e que sdao mal
pagos e subvalorizados, como por exemplo, as profissdes ligadas a prestacdo de cuidados e
gue na maior parte das vezes ndo correspondem as competéncias e capacidades que sdo
mobilizadas para as exercer.

Outras areas onde se verificam também situacdes de discriminacdo referem-se ao acesso a
postos e trabalho mais elevados, a posi¢des dentro das Diregdes e a representacao politica.

Igualdade de oportunidades

“A participagdo no mercado de trabalho de grupos sub-representados deve ser reforcada, a
fim de garantir a igualdade de tratamento em todos os dominios, inclusivamente através de
campanhas de sensibilizagdo e do combate a discriminagédo.”

A abordagem que é feita neste dominio prende-se exclusivamente com a discriminacdo
perante o mercado de trabalho.

No mesmo sentido, ndo é feita referéncia a discriminacdo baseada na origem socioecondémica,
talvez porque também nao faz parte da Diretiva Anti discriminacdo, mas ndo deixa de ser
fundamental também ter atengdo a esta forma de discriminagao.

Seria importante perceber também que tipo de san¢des sdo impostas as entidades/pessoas
que discriminam. Por exemplo, a discriminacdo pela idade continua a ser dificil de provar

Ill

qguando se da como garantido (“é normal”) que numa situagdo de despedimento devem ser os
trabalhadores mais velhos a sair. Mesmo numa situacdo de emprego é dificil comprovar que
determinada pessoa ndo foi escolhida derivado a sua idade mais avangada. Tornou-se
demasiado normal dizer entre as pessoas desempregadas: “com esta idade ja ninguém me da

trabalho”.

Condigoes de emprego

“a. Cada trabalhador deve ser informado por escrito, antes do inicio do trabalho sobre os
direitos e as obrigagdes decorrentes da relagdo de trabalho.
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b. Se houver um periodo de estdgio, este deve ter uma duragdo razodvel; antes do seu inicio,
os trabalhadores devem ser informados sobre as suas condigoes.

c. O despedimento de um trabalhador deve ser fundamentado, precedido de um prazo
razodvel de pré-aviso, e deve ser acompanhado de uma compensag¢do adequada, bem como
da possibilidade de recurso rdpido e eficaz a um mecanismo de resolugdo de litigios
imparcial.”

Um dos grandes problemas prende-se com os contratos precdrios que sdo estabelecidos.
Foram vdrias as noticias que sairam sobre os contratos zero-horas que se tornaram pratica

I”

corrente no Reino Unido e que refletem esta ideia de “novas formas de trabalho flexivel”, mas
gue contribuem para o aumento da vulnerabilidade dos trabalhadores e um aumento da
precariedade no mercado de trabalho. Existem outras situacGes de contratagdo precdria, nas
quais os trabalhadores também nao sabem que salario vao auferir, o tempo que vao trabalhar,
etc. Neste sentido é fundamental que as orientacdes expressas nos pontos a/b/c, e que de
resto fazem parte da legislacdo laboral em vigor, sejam efetivamente cumpridas e que a
relacdo de trabalho que se refere no primeiro ponto seja uma relacdo assente em contratos
firmes e estdveis, mesmo que ndo sejam a tempo inteiro, SO assim as pessoas poderdo planear

a sua vida, também tendo em conta o rendimento que vao obter do trabalho que vao realizar.
A situacgdo do trabalho ndo declarado ndo é aqui referida.

Os contratos temporarios podem garantir alguma flexibilidade, se forem estabelecidos
condicOes capazes de garantir transicGes seguras e evitar o estabelecimento abusivo de
repetidos contratos temporarios que sdo “portas abertas” para um ciclo vicioso “desemprego-
trabalho precario-desemprego”. Apoios econdmicos adequados nas situagdes de desemprego,
devem ser também aprofundados.

Salarios

“Todos os empregos devem ser remunerados de forma justa, permitindo um nivel de vida
digno. Os saldarios minimos devem ser fixados através de um mecanismo transparente e
previsivel, de uma forma que salvaguarde o acesso ao emprego e a motivagdo para procurar
trabalho. Os saldrios devem evoluir em consondncia com a evolugéo da produtividade, em
consulta com os parceiros sociais e em conformidade com as prdticas nacionais.”

Apenas como complemento ao que ja foi anteriormente dito, esta secdo nao esclarece como
os saldrios minimos adequados vao ser criados, para além de recomendar a evolugdo dos
salarios em fung¢do da produtividade, dissociada da inflacdo.

Também ndo é referido que os saldrios sdo um direito dos trabalhadores, o que num periodo
de forte precariedade é importante reforgar. A adequabilidade dos saldrios, ou seja, se estes
sdo suficientes para uma familia e remuneram suficientemente o préprio trabalho, também
ndo sao destacadas.
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“Manter uma evolugdo dos salarios em consondncia com a produtividade” sé é valido se forem
estabelecidos em primeiro lugar saldrios decentes.

Saude e Seguranga no Trabalho

“Deve ser assegurado um nivel adequado de prote¢do contra todos os riscos que possam
surgir durante o trabalho, com o devido apoio a execugdo, em particular nas micro e
pequenas empresas.”

A este nivel apenas destacamos a importancia de se promover uma adaptacao dos postos de
trabalho aos trabalhadores seniores. O envelhecimento da mao-de-obra trouxe, sem duvida,
mais “desafios para a saude e seguranca no trabalho”, dai ser importante promover horarios
flexiveis — sem que isso impligue uma precariedade dos trabalhadores em matéria de
rendimento; mais formacao, mais seguranca e medicina no trabalho e condi¢des de ergonomia
ajustadas as necessidades destes trabalhadores. Num periodo em que se espera que as
pessoas permanecam por mais tempo no mercado de trabalho, é fundamental que o possam
fazer de modo satisfatorio, produtivo e sem consequéncias para a sua salde (fisica e mental) e
com o menor impacto possivel para os sistemas de protecdo social.

Apelar as empresas para que estas possam definir planos de gestao da idade, pode igualmente
ser uma boa pratica para promover a saude e segurancga, reformas mais progressivas, e ser um
incentivo a intergeracionalidade no mercado de trabalho.

A aposta num trabalho seguro e sauddvel é uma etapa fundamental para uma reforma
igualmente saudavel, evitando o aparecimento de doengas incapacitantes, com gastos
excessivos em matéria de medicamentos.

Dialogo Social e participagao dos trabalhadores

“a. Os parceiros sociais devem ser consultados sobre a concecdo e execug¢do das politicas
sociais e de emprego. E importante que sejam incentivados a desenvolver acordos coletivos
em matérias que lhes digam respeito, tendo em atengdo as tradigbes nacionais, a sua
autonomia e o seu direito a agdo coletiva.

b. A informagdo e consulta devem ser garantidas a todos os trabalhadores, incluindo os que
trabalham em formato digital e/ou que exercem uma atividade transfronteiras, ou aos seus
representantes, em tempo Uutil, em especial em caso de despedimentos coletivos,
transferéncia, reestruturacdo e fuséo de empresas.”

A referéncia exclusiva aos trabalhadores e parceiros sociais, esquecendo as pessoas e as
entidades da sociedade civil é uma falha que precisa de ser colmatada. O apoio dos parceiros
sociais, em particular os sindicatos, é fundamental, mas é necessario destacar também o papel
das organizagcGes que trabalham com os desempregados e na defesa de um trabalho com
qualidade. No mesmo sentido, o Pilar Social ndo deve ser apenas sobre emprego, mas sim
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sobre uma maior participacdo e inclusdo social, dai o papel fundamental das organizac¢des da
sociedade civil, assim como de outros atores relevantes.

Prestagoes e servigos sociais integrados

“As prestacgoes de protegdo social e servicos devem ser integradas, na medida do possivel, a
fim de refor¢ar a coeréncia e a eficdacia destas medidas e apoiar a integragdo social e no
mercado de trabalho.”

Nao é claro se a abordagem integrada que é proposta nao ird reduzir efetivamente o acesso
aos beneficios e servicos, uma vez que no documento também é referida a necessidade de
alinhar elegibilidade e cobertura. E referido que uma melhor integracdo pode melhorar a
relacdo custo/beneficio da protecdo social, mas nada é dito sobre a qualidade dos servicos, a
adequacdo das prestacdes, ou como se ira melhorar a prestacdo de ambos, na perspetiva do
beneficiario. A enfase deve ser colocada na garantia de apoio adequado ao beneficidrio de
forma a manter a sua subsisténcia — através de apoio de qualidade em termos de rendimento
e servicos, ajudando as pessoas a aceder a formacdo ou emprego de qualidade. De momento,
e para aqueles que podem trabalhar, o enfoque parece ser exclusivamente na eficiéncia
institucional.

Deve existir, igualmente, uma sensibilizacdo para as questdes da confiangca — por vezes quando
os beneficios e os servigos de ativacdo estdo alinhados nos balcdes Unicos (one-stop shops) as
pessoas receiam os resultados que daqui advém, com a ameaca de sancdes ou reducdes,
através de processos mais apertados de elegibilidade e condicionalidade e abordagens de
ativacdo mais punitivas. Isto pode prejudicar o estabelecimento de uma relagcdo mais positiva
gue é essencial entre os servigos de emprego/técnicos e os clientes/os que procuram trabalho.

Por ultimo, é importante reforgar que a prestacao de beneficios e servigos integrados deve ser
reconhecida como um direito, ndo como uma ferramenta de mera empregabilidade no pior
sentido do termo. Os apoios devem também ser mais abrangentes de modo a chegar aos que
nao estdo em idade de trabalhar, ou que estdo incapacitados para o trabalho.

Cuidados de saude e prestagdes de doenga

“a. Todas as pessoas devem ter acesso, em tempo util, a cuidados de saude preventivos e
curativos de boa qualidade, nGo devendo a necessidade de cuidados de saude levar a
pobreza nem a pressoes financeiras.

b. Os sistemas de saude devem incentivar a presta¢do dos cuidados de satide com uma boa
relagdo custo-eficdcia, reforcando simultaneamente a promogdo da saude e a prevengdo de
doencgas, a fim de melhorar a resiliéncia dos sistemas de satde e a sua sustentabilidade
financeira.

c. Independentemente do tipo de contrato, devem ser garantidas a todos os trabalhadores
licencas por doeng¢a pagas de forma adequada durante os periodos de doenca; deve ser
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incentivada a participagdo dos trabalhadores independentes em regimes de seguros. E
importante incentivar a reintegragdo e a reabilitacdo eficazes com vista a um regresso
rdpido ao trabalho.”

O principal enfoque deveria estar na acessibilidade econémica, ou seja, uma referéncia a
reducdo dos pagamentos diretos e a necessidade de apoiar servigos gratuitos, em particular
para as familias com poucos rendimentos. Os aumentos que se verificam em termos de
pagamento direto dos servicos (como é visivel no aumento das taxas moderadoras) estd a
reduzir de forma drastica o acesso aos mesmos e o aparecimento de necessidades de salde
sem resposta, o que tem efeitos também no aumento da pobreza.

Os cuidados dentarios, por exemplo, sdo considerados um luxo, a que as pessoas em situagao
de pobreza dificilmente conseguem aceder, uma vez que também ndo s3o cobertos pelo
Estado, mas que tém um papel significativo do ponto de vista social e de inclusdo profissional.

Os cortes na protegdo social e servicos, assim como na qualidade do trabalho e da
aprendizagem precoce, sdo determinantes chave no aumento das desigualdades na saude.
Este dominio também refere a necessidade de garantir a sustentabilidade financeira dos
sistemas de saude, assim como a prestacdo rentdvel destes cuidados, o que pode acabar por
ser privilegiado em detrimento da qualidade, disponibilidade e acessibilidade. Nao é dito nada
sobre a universalidade dos servicos e como ird ser garantido e financiado o fornecimento dos
mesmos a precos acessiveis e para todos os grupos da UE.

Pensoes

“a. As pensoes devem garantir a todas as pessoas um nivel de vida digno na idade da
reforma. E necessdrio que sejam tomadas medidas para corrigir a disparidade de género nas
pensées, nomeadamente mediante a contabiliza¢Go dos periodos de licenca por motivos de
assisténcia. A participag¢do dos trabalhadores independentes em regimes de seguros deve ser
incentivada tendo-se em atencdo as especificidades nacionais.

b. Os regimes de pensbées devem procurar salvaguardar a sustentabilidade e a adequag¢éo
futura das pensées, assegurando uma ampla base de incidéncia contributiva, ligando a idade
legal de reforma a esperanca de vida e colmatando a disparidade entre a idade efetiva de
reforma e a idade legal de passagem a reforma e evitando a saida precoce do mercado de
trabalho.”

O enfoque parece estar na sustentabilidade e ndo nos direitos e é provavel que esteja a ser
privilegiada relativamente a adequacdo e a cobertura. Este dominio fala da ligagdo entre a
idade legal de reforma a esperanca de vida e evitar o abandono precoce do mercado de
trabalho, sem esclarecer como se ira criar mercados de trabalho mais inclusivos e acessiveis
para os trabalhadores mais velhos. A disparidade em termos de vida saudavel, a natureza
diferente dos postos de trabalho, a esperanca de vida entre os mais altos e mais baixos
rendimentos, as questbes de género (envelhecer homem e envelhecer mulher é
completamente diferente), devem ser reconhecidos e devem ser tidos em conta na defini¢do
de uma idade de reforma (ou seja, o marcador social que neste momento se imp&e — por
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exemplo, 66 anos no caso de Portugal — ndo serve para todos, ou seja, pode ser demasiado
para determinados tipos de trabalho e muito pouco para outros). O aumento da idade de
reforma prejudica, de forma injusta, os mais pobres, cuja esperanca média de vida é mais
reduzida. Esta é, sem duvida, uma medida regressiva e discriminatdria que condena as pessoas
a pobreza (especialmente dos que estdo vinculados a trabalhos duros e mal pagos) quando
chegam a uma idade mais avangada (a velhice) e sem terem uma garantia de acesso a uma
pensdo adequada.

Um grande desafio estd, sem sombra de duvidas, no impacto que o aumento da flexibilidade
nos contratos terd nas pensdes e nas prestacdes de protecdo social e de saude, uma vez que se
reduzem as contribuicGes globais num ano de trabalho. Deveria ter sido feita uma declaracdo
mais forte sobre a necessidade de assegurar pensdes adequadas e universais (Pilar 1), como
um meio de prevenir a pobreza na velhice, em vez de um Pilar 2 e 3 que discriminam, de forma
injusta, as familias com rendimentos mais reduzidos.

Subsidios de desemprego

“As medidas para apoiar os desempregados devem incluir a obrigagdo de procura ativa de
emprego e a participa¢éo no apoio ativo, em combinagdo com prestacoes de desemprego
adequadas. A duragdo das prestacoes deve prever tempo suficiente para a procura de
emprego e, ao mesmo tempo, preservar os incentivos a uma rdpida reintegracdo do
trabalho.”

Este dominio refere os requisitos para a participacdo no apoio ativo para uma (re)integracao
no mercado de trabalho, mas ndo refere que tipo de apoio pode ser dado para aqueles que
estdo em idade de trabalhar, mas estdo também incapazes de o fazer. Seria importante
reforcar a necessidade dos subsidios de desemprego se estenderem também aos
trabalhadores por conta prépria, pois encontram-se desprotegidos quando o seu trabalho é
interrompido, por situagdes de finalizagao do negdcio, doenga, etc.

Os subsidios de desemprego deveriam cobrir pelo menos 18 meses de modo a permitir que as
pessoas possam procurar trabalho, especialmente em economias onde o emprego é escasso. A
sobreposicdo desta prestagdo com outras prestacbes de prote¢do social é igualmente
fundamental, principalmente quando ja ndo se consegue requerer o subsidio de desemprego.

E igualmente de salientar o caso especifico dos jovens que muitas vezes ndo sdo elegiveis para
esta prestacao quando nao trabalharam tempo suficiente para auferir da mesma.

Rendimento Minimo

“Devem ser garantidas prestac¢oes de rendimento minimo adequadas para aqueles que néo
disponham de recursos suficientes para usufruir de um nivel de vida digno. Para as pessoas
em idade ativa, estas prestacées devem incluir obrigacoes em matéria de participagdo no
apoio ativo, a fim de incentivar a (re)integra¢éo do mercado de trabalho.”
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Para além do que ja anteriormente foi referido relativamente aos esquemas de rendimento
minimo adequado (Projeto EMIN), seria importante reconhecer neste dominio as grandes
diferencas em termos de adequacado e cobertura do rendimento minimo que existe entre os
Estados Membros. O texto proposto ressalva a condicionalidade em vez de respeitar os
direitos distintos a um rendimento minimo adequado, servicos de qualidade e mercados de
trabalho inclusivos.

A semelhanca do que foi referido anteriormente estio uma vez mais excluidos desta
abordagem aqueles que tendo idade para trabalhar encontram-se incapazes de o fazer.

E de realcar também a dificuldade dos jovens em aceder ao rendimento minimo o que
contribui para a sua maior dependéncia das familias e ao adiamento da sua independéncia e
participacdo adequada na sociedade.

Deficiéncia

“Devem ser garantidos as pessoas com deficiéncia servicos de apoio e seguranga de
rendimentos de base que lhes permitam um nivel de vida digno. As condi¢oes de pagamento
das prestacoes ndo devem criar obstdculos ao emprego.”

Seria importante reconhecer também que as condi¢ces de emprego ndo devem criar
obstdaculos as prestacdes sociais. Ou seja, em muitos casos, o que é oferecido em termos de
remuneracdo as pessoas portadoras de deficiéncia estd muito aquém de um rendimento digno
e, a0 mesmo tempo, impede-as de acederem a formas complementares de rendimento
(prestagdes sociais para si ou para os seus familiares).

A semelhancga de outros grupos em situacdo de grande vulnerabilidade, também as pessoas
com deficiéncia devem ter acesso a cuidados que lhes permita evitar (e sair) as “armadilhas”
da pobreza e assegurar o acesso a um mercado de trabalho com empregos de qualidade.

Cuidados Continuados

“a. E necessdrio assegurar o acesso a servios de prestacdo de cuidados continuados de
qualidade e a pregos acessiveis, incluindo os cuidados domiciligrios, prestados por
profissionais com qualificacées adequadas

b. A prestacdo e o financiamento de servicos de cuidados continuados devem ser reforcados
e melhorados, a fim de assegurar o acesso a cuidados adequados em condigoes
financeiramente sustentdveis.”

Na questdo dos cuidados continuados deveria haver uma maior margem de manobra para que
as necessidades e os desejos da pessoa pudessem ser tidos em consideragdo. Neste processo a
possibilidade de se poder “envelhecer em casa” deveria ser uma realidade, mas para se
concretizar deveriam existir mais e melhores (em termos de qualidade e acessibilidade,
mesmo financeira) servigos de apoio as pessoas idosas na sua prépria casa. Uma melhor
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conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional também ¢é necessaria, de forma a que
guem presta cuidados informais — na sua grande maioria as mulheres — possam fazé-lo sem
gue percam o seu emprego, ou vejam o seu salario reduzido (o que a longo prazo tem sérios
impactos no momento da reforma destas mulheres e nas baixas pensdes que irdo beneficiar).
A acessibilidade deve ser definida, tendo em atengdo as circunstancias do individuo e da sua
familia, em particular para as pessoas com baixos rendimentos.

Quando o texto refere “a melhoria” na prestacdo de servicos de cuidados continuados (sejam
os institucionais, sejam os cuidados ao domicilio) deve ser contemplada a aposta na formacao
dos profissionais no sentido de reforco das competéncias e boa execucdo das tarefas, mas
também o reconhecimento e a valorizacdo das categorias profissionais destes trabalhadores
(melhorar a retribuicdo salarial e as suas condi¢des de trabalho). E também de salientar a
necessidade de reforcar o papel das préprias pessoas idosas na gestao dos préprios cuidados,
o que implica que estes servigos estejam também abertos a participa¢do dos mesmos.

Finalmente, e em relacdo a um ambito de intervencdo tdo grande na atualidade, e que parece
oferecer margens de lucro interessantes, importa refrear os apetites do mercado para assumir
este tipo de protecdo social, sob pena de uma privatizagdo deste sector vir a penalizar os mais
pobres e retirar o Estado de um campo onde as suas responsabilidades ndo podem ser
limitadas por qualquer tipo de interesse.

Acolhimento de Criangas

“a. E necessdrio garantir o acesso a todas as criangas a servigos de acolhimento de criangas
de qualidade e a pregos acessiveis, prestados por profissionais devidamente qualificados.

b. Devem ser tomadas medidas numa fase precoce e adotadas abordagens preventivas para
combater a pobreza infantil, incluindo medidas especificas para incentivar a participagdo de
criangas de meios desfavorecidos.”

O sujeito dos direitos deve ser esclarecido: direitos dos pais, do cuidador e direitos das
criancas. E necessario dar maior énfase a educacdo de qualidade (pré-primario como uma
prioridade) e cuidados na infancia, bem como a aprendizagem com objetivos educacionais e
para o desenvolvimento da crianga, ndo ficando limitados a ideia de olhar para o acolhimento
de criangas como um instrumento para que as mulheres possam trabalhar mais (“incentivo ao
emprego dos pais, em especial das mulheres”). Uma preocupacdo central é a proximidade
entre os locais onde se reside, os locais onde se deixam as crian¢as e os locais onde se
trabalha, devendo existir redes de transporte acessiveis, frequentes e seguras. Os servicos
deveriam ser mais flexiveis de modo a ter em conta as necessidades de um maior amplo e
diversificado grupo de familias.

Deve ser dado alguma énfase as criancas que necessitam de cuidados especiais
(particularmente aquelas que estdo mais expostas a situagdes de pobreza e exclusdo social
extrema), que devem ser integradas em sistemas educativos abrangentes e nao
discriminatdrios, com técnicos especializados. O combate a discriminagdo dentro destes
servigos deve igualmente ser uma prioridade, ja que servigos segregadores tendem a afastar as
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criangas e os seus familiares, criando ruturas sociais que vdo além da escola — como o que
acontece com as criangas ciganas, relativamente as quais existem exemplos concretos na
sociedade portuguesa que ja foram assinalados como discriminatérios, mas que prevalecem
(exemplo: as turmas para criangas ciganas).

Os direitos das criancas devem ser mais claramente destacados, em conformidade com a
Convencdo das Nac¢des Unidas, e a protecdo contra situacdes de bullying precisam de ter
algum destaque.

O acesso a centros de aprendizagem desde a pequena idade também ndo deveria estar
condicionado ao status de trabalho ou a situacdo perante o trabalho dos progenitores. Todas
as criangas tém direito a ter este apoio como um dos instrumentos de combate a transmissao
intergeracional da pobreza.

Ainda a este nivel é fundamental que este documento reflita a sempre anunciada, e
eternamente adiada, prioridade da desinstitucionalizagdo. Combater a pobreza, e ainda mais
importante, prevenir a pobreza infantil, ndo pode deixar de ter em consideragdo este
fendmeno — de causas e consequéncias estruturais — e de muito relevante impacto em
Portugal.

Habitacao

“a. E necessdrio assegurar o acesso a habitagdo social ou a ajuda a habitagcdo aos que deles
necessitem. Deve ser assegurada a protec¢to contra o despejo de pessoas vulnerdveis, bem
como o apoio a aquisigcdo de habitagdo as familias com baixos e médios rendimentos.

b. Deve ser facultado abrigo para os desalojados, em ligagéio com outros servigos sociais, a
fim de promover a integragdo social.”

O principal elemento em falta neste dominio prende-se com o enfoque no direito a habitacao,
assim como as referéncias a acessibilidade financeira. A atual crise financeira ndo é apenas em
termos de oferta, mas assenta no facto do mercado ter falhado na garantia de habitacao
adequada para os agregados com baixos rendimentos. Apoiar o mercado imobilidrio como
medida de crescimento ndo vai garantir que a habitacdo seja acessivel financeiramente, seja
de boa qualidade, e que se enquadre nas dreas onde as pessoas vivem, ou seja, onde estdo os
trabalhos, com especial referéncia aos agregados com baixos rendimentos e mais excluidos.
Para a EAPN deveria ser implementado o direito a uma habitacdo adequada e acessivel para
todos, reconhecendo que para uma parte das familias com baixos rendimentos, a compra de
habitacdo prdpria ndo é uma opc¢do sustentdvel, nem desejavel, particularmente se se
mantiverem as légicas especulativas do mercado habitacional. Rendas adequadas podem ser
asseguradas com rendas mais controladas ou reajustadas, mas mais ainda através do apoio a
habitacdo social de qualidade — invertendo a tendéncia negativa que prevalece na UE.

Em relacdo a situacdo dos sem-abrigo deve-se reforgar a definicdo e implementagdo de
Estratégias nacionais para a sua inclusdo, que contribuam para mais e melhores servicos de
acompanhamento a estas pessoas, mais e melhores medidas de prevencdo das situacdes de
sem-abrigo. Um bom exemplo / pratica a reforgar seria aquele experimentado em varios
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paises (também em Portugal) do Programa “Casas Primeiro”. Neste uUltimo caso é de salientar
a importancia de existir um apoio privilegiado desde o momento da sinalizacdo até a
integracdo numa habitacdo normal, com o apoio de servicos de protecdo social e de
rendimento adequados.

Acesso a servigos essenciais

“E necessdrio garantir a todas as pessoas pregos acessiveis para os servigos essenciais,
nomeadamente comunicagdes eletronicas, energia, transportes e servigos financeiros.
Deverdo ser disponibilizadas medidas de apoio ao acesso a estes servi¢os para os mais
necessitados.”

Existem outros servicos que merecem ser aqui elencados: direito a dgua, servicos sociais,
servicos de aconselhamento e apoio, apoio as situacées de dependéncias, servicos de apoio as
situacBes de sobre-endividamento, entre outros. Em termos de servigos essenciais, seria de
destacar, em primeiro lugar, na nossa opinido, a agua e a energia.

Este texto deveria também reafirmar o designio de todos os servicos de interesse geral serem
servicos publicos, de modo a reforcar a sua acessibilidade e exigir a sua alta qualidade e
responsabilidade, promovendo o combate a pobreza e a exclusdo social, ou seja, por outras
palavras, promoverem o bem-comum.
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