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EM ANALISE

N°26 -abril 2015-

Programa Operacional Inclusdo social e emprego: POISE

O Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — POISE foi apresentado a 14 de
novembro de 2014 e visa contribuir para a estratégia da Unido para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesdo econdmica, social e territorial.

A Decisao de Execugcado da Comissao de 9/12/2014 que aprova determinados elementos
do PO Inclusdo Social e Emprego para apoio do FSE para as regides Alentejo, Centro e
Norte do FSE e da dotacao especifica atribuida a Iniciativa para o Emprego dos Jovens
para todas as regides, no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego em Portugal - CCI 2014 PT 05 M9 OP 001.

A 30 de margo de 2015 foi publicada pela Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social a Portaria n°® 97- A 2015. O
presente Regulamento estabelece as regras aplicaveis ao cofinanciamento pelo FSE e
FEDER das operagoes no dominio da inclusao social e emprego, no periodo de

programacéao 2014- 2020.

Portugal 2020 é a designacao atribuida pelo Governo de Portugal ao Acordo de Parceria
2014-2020 formalmente apresentado a Comissdo Europeia a 31 de janeiro de 2014.

Portugal 2020 esta assente em 4 dominios tematicos:
- Competitividade e internacionalizagao

- Incluséo social e emprego

- Capital Humano

- Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.
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Informacgao geral:

O POISE abrange dois objetivos tematicos

« OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a

mobilidade dos trabalhadores

+ OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao

Ao nivel do Objetivo tematico 8 — integrar os jovens NEET no mercado de trabalho as

Tipologias sao as seguintes:

o \Vida ativa

e Programa RETOMAR

e Programa Reconversao Profissional — AGIR Acores
o Estagios

e Emprego jovem ativo

e INOV Conato

e . PEPAL

o Estagio PEPAC em missbes Portuguesas
e Estagiar T (Agores)

e Estagios (Madeira)

e Apoios a contratacdo

o EstagiarLeT

¢ Integra (Agores)

e Empreende Ja

e COOPJOVEM

Ao nivel do objetivo tematico 9 - Inclusao ativa, igualdade de oportunidades, acesso a

servigos sustentaveis e empreendedorismo
Tipologias:

¢ Qualificacdo — pessoas com deficiéncia e incapacidade

e Apoio a insergéo e colocagao no mercado de trabalho — pessoas com
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deficiéncia e incapacidade

Emprego apoiado -

Financiamento de produtos de apoio — pessoas com deficiéncia e
incapacidade

Formagao modular para Desempregados de Longa Duragao

Vida Ativa para DLD

Capacitacao para a Inclusao

Portugués para Todos

Cultura para Todos

Insercao socio-profissional da comunidade cigana

Projeto.de Mediadores Municipais e Mediadores Interculturais em Servigos
Publicos

Contratos Locais de Desenvolvimento Social

Programas Escolhas

Acoes de sensibilizagcdo e campanhas

Formacao de publicos estratégicos

Apoio financeiro e técnico a organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos

Instrumentos especificos de protegao das vitimas de violéncia doméstica
Modelos de vida independente (MAVI)

Rede de Cuidados de Proximidade

IDADE +

Suporte ao doente em case/na comunidade através do uso de tecnologias
Cuidados especializados

Rede Local de Intervengéo Social (RLIS)

Qualificagao do sistema nacional de intervengao precoce na infancia (SNIPI)
Apoio a parentalidade positiva

Qualificagao do apoio institucional a criangas e jovens

Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI)

Formacao de técnicos especializados CPCJ

Formacao de técnicos de reabilitagao

Formacéao de profissionais do setor da saude

Sensibilizagao e informagao no ambito das reformas nos servigos sociais e
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de saude
e Portugal Inovagao Social

o Reforgo da capacitacao institucional dos parceiros do CNES
PO ISE é composto por 4 eixos prioritarios

1- Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego
2- Combater Desemprego Jovem - Iniciativa Emprego Jovem

3- Promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminagcao
4

Assisténcia Técnica —apoio operacional para conjunto de medidas do FSE

Uma leitura atenta do novo Programa Operacional permite-nos perceber que a dimensao
de inovacao deste PO nos parece limitada. Se, por um lado, existem varias medidas que ja
existiam no anterior QREN, por outro lado, este PO é utilizado para financiar atividades
previstas em Planos Nacionais sectoriais ja existentes (nomeadamente o Plano Nacional
de Combate ao Trafico de Seres Humanos, Plano Nacional de Combate a Violéncia
Doméstica, Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas, Programa

de Emergéncia Social; Programa Garantia Jovem).

Muito embora consideremos que a racionalizagdo espelhada no Programa Operacional é
importante, pois revela preocupac¢ado com a rentabilizagdo de recursos e a otimizacao de
resultados, consideramos que continuam a existir areas e grupos-alvo que se encontram a
descoberto. Referimo-nos, em particular, a grupos que, devido a crise econdmica e
financeira que Portugal enfrenta, se encontram particularmente vulneraveis a multiplos
problemas, nomeadamente, ao sobre-endividamento, a situagdes de caréncia alimentar, a
dificuldades em suportar despesas relativas a saude, aos problemas de saude mental, aos
comportamentos aditivos, a situagdo de sem-abrigo, ao abandono e insucesso escolar,

entre outros.

Assim, tendo presente o forte impacto da crise econémica na populagao portuguesa e nas
diferentes esferas da vida social, consideramos que este PO nao espelha a totalidade das
necessidades, nomeadamente ao nivel de medidas inovadoras que permitam fazer face a

estas novas situagoes.
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Ao nivel do Eixo Prioritario 3 Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a
discriminagdo, e como ja foi dito anteriormente, verifica-se que as areas ligadas as
minorias, imigragéo e igualdade de género estdo espelhadas no POISE de uma forma
bastante-concreta. Assim encontramos. medidas direcionadas para a luta contra todas as
formas de discriminacdo e promogao de igualdade de oportunidades. Neste PO esta
também presente a sensibilizacdo para alguns fendmenos como o ftrafico de seres
humanos e violéncia doméstica, assim como para a luta contra a discriminacdo racial e
xenofoba. No entanto, no dmbito das acdes de sensibilizagdo e campanhas realgamos o
facto de ndo se encontrarem aqui a promog¢édo de campanhas de combate a discriminagao
pela idade. Num pais _cujo indice de envelhecimento é tdo elevado seria fundamental
promover agdes de sensibilizacdo que visem, por um lado, promover uma atitude positiva
face ao envelhecimento, e, por outro lado, combater os esteredtipos da idade que ainda

existem em diversos sectores da sociedade.

Consideramos ainda de extrema importancia as medidas orientadas para as Comunidades
Ciganas e a continuidade do trabalho feito com as comunidades imigrantes, assim como a

sustentabilidade que se prevé para o programa de mediadores culturais.

As medidas previstas na area da Qualificagao organizacional no ambito da economia social
sdo exclusivas a entidades que integram o CNES (reforgo da capacitagio institucional dos
parceiros do CNES) e visam “criar condi¢bes para a promogdo do trabalho em rede, a nivel
nacional e europeu, visando a troca de experiencias e a divulgacdo de boas préficas e
ainda a criacdo de gabinetes de apoio a economia social com polos de atendimen(o’.
Trata-se de uma area de continuidade, pois ja existia no anterior Quadro Comunitario de
Apoio, e que, se revela fundamental, dado o potencial de resposta que as entidades de
economia social tém, ndo sé enquanto sector empregador, mas também na promocao da
luta contra a pobreza e a exclusao social. No entanto, e pelo que nos é dado entender esta
tipologia esta vedada a todas as instituicdes da economia social que ndo compdéem o
CNES (ANIMAR; CONFAGRI; CONFECOOP; CNIS; Centro Portugués de Fundagées;
Unido das Misericérdias Portuguesas — UMP; Unido das Mutualidades Portuguesas —
UMP; Confederacdo Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto

(CPCCRD), situacado que nos parece lamentavel, ndo sé porque inibe outras entidades de
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apresentar projetos neste dominio, mas porque entendemos que existem outras entidades

cuja experiéncia e capital de conhecimento adquirido poderia ser importante rentabilizar.

Seria importante perceber como os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)
irdo-funcionar e quais os eixos de intervencao (se manterdo os mesmos que existiam
anteriormente). Até ao momento e tal como se pode ler no portal da seguranga social “O
Programa CLDS contempla um modelo de gestao que prevé o financiamento induzido de
Projefos selecionados centralmente, privilegiando (territorios identificados como mais
vulneraveis, definidos por despacho do membro do governo responsavel pela drea da
Seguranga Social” Em nosso entender seria crucial repensar o processo de selecdo de
novos CLDS. Consideramos benéfico que a selegao dos projetos seja feita com base num
processo de apresentacdo de candidaturas e selecdo das entidades, aumentando a

transparéncia, a capacidade de inovacao destes CLDS e a qualidade da intervencao.

Seria igualmente importante perceber que tipo de a¢des serdo desenvolvidas no dmbito da
tipologia capacitagdo para a inclusdo, uma vez que a descricdo que € apresentada é
bastante abrangente. As agdes seguirdo basicamente o que ja é desenvolvido em termos

de formagao no ambito do atual POPH medida 6.17?

Por ultimo e ndo menos importante, por parecer entrar em choque com outros programas e
medidas, sera fundamental perceber o modo de operacionalizacdo e as agcdes que serao
passiveis de serem desenvolvidas ao nivel da Rede Local de Inclusdo Social,
nomeadamente, e uma vez mais, qual a sua relagdo com o Programa das Redes Sociais

Locais.

De salientar que neste Programa Operacional, tal como em todos deste novo periodo de
programacao esta patente uma orientagao para os resultados que implicara penalizagoes e
cortes em casos de ndao cumprimento. Desde logo na Portaria 97 A- 2015, no artigo 7°
(indicadores de resultado) e a Portaria n° 60-A /2015 no artigo 18° (Eficiéncia e resultados)
estdo definidas as penalizagdes sobretudo em tipologias ligadas a formacao profissional e

a consequente empregabilidade dos formandos.

A necessidade de trabalhar tendo por base os resultados, sobretudo em dominios como os
da pobreza e exclusao social, pode subverter, logo a partida o desenho das candidaturas.

As instituicdes que trabalham com os publicos mais desfavorecidos e afastados do
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mercado de trabalho ha mais tempo (desempregados de longa duragido), e com mais
baixas qualificagdes, terdo maior dificuldade em desenhar um projeto sobretudo na fase
em que.se exige a definicdo de resultados a atingir com o projeto no dominio da
empregabilidade. Esta supremacia dos resultados podera conduzir, a médio prazo, ao
desvirtuar da missdo de muitas organizagbes que tenderdo a selecionar os seus
beneficiarios, de forma a garantir as condi¢des e pré-requisitos que permitam o atingimento
dos resultados. Assim, a miss&o ultima da organiza¢des da economia social, que € chegar
aqueles que mais necessitam e favorecer o seu empowerment e integracao social, podera

ser relegada para segundo plano, escolhendo os “ mais capazes” numa tentativa de

assegurar também a sustentabilidade das proprias organizagdes.
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