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Envelhecimento Activo'

«Ter uma vida longa gera sentimentos contraditorios, uma vez que se
coloca como um objectivo a atingir, ao mesmo tempo que promove uma
recusa do envelhecer. Envelhecer com qualidade emerge entdo como o
desafio individual e colectivo que se nos coloca.»

Constanca Paul?

Sintese

A nocdao de envelhecimento activo assumida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define-se como o
processo de optimizacdo das oportunidades para a saude, participacdo e seguranca no sentido de reforcar a

qualidade de vida a medida que as pessoas forem envelhecendo’.

Esta nocdo pretende despertar nas pessoas a consciéncia pelo seu potencial bem-estar fisico, social e mental ao
longo da vida e participar na sociedade, ao mesmo tempo que lhes é providenciada proteccdo, seguranca e
cuidados adequados sempre que precisarem. Para a OMS estar activo significa participar de um modo continuo
em todo o tipo de assuntos da vida, sejam eles do foro social, econdmico, cultural, espiritual ou civico. No
mesmo sentido ter saude refere-se ao bem-estar fisico, mental e social no sentido de garantir uma condicdo de

autonomia e dependéncia da pessoa idosa.

Se tivermos em atenc¢do que as pessoas idosas sao dos grupos em situacao de maior vulnerabilidade a pobreza e
os efeitos, imediatos, a médio e a longo prazo das crescentes alteracdes demograficas, fica a apreensdo
relativamente ao melhor caminho a tomar para ultrapassar as dificuldades desta populacdo e garantir um

verdadeiro envelhecimento activo.

O grupo de trabalho do Envelhecimento Activo iniciou em 2008 uma tarefa dificil e ambiciosa, mas necessaria:
reflectir nas varias dificuldades que ainda afectam as pessoas idosas e propor algumas formas de resolucdo das

mesmas.

' O presente Em Andlise resume algumas das principais preocupacdes e propostas trabalhadas e apresentadas no seio do
Grupo de Trabalho do Envelhecimento Activo que tem vindo a ser dinamizado pela REAPN desde 2008 em colaboracdao com um
conjunto de entidades e peritos na area do envelhecimento.

2 Prefacio do documento das Propostas do Grupo de Trabalho do Envelhecimento Activo

* http://www.who.int
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Propostas de mudanca

As propostas que a seguir se apresentam pretendem constituir-se como orientacdes para a pratica, ndo s6 ao
nivel das instancias politicas decisoras, mas também das Organiza¢des de solidariedade social e da proépria
sociedade civil em geral no sentido de contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas idosas, com

uma atencao particular as que vivem em situacao de pobreza e de exclusao social.

Nado sendo possivel abarcar todas as dimensdes da vida do individuo as propostas foram agrupadas do seguinte

modo:

e A producdo de conhecimento em torno do continuo envelhecimento demografico e da situacdo social

das pessoas idosas;
e As politicas orientadas para o envelhecimento activo;
e Aintervencao na problematica do envelhecimento;

e Informar, Sensibilizar e Formar para dar resposta aos problemas e expectativas decorrentes do

Envelhecimento.

Ao nivel da Producdao do conhecimento, destacam-se as vdrias fontes de informacdo existentes sobre o

fenémeno do envelhecimento e a maior ou menor visibilidade e disseminacao que conseguem do conhecimento
que possuem. A centralidade deste fendmeno tem vindo a trazer ndo sé novas preocupac¢des, mas também uma
mudanca de atitudes face ao envelhecimento, assim como a procura de uma melhor qualidade de vida das

pessoas.

Neste contexto as propostas do grupo centram-se na importancia de mobilizar as Organizacdes da sociedade
civil para a construcdo de uma Plataforma do fendmeno do envelhecimento que seja capaz de qualificar a
informacao que existe sobre este fendmeno e dissemina-la. Seria igualmente uma estrutura de interlocucao com
os orgaos decisores capaz de influenciar e contribuir para a definicdo das politicas, e uma estrutura de suporte
a construcdao de um Conselho Consultivo de pessoas idosas (e ndao sé) que desse voz activa a este grupo.
Envelhecimento activo pressupde que as pessoas possam ser advogadas da sua propria causa e neste sentido,

seria uma forma de potenciar a sua participacdo e influenciar o préprio debate politico.

Ainda no campo da participacdo seria fundamental criar condi¢des ao nivel dos varios Ministérios para a
auscultacao e participacdo das pessoas idosas. Uma ultima sugestdo passaria pela importancia de se elaborar
um Guia do Envelhecimento Activo, com uma funcdo educativa e preventiva com pistas de accao facilmente

adaptadas a vida das pessoas.

Ao nivel das politicas orientadas para o envelhecimento ressalta a necessidade de se trabalhar e adoptar a

nocao de envelhecimento activo na multidimensionalidade que a caracteriza o que, por si sO, exige, desde logo,
uma actuacao articulada de varias politicas e medidas. A sectorialidade que ainda se verifica ao nivel politico no
tratamento do fenédmeno do envelhecimento acaba por ter repercussdes significativas ao nivel da propria

intervencao.

Em termos Europeus, o envelhecimento activo, estritamente perspectivado como um mero prolongamento da
idade activa e manutencao no mercado de trabalho, por oposicdo as politicas que vigoraram até aos anos 80 e
que preconizavam o afastamento, pela reforma antecipada, dos mais velhos, dos seus locais de trabalho, esta a
ser abandonada. A noc¢do e as orientagdes politicas no sentido de se prolongar a vida activa dos adultos maduros
e idosos, tem reflexo nos indmeros instrumentos financeiros, criados recentemente, para apoiar projectos e
iniciativas que fomentam a aprendizagem ao longo da vida, incentivam o voluntariado e um envolvimento mais

interventivo na vida civica.
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Em termos nacionais, esta nocao tem vindo a adquirir importancia nas politicas de emprego sendo percebida
como uma forma de alcancar mais emprego e produtividade e nas politicas de salude, ficando ainda de fora as
politicas de cardcter mais social, nomeadamente, as que visam o combate a pobreza e a exclusao social. No
Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusdo - documento que enquadra as medidas de combate a pobreza - as
pessoas idosas, juntamente com as criancas, constituem uma das prioridades de actuacdo, no entanto, o plano
ndo contempla orientacdes especificas para a promocdao de um envelhecimento que se pretende activo. A
Pobreza é um dos grandes factores de risco das pessoas idosas. As baixas condi¢cbes econémicas, as baixas
reformas, as mas condicoes de habitabilidade, as dificuldades no acesso aos servicos, e, em muitos casos, o
aumento das despesas em diversas areas, particularmente, na area da saude, contribuem para as situacdes de

vulnerabilidade e dependéncia destas pessoas.

O grupo de propostas mais politicas entra numa dimensao mais complexa, mas fundamental. Tendo em atencdo
0 caracter mais vasto da nocdo de envelhecimento activo, torna-se fundamental apostar numa actuacao
articulada das varias politicas e medidas existentes para lidar com este fendmeno, apostando numa politica
transversal de Envelhecimento. Incluir e reforcar o principio do envelhecimento activo ao nivel das varias

politicas governamentais seria uma forma de promover uma estratégia concertada de resposta a este fenédmeno.

Uma outra sugestdo prende-se com a importancia de se definirem indicadores quantitativos, mas sobretudo
qualitativos de avaliacdo das varias politicas e medidas existentes. A construcdo de indicadores sectoriais
seria igualmente fundamental para o acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo das estratégias de

Envelhecimento Activo ao nivel das politicas nacionais.

No campo da familia, seria importante estabelecer um Programa de Accdo para a Familia. Para tal acontecer ha
que pensar na definicio de uma Politica de familia. Aqui estamos a pensar em familias ndo s6 multigeracionais,
mas também as familias compostas sé por pessoas idosas, ou entdo sozinhas ou com um dos cénjuges idoso.
Dependendo da sua estrutura existem necessidades iguais, mas também diferentes que precisam de ser

consideradas.

Um outro aspecto, que necessita de uma atencao particular prende-se com o combate a pobreza e a definicao
de uma estratégia integrada que privilegie uma accao a diferentes niveis. Ha que rever as regras de acesso
ao Complemento Solidario para Idosos, mas também o valor da prépria prestacdo (que neste momento se
encontra apenas 7€ acima do valor do limiar da pobreza). Uma atencao particular as mulheres idosas e as
pessoas imigrantes precisa de ser trabalhada no campo das politicas sociais. A construcdo de espacos e canais
de participacdo efectiva (principalmente das pessoas mais vulneraveis), o combate ao isolamento e o estimulo
ao empreendedorismo sénior sdao outras das sugestdes apresentadas no sentido de ultrapassar os

constrangimentos da pobreza e da exclusdo social.

Ao nivel da saude, existem também mudancas que devem ser contempladas e que passam por areas como a
nutricaio, um melhor acompanhamento das pessoas idosas com problemas de dependéncia como o
alcoolismo, ou entdao com doencas como o VIH. Mesmo ao nivel da cognicdo e da saide mental, a promocao
de programas de voluntariado e de medidas de acompanhamento de proximidade, poderiam ser uma forma

de prevenir e intervir nesta problematica.

A definicdo e implementacao de uma Estratégia de Inclusdo Activa com uma atencdo particular as pessoas
idosas deve ser uma prioridade quando se aborda as questdes do emprego; a definicio de planos de gestao da
idade e de preparacao para a reforma deveria ser contemplado ao nivel das empresas; a elaboracdao de um
Guia sobre os Trabalhadores Seniores seria uma forma de desmistificar esteredtipos relativos a idade. A
promocdao e a criacao de medidas facilitadoras do empreendedorismo sénior e empreendedorismo

intergeracional seriam igualmente um passo a dar em matéria de promocao do envelhecimento activo. A
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educacdo informal (competéncias e conhecimentos adquiridos em situacdes informais) deve ser reconhecida,
valorizada. No mesmo sentido é importante desenvolver accoes de estimulo a auto-aprendizagem como factor
positivo para um envelhecimento activo com base numa actuacdo informada, em areas chave como a saude,

emprego, educacao, financas e estilos de vida.

Na intervencdao na problematica do envelhecimento, terceiro grupo de propostas, alerta-se para as

intervencdes ainda muito tipificadas de algumas respostas sociais, como os lares, o que nao permite grandes
alteracdes e dinamicas que seriam importantes na promocao do envelhecimento activo. A nao existéncia de
espacos de partilha e a pouca colaboracdo com outras organizacdes/servicos reflectem o fechamento das
entidades em si mesmas e a pouca procura de solucdes e respostas inovadoras. A politica de qualidade da
Seguranca Social que se encontra em vigor constitui igualmente um desafio para as Organizacdes. Este desafio é
positivo quando se pensa na melhoria dos servicos, e moroso e, mesmo impraticavel, quando se verifica que as
entidades nao estdo preparadas para este tipo de mudancas nem entendem estes processos de qualificacao
como adaptados as suas organizacoes. No entanto, em termos de propostas, é fundamental continuar a apostar
numa politica de qualidade das respostas sociais, com uma atencao especial as especificidades do terceiro

sector.

A eliminacdo de barreiras ao trabalho em parceria entre as diferentes Organizacdes deveria ser reforcada de

forma a rentabilizar recursos e potenciar respostas mais inovadoras.

Promover mudancas internas nos servicos existentes devem ser pensadas de forma a promover cada vez
mais a independéncia das pessoas idosas. Ainda nesta linha de raciocinio deve-se apostar na criacao de mais e
melhores servicos de apoio as pessoas idosas na sua propria casa. No caso especifico das pessoas idosas
que vivem com grandes limitacdes em termos habitacionais devia-se continuar a apostar na requalificacao das
suas habitacdoes mesmo nas situacoes em que as pessoas idosas sdo inquilinas e nao proprietarias da
habitacdo. Esta proposta implicaria alteracbes no actual Programa de Conforto Habitacional tornando-o mais

abrangente cobrindo estas situacoes.

Uma vez mais, ja aqui foi referida, a importancia de se criarem espacos de participacao civica ao nivel da
comunidade, mas também desguetizar os espacos publicos que operam ainda com base em factores
etarios. Uma ultima proposta também apresentada prende-se com as Cidades Amigas das pessoas ldosas,
cujas iniciativas devem ser reforcadas e alargadas através da sensibilizacdo dos municipios e de outras

estruturas de actuacdo local e regional.

No campo da informacdo, sensibilizacao e formacao, Gltimo grupo de propostas, sdo realcadas algumas das

dificuldades dos profissionais que trabalham com pessoas idosas, nomeadamente, as baixas qualificacdes,
baixas remuneracoes, precariedade de contratos e desgaste fisico e psicolégico que tém consequéncias
negativas ao nivel pessoal e dos servicos prestados as pessoas idosas. O primeiro passo para prestar servicos de
qualidade é valorizando as pessoas que os prestam, tanto do ponto de vista simbélico, como do ponto de vista
material. Mas valorizar quem cuida implica reconhecer o valor dos cuidados e entender a prestacao de cuidados
de qualidade como um dos factores determinantes para aumentar o bem-estar das pessoas dependentes. A
dignificacdo dos profissionais pressupde o reconhecimento de que o seu trabalho é essencial e de que as tarefas

que cumprem sao exigentes e desgastantes do ponto de vista fisico e psicolégico.

Os cuidadores informais sdo igualmente um dos grupos bastante desprotegidos no tipo de cuidado que prestam
as pessoas idosas nomeadamente, no que diz respeito a articulacio com os servicos, no conhecimento e
competéncias para lidar com determinadas doencas, na conciliacio com a sua vida profissional e pessoal, entre

outras dificuldades.
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Uma outra preocupacao prende-se com os estere6tipos ainda existentes relativamente ao envelhecimento e
como estes constituem um entrave na percepcao das mais valias das pessoas idosas para a sociedade em geral,

assim como na promocao da solidariedade intergeracional.

Em termos das propostas apresentadas neste grupo, estas visam uma aposta na formacdao continua dos
profissionais, mas também um reconhecimento do seu trabalho. Prestar servicos de qualidade passa
necessariamente pela valorizacdo das pessoas que os prestam, tanto do ponto de vista simboélico, como do

ponto de vista material.

Um outro elemento prende-se com a necessidade de existir mais suporte, formacao e informacao especifica
aos cuidadores informais. Mesmo a existéncia de uma figura como o Mediador entre os cuidadores informais,
os profissionais da area da salde e da area social seria uma mais valia para facilitar a prestacdao de cuidados e
atenuar algumas das implicacbes negativas inerentes a este tipo de responsabilidades. O papel da pessoa idosa

na propria gestao dos cuidados deve ser incentivada.

Por fim, deve haver cada vez mais uma preocupacdo em mudar o discurso que prevalece relativamente ao
envelhecimento das pessoas e os muitos estereotipos que ainda existem. Desenvolver campanhas de
sensibilizacdo e promocdo de uma atitude positiva face ao envelhecimento, de combate aos estereétipos da
idade, de sensibilizacdo face ao combate a violéncia de que muitas vezes siao alvo, de informacdo e
sensibilizacdo relativamente a situacdo dos idosos portadores do VIH de forma a permitir o seu acesso, em
igualdade, as varias respostas sociais existentes, sdo algumas das preocupacdes que surgiram no seio do Grupo
de Trabalho. Os incentivos a solidariedade intergeracional, que deve ocorrer ao nivel das varias dimensdes da
sociedade e deve envolver todos os grupos sociais, deve igualmente ser uma preocupacdo a incluir nos varios

quadrantes da vida através de processos de aprendizagem (quer formais, quer informais).

O trabalho a que este grupo se propés ndo foi fdcil e reconhece-se que ndo estd completo. Se, por um lado,
sabemos que existem determinadas temdticas que ndo foram contempladas, uma vez que o grupo limitou as
suas propostas a dreas que estavam representadas no proprio grupo de trabalho. Por outro lado, reconhecemos
que este ndo deixa de ser um contributo vdlido e sustentado que visa acima de tudo o bem-estar das pessoas
idosas.

REAPN 2010
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