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N°28 - Julho 2015-

As questdes da Pobreza/no Programa Nacional de Reformas 2015

Enquadramento: O Semestre Europeu

Em 2010 _a Comissao Europeia apresentou a sua proposta de agdo para os proximos 10 anos,
denominada Estratégia Europa 2020' que visa criar um crescimento infeligente, sustentavel e

inclusivo. Esta Estratégia propde-se cumprir 5 objetivos até 2020:
v aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64 anos
v aumentar para 3% do PIB o investimento da UE na Investigacdo e Desenvolvimento

¥ reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 20% (ou 30%) relativamente aos niveis
registados em 1990; obter 20% da energia a partir de fontes renovaveis; aumentar em 20% a

eficiéncia energética

v’ reduzir a taxa de abandono escolar precoce para menos de 10%); aumentar para, pelo menos,
40% a percentagem da populagao na faixa etaria dos 30-34 anos que possui um diploma do ensino

superior

v’ reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o nimero de pessoas em risco ou em situacdo de pobreza ou

de exclusao social

A monitorizagdo da Estratégia e do envolvimento dos Estados Membros no cumprimento da mesma
é central e é realizado através do Semesfre Europeu (ciclo anual de coordenagao das politicas
econdmicas). O Semestre Europeu compreende as seguintes etapas que passaremos a descrever

tendo como exemplo Portugal, embora isto seja igual para todos os Estados Membros:

1. Em Novembro de cada ano inicia o ciclo com a publicagao, pela Comissao Europeia, do relatério
Andlise Anual do Crescimento (Annual Growth Survey) que estabelece as prioridades da UE para

promover a criagdo do emprego e o crescimento. Simultaneamente a Comissao publica o Relatério

1 Para um maior conhecimento da Estratégia 2020 pode consultar: Em andlise n° 21 — Estratégia 2020 - o
futuro da Europa, Janeiro de 2012, disponivel para download em:

http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=256; Pode ainda obter mais informacdes em:

http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm
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sobre os Mecanismos de Alerta (Alert Mechanism Reporf) que tem por base um painel de
indicadores que permite identificar os paises e os assuntos para os quais € considerado necessario

proceder a uma analise mais detalhada.

2. Em Dezembro sao realizadas reunides entre a Comissdo e o Governo nacional tendo como
pontos da agendaas prioridades definidas no relatério “Analise Anual do Crescimento” e o que

estas prioridades significam para o pais.

3. Em Fevereiro o Conselho da Unidao Europeia e o Parlamento Europeu discutem o relatério
“Analise Anual do Crescimento”. A Comissao publica o Relafdrio relativo a Portugal (Country Report)
que apresenta uma avaliacdo do progresso das prioridades da UE e da implementagdo das

Recomendacoes Especificas, elencando as areas que devem ser intervencionadas no pais.

4. Em Marco os chefes de Estado da UE e o Conselho Europeu estabelecem orientagcdes europeias

para as politicas nacionais tendo por base o relatério “Analise Anual do Crescimento” naquele que é
designado o Conselho da Primavera (Spring Council). Sao realizadas, a nivel nacional, reunides

bilaterais com o Governo.

5. Em meados de Abril, Portugal submete o seu Programa de Crescimento (Stability/Convergence

Programme) (de fortalecimento das finangas publicas), assim como o Programa Nacional de
Reformas (NRP - National Reform Programme), que explica como vao ser alcangadas as metas
estabelecidas, que politicas nacionais serdo implementadas e como foram tidas em conta as
orientagoes da UE plasmadas no Relatério relativo a Portugal e nas Recomendacgdes Especificas.

Portugal apresenta também por esta altura o Relafdrio Social NacionaF (National Social Report).

6. Em Maio a Comissao propbe as Recomendagdes Especificas por Pais (CSR — Country-Specific

Recommendations) baseadas no Relatério relativo a Portugal e no Programa Nacional de Reformas.

7. Em Junho o Governo nacional discute as Recomendagdes propostas em estruturas do Conselho
da Europa (EPSCO - Conselho do Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores; e outras),
assim como nos 6rgaos consultivos (Comité de Prote¢do Social; Comité de Emprego), antes do

Conselho aprovar as Recomendagoes.

8. Em Julho, o Conselho dos Assuntos Econdmicos e Financeiros (ECFIN) adota formalmente as

Recomendacgdes Especificas por Pais.

9. No Outono, os Governos da Zona Euro (onde se inclui Portugal) apresentam as propostas de

orgcamento a Comissao Europeia. E em Novembro reinicia o processo descrito no ponto 1.3 14

2 Para conhecer o parecer da EAPN Portugal sobre o Relatério Social Nacional pode consultar:

http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=457

3 O processo descrito, assim como outras informagées relativas ao funcionamento do Semestre Europeu,
estrutura dos documentos a serem apresentados, etc, podem ser consultados em: EAPN Europe, 7Toolkit on
engaging with Europe 2020 and the European Semester, 2015. Apenas disponivel em inglés no seguinte link:

http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2015-eapn-toolkit-stakeholder-

involvement.pdf

2

EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza

www.eapn.pt



http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=457
http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2015-eapn-toolkit-stakeholder-involvement.pdf
http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2015-eapn-toolkit-stakeholder-involvement.pdf

O Programa Nacional de Reformas 20155

O Programa Nacional de Reformas relativo a 2015 foi apresentado no passado més de Maio. Este
documento é apresentado em conjunto com o Programa de Crescimento e o Relatério Social
Nacional® e tem como-principal objetivo dar conta do progresso do Pais na implementagdo da
Estratégia Europa 2020 (agdes ja realizadas e a realizar), da implementagao das prioridades
estabelecidas no relatério Analise Anual de Crescimento e das Recomendacgdes Especificas (neste
caso as Recomendagdes sédo as de 2014). O PNR obedece a uma estrutura estabelecida pela

Comissao Europeia e que contempla:

1. Introdugdo (1-2 paginas)

2. Cenario Macroecondémico

3. Implementacdo das Recomendagdes Especificas dirigidas a Portugal
4. Progresso registado relativamente as metas nacionais da Europa 2020
5. Medidas adicionais e Uso de Fundos Estruturais

6. Assuntos Institucionais e Envolvimento das partes interessadas

Todos os anos a EAPN Europa, em colaboragao com todas as Redes Nacionais, faz uma avaliacao
dos Programas Nacionais de Reforma, apresenta recomendagdes, e divulga a mesma para os

representantes do Semestre Europeu e outras estruturas da Comissao Europeia’.

A analise que é feita prende-se essencialmente com as metas do aumento da taxa de emprego,
reducao.da taxa de abandono escolar e da redugédo do numero de pessoas em situagao de pobreza
e exclusdo social. Uma vez que estas metas sdo traduzidas para metas nacionais, Portugal

estabeleceu que, até 2020, pretende:

v’ reduzir o nUmero de pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo social em, pelo menos, 200 mil

pessoas;

v reduzir a taxa de abandono escolar precoce para menos de 10%;

Toda esta informagédo é também disponibilizada pela Comissdo Europeia e pode ser consultada no seguinte

link: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm

4 Todos os documentos apresentados a Bold relativamente a Portugal (e a todos os Estados Membros) podem

ser consultados no seguinte link: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-

recommendations/index_en.htm

5 Disponivel para consulta e download em:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015_portugal_pt.pdf

6 A EAPN Portugal apresentou em Junho uma tomada de posigao relativamente ao Relatério Social Nacional.

Este parecer pode ser consultado no seguinte link: http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=457

7 A informacgao que é apresentada de seguida prende-se com a andlise que a EAPN Portugal fez do PNR e que
enviou para a EAPN Europa, contribuindo, deste modo, para o relatério de avaliagéo global que sera publicado

este ano.
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v aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64 anos.

Apreciagdo Global do Programa Nacional de Reformas

Entre 2011 e 2014, Portugal seguiu.um Programa de Ajustamento Econdomico e durante este
periodo era este Programa que enquadrava todas as politicas definidas e implementadas ao nivel
nacional. Portugal estava dispensado de apresentar o Plano Nacional de Reformas, ou seja, a
avaliagdo da implementagdo da Estratégia Europa 2020. Terminada a presenga da Troika em
Portugal (17 de Maio de 2014) o Governo publicou o relatério Caminho para o crescimenfo: uma
estratégia de reforma de meéedio prazo para Porfugal, que apresentava o programa de reformas
atualmente em curso em prol do crescimento sustentavel, assim como os seus compromissos tendo
em vista a solidez das finangas publicas. A EAPN Portugal alertou nessa altura para a auséncia total

no referido relatério das questoes da pobreza e de medidas dirigidas a este problemas.

O atual Programa-Nacional de Reformas (PNR) reflete, a este nivel, algumas lacunas. Desde logo,
as questoes da pobreza integram a recomendagao n° 3 — Politicas Sociais e de Emprego e centram-
se essencialmente na necessidade de assegurar uma cobertura adequada da assisténcia social e,
simultaneamente assegurar a afivagdo efefiva dos beneficidrios de prestagbes sociais. Assim

verifica-se que:

e Existe um fraco conhecimento acerca da real situagdo da pobreza e da exclusao social no pais,
especialmente, tendo em consideracéo os efeitos da recente crise econdmica. Ja no Relatdrio
Relativo a Portugal apresentado pela Comissdo Europeia era referido que a situagdo da

pobreza se tinha deteriorado em virtude da crise econémica e financeira.

e Existe uma falta de informacéao relativamente a situagcdo especifica de determinados grupos,

mais vulneraveis a situagédo da pobreza, como as criangas.

e E destacado o Programa de Emergéncia Social como uma das medidas para fazer face a esta
problematica, mas tal como a EAPN Portugal tem vindo a referir, este programa ndo é uma
Estratégia Nacional de combate a pobreza e a exclusdo social e ainda nao se verificou uma
efetiva avaliagdo do PES e do seu impacto na pobreza. Sdo igualmente descritas outras
medidas sobre as quais existe pouca informagao, como as Redes Locais de Interveng¢ao Social,
e a Estratégia Nacional para a Inclusdo dos Sem-abrigo, que embora fundamental, ndo ha

informacao relativamente a sua continuidade.

A referéncia a importancia de uma Estratégia Nacional de Erradicagdo da Pobreza € para a EAPN
Portugal, fundamental, uma vez que ndo é possivel combater este fenbmeno com um programa de
emergéncia estruturado em medidas sectoriais. No mesmo sentido, também n&o é possivel
individualizar as politicas sociais das restantes politicas (emprego, educagdo, econdmicas,

demograficas, etc), uma vez que a situagdo atual demonstra claramente a influéncia negativa das

8 EAPN Portugal, Semestre Europeu 2014. Recomendagdo do Conselho ao Programa Nacional de Reformas e

ao Programa de Estabilidade para 2014, Portugal, Em analise n° 24, Junho de 2014

q

EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza

www.eapn.pt



politicas implementadas e leva-nos a pensar na necessidade de existirem medidas a prova de

pobreza (poverty prooffing).

Prioridades no combate a pobreza

Portugal assumiu o objetivo de reduzir o nimero de pessoas em situagcao de pobreza na ordem das
200 mil pessoas, no entanto, o objetivo esta longe de ser cumprido, uma vez que a situagao foi
agravada nestes ultimos anos. Segundo 0s ultimos indicadores, a taxa de pobreza e exclusao social

subiu para 27.5%.

O PNR salienta o impacto do desemprego e da crise do mercado de trabalho no agravamento da
pobreza. Segundo o documento, uma inversao destes indicadores justificam a existéncia em 2014
de menos 16 000 pessoas em situacao de pobreza e de exclusao social, por comparagao com o
ano anterior. No entanto, a situagao nao é tao positiva como estes numeros querem fazer
transparecer. O risco de pobreza é um dos mais significativos indicadores que compdem o indicador
AROPES?, e agravou-se nestes ultimos anos (a taxa de risco de pobreza em 2012 era de 18.7% e
subiu em 2013 para 19.5%). Mesmo tendo como referéncia o indicador da pobreza ancorada no
tempo, a situacao é preocupante, existindo em Portugal 25.9% de pessoas em situagdo de pobreza

(24.7% em 2012), o que nos permite afirmar que a meta estabelecida esta longe de ser alcangada.

E importante também salientar a auséncia neste PNR das questdes da Pobreza Infantil,
especialmente quando a situagéo das criangas pobres em Portugal é significativamente grave e tem
vindo'a aumentar. No conjunto dos paises da UE, Portugal registou a taxa mais elevada de criangas
a viverem em situagdo de pobreza e excluso social (31.7% em 2013). E igualmente significativo no
campo da luta contra a pobreza, a auséncia neste programa de referéncias a determinados grupos
vulneraveis a este flagelo, como as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncia, imigrantes e

minorias étnicas.

Em termos de prioridades, o PNR salienta em primeiro plano a importdncia do Programa de
Emergéncia Social (PES) e a adogao de 20% dos fundos estruturais para o combate a pobreza. Ja
foi referido que o PES tem a grande lacuna de ndo ser uma estratégia nacional de combate a

pobreza, para além das medidas aqui implementadas carecerem de uma avaliagao.

Como prioridade é salientada a promog¢ao de uma economia social e solidaria com particular
enfoque nos protocolos de cooperacéo estabelecidos entre o Estado e o sector ndo-governamental.
Isto € assumido como uma forma de reforgar a parceria entre o sector publico e o sector social e
tornar efetiva a Lei de Economia Social aprovada em 2013 (Lei n°® 30/2013 de 8 de Maio). No

entanto, & fundamental garantir a avaliagao destes acordos, de modo a evitar que estes acordos

9 Este indicador integra os conceitos de risco de pobreza relativa (individuos com rendimentos anuais por
adulto equivalente inferiores ao limiar de pobreza, ou seja, a taxa de risco de pobreza), de situagcéo de privagéo

material severa e o conceito de intensidade laboral per capita muito reduzida.
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conduzam a uma progressiva privatizagdo dos servigcos de protecéo social, o que teria um impacto

significativo nas pessoas que vivem em situagdo de pobreza e de exclusdo social.

E igualmente referida a Rede Local de Intervencdo Social, mas a informacdo existente sobre este
novo programa ainda €-incipiente, especialmente no que se refere a sua relagdo com outras redes

ja existentes ao-nivel do territorio como as Redes Sociais.

Uma outra prioridade prende-se com a necessidade de reduzir a pobreza monetaria e a privagao
material dos agregados mais desfavorecidos. Neste caso é destacada a revisdo do Rendimento
Social de Insergao (RSI), com especial enfoque na procura ativa de emprego, na participagdo em
formacdo ou em trabalho socialmente Util. Na verdade a revisdo do RSI conduziu a cortes nos
montantes atribuidos, assim como_a condicbes mais restritas de acesso a este beneficio. Esta
situacao contribuiu ndo sé para-uma redugao no numero de pessoas beneficiarias da medida, mas
também no niumero de pessoas a acederem a mesma. Entre 2011 e 2013 o numero de pessoas a
receberem o RSI _baixou de 447 605 para 360 153, respetivamente. O numero de familias
beneficiarias  da mesma prestagdo diminuiu também de 173 028 para 148 107 para o referido
periodo. O RSI, a semelhanca de outras prestagdes sociais, tem um efeito significativo na redugéo
da severidade da pobreza. Sem as prestagdes sociais, a taxa de risco de pobreza seria de 47.8%.
Entre 2011 e 2013 a taxa de pobreza antes das transferéncias sociais aumentou 2.4 pp. No entanto,
no Relatério Relativo a Portugal publicado pela Comissao Europeia é salientado que “O impacto das
transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza diminuiu em 2,5 pontos
percentuais em 2013 (26,7 % em 2013, em comparagado com 29,2 % em 2012), o que indica que o
sistema de protegao social insuficiente ndo pdde fazer face ao aumento repentino do desemprego e

ao consequente agravamento da pobreza’10,

Uma outra medida estd relacionada com o Programa de Emergéncia Alimentar e, mais
especificamente, com as cantinas sociais e como estas contribuiram para aumentar o acesso a
refeicdes gratis por parte das pessoas em situacdo mais vulneravel. No entanto, um estudo
desenvolvido em 2014 pelo Instituto Miguel Torga / Centro de Estudos Sociais destacou o facto
desta medida ser “um ato isolado, que n&o vai resolver a pobreza nem contribuir para a capacitagao

das pessoas”!. )Isto também um reflexo do tipo de orientagdes que estao associadas ao PES.

Outras prioridades estao relacionadas com o emprego, mais especificamente em dar continuidade
as medidas ativas de emprego e garantir apoio aos desempregados. No primeiro caso, s&o
destacadas no PNR todas as medidas de emprego que estdo em vigor, mas que carecem ainda de
uma avaliagdo, nomeadamente no que se refere ao seu impacto na inclusdo laboral das pessoas
mais desfavorecidas. Depois sao identificadas algumas metodologias cuja implementagao ¢é incerta,

como por exemplo, a estratégia nacional para a inclusao das pessoas em situagao de sem-abrigo

10 Relatério Relativo a Portugal 2015, {COM(2015) 85 final}, p.45. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

11 http://www.publico.pt/sociedade/noticia/cantinas-sociais-podem-fomentar-a-desigualdade-e-a-exclusao-diz-
estudo-1635223
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que tem estado “parada” nestes Ultimos anos e que tem prazo para terminar em 2015, ndo existindo
informagdes sobre a continuidade das suas atividades. O aumento do salario minimo para 505€ (era
485€) é igualmente assumido como uma medida com efeitos na pobreza e na privagao material.
Contudo, e tendo em consideragdo que este montante ainda é insuficiente para garantir uma vida
digna, os representantes da Troika consideraram este aumento uma decisao errada do Governo, o
que_pode conduzir a mal-entendidos relativamente a forma como o periodo de austeridade deve
continuar. Recentemente, também, o Comité do Conselho Europeu para os Direitos Sociais

considerou que este salario minimo nao ¢é suficiente para uma vida digna.

No que diz respeito ao desemprego, € bastante positiva a medida relativa ao alargamento da
protecdo no desemprego a outras categorias profissionais, como trabalhadores independentes
economicamente dependentes, .empresarios em nome individual e a membros dos 6érgaos
estatutarios de pessoas coletivas com fungdes de gestdo. Igualmente positivo € o aumento do
subsidio de desemprego para os agregados em que ambos os cdnjuges, ou equiparados, com
filhos, estejam-desempregados. Apesar da importancia desta medida, € importante salientar que
existe uma percentagem consideravel de pessoas desempregadas que ndo estdo cobertas pela
protecao ao desemprego ou RSI — 47.9% (Setembro de 2014). “A taxa de cobertura dos subsidios
de desemprego para os desempregados de longa duragao diminuiu de forma significativa entre
2010 e 2012 (de 39 % para 26 %), embora tenha voltado a aumentar ligeiramente para 29 % em
2013"12, Os dados mais recentes da Seguranga Social revelaram que esta situacao se tem mantido,
sendo que o numero de desempregados que beneficiam de subsidio de desemprego desceu
novamente em Maio deste ano chegando a apenas 279 563 pessoas (“universo mais reduzido de

subsidiados desde Janeiro de 2009”)13,

Relativamente as questdes do emprego/desemprego, € importante referir que é destacada a
necessidade de continuar a reforma das politicas ativas de emprego e dos servigos publicos de
emprego no sentido de aumentar o emprego, reduzir o desemprego de longa duragcdo e o
desemprego jovem melhorando a orienfacdo profissional/assisténcia na procura de emprego e
sistemas de ativagdo/sangées. No entanto, ainda falta a avaliagdo das recentes reformas realizadas
ao nivel do mercado de trabalho de forma a percebermos se estdo a ser asseguradas as
necessidades das pessoas mais vulneraveis e se estas novas medidas estdo a ter um impacto na
reducdo da pobreza. A Taxa de desemprego tem vindo a diminuir (13.9% em 2014, era 16.2% em
2013); o desemprego jovem ainda é elevado, mas também tem vindo a diminuir (34.8% em 2014,
era 38.1% em 2013); o mesmo esta a acontecer com o desemprego de longa duragéo (em 2014,
9.1% da populagdo com 14 anos ou mais, disponivel para o trabalho, estava em situagao de DLD;
menos 0.9 pp do que 2013, mas mesmo assim elevado quando comparamos com 2012 — 8.4%). A
taxa de emprego também tem vindo a aumentar (50.7%). Este aumento reflete ndo s6 um aumento
na populagao empregada (70.1 mil pessoas), mas também uma reducao na populagao ativa (menos

59,000 pessoas). Sem uma efetiva avaliagdo das medidas de emprego, é dificil perceber se esta

12 Relatério Relativo a Portugal 2015, {COM(2015) 85 final}, p.46

13 http://www.dinheirovivo.pt/empregol/interior.aspx?content_id=4638147&page=1
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reducédo do desemprego e/ou aumento no emprego resultaram numa integracéo plena das pessoas
no mercado de trabalho e ndo em trabalhos mais precarios que ndo s6 contribuem para agravar a

sua situagao, mas como permitem mascarar as verdadeiras estatisticas.

Recomendagbes
Em termos de recomendagdes a EAPN Portugal salienta:

v A necessidade de se definir uma Estratégia Nacional para a Erradicagdo da Pobreza. O Grupo de
Trabalho, liderado pela EAPN Portugal, em colaboragdo com um conjunto de entidades e peritos na

area da pobreza, tem dado passos significativos neste sentido4.

v. O reforco do sistema de protegdo social, ndo s6 em termos de montantes adequados, mas
também com uma efetiva estratégia, integrada, de inclusédo social. Estes beneficios ndo podem ser
assumidos apenas-como apoios em dinheiro, a custa da componente da inclusdo social. Para
contribuir-no cumprimento deste objetivo € importante reforgar as equipas de profissionais que dao
apoio e acompanham os beneficiarios das diferentes medidas de protegdo social. Esta
recomendacgado deve ser acompanhada de um debate sério em torno da necessidade de se definir

um rendimento minimo adequado®.

v" A importancia do Semestre Europeu (descrito inicialmente) para as politicas nacionais é notoria.
No entanto é necessario criar espacos de consulta e participagao, efetiva, dos diferentes atores
sociais, como as entidades de economia social que possuem um conhecimento profundo do
contexto nacional, e mesmo as pessoas em situagado de pobreza e exclusao social. Este processo
de participacao deve ser claramente definido, também, ao nivel europeu, através da definicdo de
orientagdes para a participacdo e monitorizagdo do Semestre Europeu. Os custos da participagao
devem ser salientados, ou seja, devem existir recursos suficientes para permitir uma maior
consciencializagao dos cidadaos para o Semestre Europeu e para apoiar a participagdo das

pessoas em situagao de pobreza na sua concegao, implementagao e avaliagéao.

14 Pode consultar no seguinte link mais informagdes sobre o trabalho que estd a ser realizado:

http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=445

15 Para conhecer o trabalho das varias redes nacionais, incluindo a EAPN Portugal, sobre as questdes do

rendimento minimo adequado, pode consultar: http://emin-eu.net
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