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Casa Diocesana de Vilar

Comeco por agradecer a mesa e aos varios oradores convidados, que estardo
connosco ao longo do dia de hoje e amanha para conjuntamente reflectirmos
sobre o futuro da Europa, tendo como ponto central da nossa discussdo a
problematica da pobreza e da exclusdo social.

Pessoalmente, enquanto Presidente da Rede Europeia Anti-Pobreza / Portugal
quero esclarecer, em primeiro lugar, o motivo pelo qual decidimos realizar
este evento, neste momento, tendo como pano de fundo o tema da pobreza.

A realizacdao do evento prende-se com uma opcdo estratégica assumida pela
Direccdao da REAPN que decorre da constatacdo de que a pobreza e exclusao
social (que atinge, em Portugal, cerca de 23% da populacdo, isto é mais de 2
milhdes de portugueses), numa politica capitalista neo-liberal, corre o risco de
ser indesejada e/ou ignorada.

Ora, sendo nossa conviccdo que uma sociedade s6 pode crescer, em termos
econdmicos e sociais, se for garantida a coesdo social, a igualdade de
oportunidades, os principios da cidadania e justica social para todas as
pessoas, hdo podemos considerar os problemas de pobreza e exclusao como
assuntos de menor importancia. Sao, isso sim, questdes de primeira linha, e,
escamotear ou tentar sublimar estes problemas, sob o pretexto de que
estamos a enfrentar um periodo de crise econdmica e que temos que garantir
os critérios de convergéncia da Unido Europeia, é apenas adiar e agravar uma
situacdo que, essa sim, tera repercussdes em Portugal e na Unido Europeia,
enquanto seu membro.

Retomando o nosso propédsito, consideramos de toda a pertinéncia a
realizacdo deste evento no actual contexto econdémico e politico nacional e
europeu.




A nivel nacional, porque esperamos desta forma sensibilizar os 6érgaos de
decisdo para a importancia de incorporar medidas de inclusdo social nos
programas de accao dos varios Ministérios, dentro de uma ldégica de
mainstreaming. A existéncia de uma estratégia global de promocdo da inclusdo
social é um ponto central pelo qual nos debatemos.

As medidas de politica social ndo devem ser relegadas para segundo plano
face ao actual cendrio econdmico nacional, devendo existir uma forte
articulacao entre as politicas e transversalidade entre os sectores, sob pena de
as respostas existentes (ou inexistentes) ndo atingirem os niveis de eficacia
que se pretende, isto é debelar o problema da pobreza e da exclusao social.
Falando concretamente do Plano Nacional de Accao para a Inclusao, que
resulta de uma directriz comunitdaria assente na Estratégia Europeia de
promocdo da inclusao social, as metas definidas neste Plano sdao bastante
arrojadas. No entanto, resta saber se os instrumentos estdo a ser postos em
pratica e se ha uma consciéncia real das implicacdes deste Plano no futuro de
Portugal e da Unido Europeia como um todo, em termos de coesdo social.

A nivel europeu, a pertinéncia deste Semindrio decorre da constatacdo de
alguns sinais de retrocesso em termos das conquistas alcancadas com a
Cimeira de Lisboa de 2000. !

A construcdo de uma Europa para todos os cidadaos deve continuar a ser uma
prioridade para as instincias europeias e para os respectivos Estados-
membros. Congratulamo-nos de resto com algumas accbes que foram ja
encetadas nesse sentido, como é o caso dos Planos Nacionais de Accao para a
Inclusdao, do Programa Europeu de Combate a Exclusdo, da 1% Mesa redonda
europeia sobre pobreza e exclusdao social que se realizou sob a égide da
Presidéncia Dinamarquesa da Unido Europeia no passado més de Outubro (17
e 18), e a Convencdo sobre o Futuro da Europa.

A REAPN salienta dois marcos muito importantes nos avancos realizados pela
Unidao Europeia para a promocdo da inclusdo; referimo-nos a Estratégia
Europeia para o Emprego (decorrente da Cimeira do Luxemburgo, em 1997) e
posteriormente a Estratégia Europeia de Promocao da Inclusdao (decorrente da
Cimeira de Lisboa de 2000). Segundo uma avaliacao realizada pela Comissao a

1 A Cimeira de Lisboa estabeleceu como objectivo estratégico para os préoximos 10 anos: fazer
da Unido Europeia uma economia baseada no conhecimento, mais competitiva e dinidmica, capaz
de um crescimento econdomico sustentdvel com mais e melhores empregos, e mais coesdo
social.
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Estratégia Europeia para o Emprego, verifica-se que o desempenho do
mercado de trabalho na Unidao Europeia melhorou visivelmente ao nivel da
criacdo de emprego, com mais de 10 milhdes de novos postos de trabalho
criados desde 1997 (6 milhdes ocupados por mulheres) e menos 4 milhdes de
pessoas desempregadas. De referir que estes numeros reflectem também o
crescimento econdmico que se fez sentir nesse periodo.

O bindmio emprego/desemprego esta intimamente ligado ao processo de
alargamento aos paises da Europa de Leste e Central que, neste momento, é
uma realidade, depois do referendo realizado na Irlanda a 18 de Outubro
ultimo, onde foi dado um sim a ratificacdo do Tratado de Nice. Claro esta que
0 processo de alargamento nao ira ter apenas reflexos ao nivel do mercado de
trabalho, esta é apenas uma das faces da moeda.

As questdoes do emprego, do mercado de trabalho e da necessaria conciliacdo
entre a competitividade dos mercados face a globalizacdo e ao processo do
alargamento e as preocupacdes sociais que |lhe devem estar subjacentes, serao
reflectidas neste seminario através dos contributos da European Business
Network for Social Cohesion e da Confederacdo Europeia dos Sindicatos.?

A REAPN, representando o sector ndo-governamental em Portugal de combate
a pobreza, e envolvendo-se fortemente na sua dimensdao europeia, procura
com esta iniciativa associar-se a realizacdo de um evento da EAPN (a
formacao), rentabilizando desta forma a presenca dos participantes das 15
redes nacionais para re-equacionar a importancia das politicas de combate a
exclusdo e avaliar aquilo que se tem feito até ao momento.

Procura acima de tudo colocar em cima da mesa algumas preocupacdes de
fundo que considera de extrema importancia e cujo continuo esquecimento
podera conduzir a custos sociais elevadissimos.

2 A Confederacdo Europeia dos Sindicatos, nos contributos que apresentou para a Convencao
Europeia, que foram adoptados pelo Comité Executivo da ETUC a 9 e 10 de Outubro ultimo,
refere que os objectivos centrais da Unido Europeia devem basear-se na construcdo de uma
Europa baseada na paz, liberdade, democracia, direitos fundamentais, solidariedade, justica
social e igualdade, pleno emprego, qualidade do trabalho, coesdo social e territorial, bem-estar
e prosperidade, e fundada sob principios do modelo social europeu, servicos de interesse geral e
um mercado Unico social. Referem ainda que o mercado Unico e a moeda Unica sdo elementos
chave da integracdao europeia, mas esta ndo pode ficar confinada a estes instrumentos; a
integracdo europeia devera incluir uma unido social e uma governanca econémica europeia e
uma unido politica assente em instituicbes democraticas e efectivas e num pleno

reconhecimento dos direitos civis e sociais.
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Como primeiro motivo da nossa preocupacao saliento o aparente paradoxo
entre uma taxa de desemprego relativamente baixa em Portugal (segundo os
ultimos dados do INE, relativos ao segundo trimestre de 2002, a taxa de
desemprego era de 4.5%), que contrasta com uma das mais altas taxas de
pobreza ao nivel da Unido Europeia (23%). O que significa que a populacao que
se encontra empregada em Portugal é largamente afectada pela pobreza (os
chamados working poor).

As duas principais causas econdmicas de pobreza em Portugal decorrem assim
de baixos salarios e de baixas reformas; o que significa, em Ultima analise, que
0 nosso sistema educativo e de formacdao profissional, bem como as
caracteristicas do nosso mercado de trabalho e o sistema de seguranca social
necessitam de uma séria re-estruturacdo. E nossa conviccio que o sistema
educativo esta na base da ruptura do chamado ciclo vicioso da pobreza e para
tal é necessario reformar este sector, tendo em conta os novos desafios que se
colocam em termos europeus e mundiais (a globalizacdo, o alargamento).

Uma outra questdo que se encontra na mira das preocupacdes da REAPN e que
gueremos hoje deixar aqui expressa, prende-se com a mobilidade geografica
inerente aos fluxos migratérios. Para além de repercussdes ao nivel do
emprego, a mobilidade geografica dentro e fora da Unido Europeia tem
importantes implicacdes a nivel social e cultural.

Em Portugal, os niumeros apurados até 31 de Maio de 2002 (INE) revelam a
existéncia de 388.258 estrangeiros legais (na sua maioria provenientes dos
paises de Leste - Ucrania, Roménia, Moldavia e em segunda instancia do
Brasil).

Segundo os ultimos dados ha perto de cem mil imigrantes clandestinos; uma
questao central que esta em cima da mesa é saber de que forma se vai resolver
a situacao destes novos imigrantes. O projecto de lei do Governo, tal como
alias a lei em vigor, prevé que os estrangeiros ja venham para Portugal com um
visto de trabalho emitido no pais de origem, e ndo se abra nenhum novo
processo de legalizacdao dos ilegais no pais. O que é obviamente complicado,
tanto pelo que implica de expulsdes de clandestinos (que custam uma fortuna
ao Estado), como pela auséncia de consulados estruturados na maioria dos
paises de origem e pelo tempo necessario para a emissao de um visto (varios
meses).

Acresce a isto o facto dos servicos responsaveis (Servico de Estrangeiros e

Fronteiras e o IDICT) nao saberem neste momento como lidar com o assunto,
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pelo que se mantém em vigor a resolucdao do Conselho de Ministros de 30 de
Novembro de 2001, que "fechou" as possibilidades de legalizacdo para todos
0s estrangeiros extra—comunitarios que tenham chegado depois dessa data.

Também a este nivel esperamos uma solucdo concertada e que esteja
adaptada aos novos desafios que se colocam com o alargamento.

Um outro problema que se afigura sombrio a médio prazo e que de certa
forma se relaciona com o anterior é o do envelhecimento da populacao.

Em 2000 havia na Unido Europeia 61 milhdes de idosos com idade igual ou
superior a 65 anos, que representam 16% do total da populacdo europeia, em
Portugal esta taxa é de 16.4%.3

Se mantivermos esta tendéncia de envelhecimento, e se ndo se apostar numa
politica de apoio a familia, com incentivos especificos (incentivos a natalidade,
proteccdo da infancia, medidas que incentivem a conciliacdo entre a vida
familiar e o trabalho, aposta no ensino pré-escolar) teremos sérios problemas,
qguer ao nivel do emprego, porque a populacdo activa tende a diminuir face aos
dependentes, quer ao nivel do sistema de proteccdo social (porque aumentara
consideravelmente a proporcao dos gastos da despesa publica com as
reformas).

Assim, a mao-de-obra imigrante pode ser uma alternativa muito util, mas
importa definir uma politica de imigracdao que favoreca o acolhimento dessas
populacdes e que permita uma plena integracdo na sociedade portuguesa, pelo
acesso aos servicos sociais, a habitacdo, a educacao e a saude. Nao poderemos
continuar a fazer de conta que essas pessoas nao estdo ca, porque elas
trabalham e contribuem para a producdo de riqueza do pais e devem ser
criadas as estruturas necessarias para que ndo persista a segregacdo do
mercado de trabalho#4.

Relacionado com a questdo do envelhecimento da populacdo esta uma questao
central para ndés: a da saude. A politica de saude deve ser encarada como uma
politica social que favorece uma sociedade mais justa e solidaria.

3 Fonte EUROSTAT, estatisticas demograficas
4 A grande maioria dos nacionais de paises terceiros exercem as actividades menos qualificadas
e menos bem pagas do mercado de trabalho.
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A esperanca de vida continua a aumentar nos Estados-membros, sendo em
Portugal, e de acordo com dados de 1999, de 71.7 anos para os homens e de
78.9 anos para as mulheres.

O aumento da esperanca de vida é, com toda a certeza, resultante de
importantes ganhos em saude.

Fazendo um retrato breve da situacdo da saude em Portugal, somos todos
unanimes em considerar que o atendimento hospitalar e nos centros de salude
€ moroso, ineficaz e, por vezes, desumano. Por outro lado, as despesas com
os medicamentos sdao as mais altas da Europa (os medicamentos genéricos
continuam a ndo ser a norma de prescricao médica). Também ao nivel das
baixas por doenca Portugal lidera, o que tem repercussdes em termos da
despesa publica, enfraquecendo o sistema de proteccdo social.

A reforma do sector da saude que esta em curso assenta, sobretudo, numa
estratégia de privatizacdo do sistema de saude, dentro de uma légica de
mercado. Resta saber se esta opcdao ira contemplar as populacdes mais
desfavorecidas que nao tém acesso muitas vezes sequer ao Servico Nacional de
Saude (SNS).

Deixo estas preocupacdes /interrogacdes em aberto que espero possam servir
de alerta e ajudar a focalizar as intencdes de accdo na luta contra a pobreza e
a exclusao social.

Como nota final ndo deixarei de insistir nas grandes linhas de intervencao da
REAPN.

No actual contexto, a REAPN, enquanto Organizacdo Nao Governamental, de
ambito nacional tem por missdo reforcar a sociedade civil organizada,
despertar as consciéncias, alertar para os problemas sociais, com base em
diagnésticos crediveis.

Porque consideramos que o conhecimento, a informacdo sdao uma pré-
condicdo necessaria para o exercicio da democracia, apostamos cada vez mais
no apoio sistematico as organizacOes de base local que, estando mais
préoximas dos problemas das pessoas em situacdo de desfavorecimento, sao
capazes de uma forma mais eficaz ajudar essas pessoas a encontrar
mecanismos de resolucao dos seus problemas (principio da subsidiariedade).

Na linha de pensamento defendida no ultimo Relatéorio do Desenvolvimento
Humano: “os paises so podem promover o desenvolvimento humano para
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todos quando tiverem sistemas de governo que sejam inteiramente
responsdveis perante todas as pessoas - € quando todas as pessoas puderem
participar nos debates e nas decisées que moldam a sua vida’s.

No nosso pais, que em muitos aspectos se encontra na cauda da Europa, 6
importa investir nas pessoas, na sua educacao e formacdo, fomentando uma
consciéncia critica, um agir auténomo, em suma, uma “governacdo
democratica”, no sentido que é referido no mesmo Relatério.

Consideramos também como um eixo prioritario o reforco de uma democracia
participada, que implica uma co-responsabilizacdo de todos os cidadaos na
determinacdo dos destinos de uma sociedade, ou seja, uma aposta no dialogo
civil e a consciencializacdo de que as Organizacées Nao Governamentais
desempenham um papel fundamental na sociedade e devem ser tidas como
parceiros fundamentais do poder politico.

Dentro desta linha, defendemos que a populacao vitima de exclusdo social seja
cada vez mais envolvida plenamente no seu processo de integracdo social, e
gue, usando uma linguagem teatral, esses individuos deixem de pertencer ao
publico espectador e passem a fazer parte do grupo dos actores.

A participacdo dos préprios desfavorecidos deve ser uma metodologia e nao
apenas uma intencao pontual ou meramente verbalizada nos discursos e
projectos.

Referimo-nos no fundo a possibilidade de cortar com os circulos viciosos da
pobreza - porque, e de acordo com palavras proferidas por Bruto da Costa na
Mesa Redonda que organizamos no passado dia 17 de Outubro, a grande parte
da intervencdo social que se faz ataca o problema da privacdo (com medidas
de emergéncia social), mas nao chega a debelar o problema da falta de
recursos, ou seja, ndo cria as condicdes para que as pessoas vitimas de
exclusdo se tornem auto-suficientes.

E sobretudo a este nivel que tudo, ou quase tudo, esta por fazer e onde radica
a grande revolucdao em termos de intervencdo social, muito embora os esforcos
e as iniciativas que tém sido encetadas pelo sector ndo governamental nos
varios Estados Membros (onde a lIrlanda se destaca em termos de boas

5 In Relatério do Desenvolvimento Humano 2002, pp.3

6 Pese embora uma baixa taxa de desemprego e um nivel elevado de emprego, a taxa de risco
de pobreza permanece elevada (23%, segundo os dados do Eurostat relativos a 1997). A pobreza
persistente continua também a ser elevada: 15% da populacdo viveu trés anos consecutivos

abaixo do limiar de 60% do rendimento mediano.
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praticas). Como defende Amartya Sen no seu ultimo livro, a questao central da
pobreza radica na negacdo da liberdade.

Assim, e para terminar faco votos de que nos préximos anos possamos repetir
momentos como este, mas tendo como pano de fundo um cendrio mais
optimista. Cenario esse baseado no trabalho em rede e na plena consciéncia
de que caminhamos para a construcdao de uma Europa Social onde as varias
instancias politicas, sociais e econdmicas, a nivel europeu, nacional, regional e
local devem assumir como Unica metodologia possivel um trabalho
concertado, articulado, baseada no didlogo e na participacao.

Resta-me agradecer a um conjunto de entidades que aceitaram o nosso
desafio e permitiram concretizar este evento. Refiro-me ao Ministério da
Seguranca Social e do Trabalho, a Administracdo dos Portos do Douro e
Leixdes, ao Banco Portugués de Investimento, a Camara Municipal de Gaia e a
Camara Municipal do Porto.

Pe. Agostinho Cesario Jardim Moreira
Presidente da Rede Europeia Anti-Pobreza / Portugal
Novembro de 2002
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