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editorial

Editorial

Encontramo-nos em vésperas de elei¢des legislativas e autarquicas. Dois importantes momentos de um sistema democratico,
que ocorrem num dos periodos mais conturbados da histéria recente. Um periodo marcado por uma profunda crise
economica e financeira com consequéncias ainda ndo completamente conhecidas e mensuraveis e com um impacto
social de enormes dimensdes (visiveis e invisiveis).

Penso que, no actual momento, se torna fundamental falar de valores. Torna-se imperioso que, para que as politicas
possam ser de facto consequentes, as mesmas devam ser enformadas por valores a altura dos problemas que tentam
enfrentar. A deciséo de p6r em campo estratégias de combate & pobreza deve assim significar a adeséo e a defesa de um
conjunto de valores, valores que devem estar acima de todos os interesses, sejam eles pessoais, politicos, partidarios ou
quaisquer outros.

O combate & pobreza tem que estar revestido de uma ética especifica. E chegado o momento de, de uma forma partilhada,
procurando um consenso alargado e maximos denominadores comuns (que deverdo ir muito para além das orientagdes
ideoldgico-partidarias), Portugal definir uma politica de erradicac@o da pobreza, revestindo a mesma de um conjunto
de principios éticos capazes de criar uma plataforma de entendimento congregando, parceiros sociais, sociedade civil,
todos os cidadaos portugueses e partidos politicos.

Propomos uma ética humanista, uma ética que se fundamenta na dignidade da pessoa e que entende que as pessoas,
mesmo quando vitimas de pobreza e de exclusao social, continuam a ser pessoas com direitos e deveres, com uma
dignidade prépria que deve ser respeitada e assegurada. SO assim serd possivel construir uma sociedade nova,
verdadeiramente justa, baseada num novo contrato social, em que todos se possam sentir verdadeiramente iguais,
independentemente das suas diferencas e entendendo essas como complementares.

Urge pbr em marcha um conjunto de orientagdes estratégicas que devem ser incorporadas em diferentes acgdes prioritarias
de uma forma transversal:

- Oreforco da cidadania e da participacédo da sociedade civil, tendo em vista a boa governacao e uma democracia
participada e eficaz;

- Orespeito pelo principio da subsidiariedade — tdo caro aos politicos em determinadas alturas e tdo pouco respeitado
noutras...

- Aarticulacdo e interaccéo das politicas e das respostas: Mainstreaming — aplicado ao campo da luta contra a pobreza
significa a mobilizacdo de todas as politicas e medidas gerais, sobretudo na fase de planeamento das mesmas,
especificamente com o objectivo de combater ou impedir o surgimento de fenémenos de pobreza e de exclusdo social;

- Edirectamente relacionado com o principio do mainstreaming, importa pér em pratica mecanismos de avaliagéo do
impacto das politicas;

- Por dltimo, a escuta e a dinamizacdo da participagéo activa dos cidadaos que enfrentam situacdes de pobreza e de
exclusao social tanto na definicdo com na implementacao e avaliacdo das politicas que directamente Ihes dizem
respeito.

Finalmente, € nosso profundo desejo que as campanhas eleitorais e os debates publicos que se venham a realizar oferecam
uma importante oportunidade para reduzir o alheamento e o distanciamento sentido por parte de muitos cidadaos em
relagdo a prépria democracia, procurando mobilizar os mesmos para causas que verdadeiramente interessem ao pais,
demonstrando vontade e empenhamento politico de actuar em conformidade.

E fundamental que estes importantes momentos eleitorais marquem uma diferenga e déem inicio a uma nova forma de
estar, de ser e de agir nas formas de governagdo, mobilizando os portugueses para uma mais forte consolidacdo da
democracia aos seus mais variados niveis e para uma sociedade mais justa, equilibrada e igualitaria e que tenha como
principal objectivo o0 bem-comum e como causa nacional a erradicacéo da pobreza.

Este nimero da REDITEIA é especialmente dedicado ao tema da pobreza infantil, um problema cuja intensidade e extenséo
em Portugal exige que sejam tomadas medidas que néo sé aliviem os problemas imediatos, de dimensao remediativa e
compensatoria, mas sobretudo medidas de natureza estrutural, que incorporem uma dimensdo preventiva.
As criangas que crescem na pobreza e excluséo social ttm menos probabilidade de ter éxito na escola, ser saudaveis e
estar afastadas do sistema de justica. A pobreza infantil e a excluséo social tém também efeitos devastadores nas
oportunidades das criancas, e na sua capacidade de contribuir para a sociedade do futuro. As criangas que crescem na
pobreza e excluséo social enfrentam mais dificuldades na integracdo no mercado de trabalho e na identificagdo do seu
lugar na sociedade.

E, pois, imperioso que as questdes da infancia sejam assumidas com mais ambig&o e compromisso pelas instancias

decisoras! Pe. Agostinho Jardim Moreira

fﬁﬁwﬂ,,;w;. /Apﬂu‘n Ty
Presidente da Direc¢do da REAPN




Combate a pobreza

Um novo contrato social?

O ano de 2009 sera marcado por trés importantes momentos para a democracia portuguesa:
eleicdes para o Parlamento Europeu, elei¢Bes legislativas e elei¢cbes autarquicas. Estes momentos
ocorrem num dos periodos mais conturbados da histéria recente, marcado por uma profunda crise
econdmica e financeira, com consequéncias ainda ndo completamente conhecidas e mensuraveis
e com um impacto social de enormes dimensdes (visiveis e invisiveis). Neste contexto, a REAPN
decidiu elaborar um documento® que reflecte algumas das suas preocupacdes e apresenta um
conjunto de recomendagdes para uma futura estratégia de luta contra a pobreza, alicercada num
conjunto de valores e revestida de uma ética especifica.

E importante comegar por ver a pobreza como negagio
de determinados padrdes de ética e a injustica que a
mesma comporta. Neste sentido, propomos uma ética
humanista, uma ética que se fundamenta na dignidade
da pessoa e que entende que as pessoas, mesmo
quando vitimas de pobreza e de exclusdo social,
continuam a ser pessoas com direitos e deveres, com
uma dignidade prépria que deve ser respeitada e
assegurada. Devemos encarar tal tarefa como uma
responsabilidade de todos. Temos que reconhecer que
todos somos causa de pobreza e possibilidade de
erradicacdo do fendmeno que passa pela reorganizagao
das nossas sociedades de tal forma que as pessoas se
possam sentir membros de facto e parte activa das
mesmas.

Valores que a erradicac@o da pobreza exige

1. Ajustica como fundamento.

2. Aigualdade como regra de convivéncia.

3. Anpartilha como expressdo da solidariedade.
4. A proximidade como forma de ser humano.

Sem estes valores, aos quais convém acrescentar a
verdade, o belo, a liberdade, as rela¢gbes humanas estédo
seriamente comprometidas — como objectivamente
acontece actualmente (e ndo nos faltam exemplos) —
e ndo havera qualquer hipétese de enfrentar, de uma
forma real e eficaz, as situacdes de pobreza. E
imprescindivel, quotidianamente, fazer nossos os
problemas dos outros porque, e definitivamente, a
pobreza ndo é um problema individual e ndo existem
inocentes.

Para uma nova cultura social

Partindo dos valores propostos, a nossa mensagem €
que a luta contra a pobreza seja transformada numa
“arte publica’, ou seja, um novo projecto de cidadania,
um novo contrato social, reencontrando dialogos
perdidos, com novos espacos de relacdo. Uma tarefa
colectiva contando com a participagdo de todos,

entendendo a erradicacdo da pobreza como um
objectivo prioritario e quotidiano para todos os
cidaddos: concretizar o sentimento profundo de
permitir que o impossivel acontecga — realizar o bem-
comum, dignificando e salvando a pessoa humana.
Esta nova cultura devera ter por base:

. Acultura daigualdade;

. Uma cultura de sensibilidade;

. Uma cultura de subsidiariedade;
. Umacultura de integralidade.

O resultado desta nova cultura é o de construir uma
sociedade nova, verdadeiramente justa, baseada num
novo contrato social, em que todos se possam sentir
verdadeiramente iguais, independentemente das suas
diferencas e entendendo essas como complementares.
Significa caminharmos para o (re)estabelecimento de
uma cultura da reciprocidade. Se conseguirmos
transformar a luta contra a pobreza numa espécie de
“arte publica”— com todos, de todos e para todos —em
que o bem e o belo, de uma forma comum, sejam a
razdo dos nossos modelos e escolhas, podera, entéo,
ser possivel falar de inclusédo social ou erradicacdo da
pobreza.

Apelos concretos em termos de acgéo

Para concretizar muitas destas premissas urge que,
através de um consenso politico alargado,
estabelecendo um méaximo de denominadores comuns,
sejam postas em marcha um conjunto de orientagdes
estratégicas que devem ser incorporadas em diferentes
accgOes prioritarias de uma forma transversal:

1. O refor¢o da Cidadania e da Participagdo da
Sociedade Civil, tendo em vista a boa governagéo e
uma democracia participada e eficaz. Para que isto
acontega existem algumas condi¢Ges que importa
garantir sob pena de ficarmos apenas pelos discursos.

1 Aqui é apresentada apenas uma sintese. Para aceder ao documento na integra
consulte www.reapn.org.
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Combate & pobreza

Assim continua a ser claramente necessario:

o investir na sensibilizagdo, na informagdo com vista a
fazer (re)nascer o sentimento de que é possivel
erradicar a pobreza tendo por base o associativismo
e 0s movimentos de cidadania responsaveis, capazes
de liderar processos de intervencdo em parceria com
todos os actores presentes no territorio numa base
horizontal

e apoiar as iniciativas de base local protagonizadas pelos
préprios excluidos;

e investir na formagdo de técnicos e dirigentes
(particularmente de ONG), com vista a uma maior
implicacdo destes actores na luta contra a pobreza;

e investir num continuo conhecimento dos fenébmenos
de pobreza e exclusdo social, sobretudo em relacdo
aqueles que sdo emergentes e que se encontram sem
resposta, por forma a garantir que a intervengéo de
médio/longo prazo possa estar mais proxima das reais
necessidades das populagdes desfavorecidas;

o avaliar as medidas de promog&o de inclusdo existentes
€ 0 seu grau e consequente eficacia de articulacdo e
de coeréncia com as restantes politicas sociais.

2. A subsidiariedade como processo de comando. O
respeito pelo principio da subsidiariedade — tdo caro
aos politicos em determinadas alturas e tdo pouco
respeitado noutras... — deve ser a linha condutora de
todas as politicas, com particular incidéncia nas politicas
sociais. E ao nivel local que em primeira instancia devem
ser procuradas, construidas e desenvolvidas as
respostas aos diferentes problemas.

3. A articulagéo e interaccdo das politicas e das
respostas: o Mainstreaming - aplicado a luta contra a
pobreza - significa a mobilizagdo de todas as politicas
e medidas gerais, sobretudo na fase de planeamento
das mesmas, especificamente com o objectivo de
combater ou impedir o surgimento de fendmenos de
pobreza e de exclusdo social. A serem concretizadas
accOes de mainstreaming 0 que aconteceria era que
nenhuma politica sectorial poderia ser posta em
marcha sem que previamente fossem conhecidos os
seus futuros e previsiveis impactos sobre outras
politicas ou sectores. A este nivel seria mesmo
importante reforcar mecanismos de poverty proofing,
ou seja, criar indicadores capazes de medir
permanentemente e de forma antecipada as
consequéncias que cada decisdo politica, aos mais
variados niveis, tera sobre os fenémenos de pobreza.

4. Monitorizagdo/Observacdo participada dos
resultados: a avaliacao. Directamente relacionada com
o0 principio do mainstreaming, importa por em préatica
mecanismos de avaliacdo do impacto das politicas.

Para este efeito é decisivo afinar e adaptar indicadores,
sobretudo qualificando os mesmos para a area
especifica da pobreza e da excluséo social. Para este
efeito importa consultar os proprios desfavorecidos.
Ouvir as pessoas e ser consequente com 0 que Se ouve
é fundamental... E urgente que a avaliagio comande
a defini¢do e aplicacdo das politicas, sem medo de
conhecer a verdade e os reais impactos de determinada
deciséo.

5. Aescuta e a dinamizag&o da participacdo activa dos
cidaddos que enfrentam situacdes de pobreza na
definicao, implementacéo e avaliacdo das politicas que
directamente Ihes dizem respeito. A participa¢ao dos
proprios desfavorecidos deve ser uma metodologia e
ndo apenas uma intencdo pontual ou meramente
verbalizada nos discursos e projectos. Trata-se de, no
fundo, pdr em pratica outro conceito muitas vezes
citado mas ainda pouco concretizado: o conceito de
empowerment. Referimo-nos no fundo a possibilidade
de cortar com os “circulos viciosos da pobreza’, facili-
tando a autonomizacéao dos individuos e a sua plena
integracdo na sociedade. E sobretudo a este nivel que
tudo ou quase tudo esta por fazer e onde radica a
grande revolucdo em termos de intervencgéo social.
Atribuir autonomia as pessoas significara romper com
as visdes tradicionais e assistencialistas as quais, em
Gltima instancia, apenas reproduzem os fenémenos.

Finalmente, é ainda nosso profundo desejo que as
campanhas eleitorais e os debates publicos que
originardo oferecam uma importante oportunidade
para reduzir o alheamento e o distanciamento sentido
por parte de muitos cidaddos em relagdo a propria
democracia, procurando mobilizar os mesmos para
causas que verdadeiramente interessem ao pais,
demonstrando vontade e empenhamento politico de
actuar em conformidade. Estas campanhas deverdo
constituir também um importante desafio para aqueles
que se apresentam como candidatos a estas elei¢cdes
mas também, e talvez mais importante, constitui um
desafio fundamental para os responsaveis pelo
despontar de debates publicos em relagdo a estas
elei¢cBes, em particular os meios de comunicagéo social.

E fundamental que estes importantes momentos
eleitorais marquem uma diferenca e déem inicio auma
nova forma de estar, de ser e de agir nas formas de
governagdo, mobilizando os portugueses para uma
mais forte consolidacdo da democracia aos seus mais
variados niveis e para uma sociedade mais justa,
equilibrada e igualitaria e que tenha como principal
objectivo o bem-comum e como causa nacional a
erradicagdo da pobreza.




Sustentabilidade do Terceiro Sector

Gostaria de comegcar por saudar a organizacao deste
Seminario intitulado “Sustentabilidade e Terceiro
Sector” iniciativa que resulta de uma parceria bastante
alargada e que é reveladora da capacidade e das
potencialidades inerentes a um trabalho partilhado e
em rede, provando que a comunhéo de diferentes
interesses, saberes e energias podera dar origem a um
evento de altissima qualidade.

Este seminario aborda um tema de extrema impor-
tancia, sobretudo actualmente quando muitas
Organizacdes Sociais enfrentam graves problemas
financeiros na tentativa de fazer face aos muitos, e cada
vez mais complexos, problemas a que procuram
responder.

A par —e como consequéncia—da actual crise financeira
que afecta a economia global, assistimos a um aumento
crescente e preocupante de uma crise social. Cada vez
mais o trabalho realizado pelas Organizagdes Sociais
se torna visivel e imprescindivel.

No entanto, a par do aumento da procura dos servicos
prestados por estas organizacdes (e sobretudo de
NOVOS Servigos e para novos publicos) assistimos por
parte do Estado — até ha bem pouco tempo o Unico
financiador das organizacdes do Terceiro Sector — a
uma redefinicédo apertada das prioridades nos apoios
que contratualiza com este Sector.

Assim, 0 aumento crescente da procura corre 0 risco
de, actualmente, ser acompanhado por uma dimi-
nuicdo dos recursos disponiveis.

Importa sublinhar que nada temos contra exigéncias
de maior qualidade. Sempre afirmamos essa
necessidade e sempre temos procurado actuar nesse
sentido, particularmente no que diz respeito as ac¢oes
que mais directamente procuram combater de forma
estrutural a pobreza e a exclusao social. No entanto,
tais exigéncias, particularmente no actual cenario,
poderdo significar um constrangimento que importa
reconhecer e que deverd conduzir as diferentes
iniciativas do Terceiro Sector, (desde os projectos
culturais, recreativos e desportivos, 0s centros sociais
e paroquiais, as iniciativas de Desenvolvimento Local
e Ambiental, entre outros) e seus agentes, a um maior
esfor¢co de inovacdo e captacdo de apoios para
garantir uma saudavel diversificacdo das fontes de
financiamento.

No fundo, estas organizag@es estdo perante um duplo
desafio: ganhar maior eficiéncia e encontrar novos
modelos de sustentabilidade.

Pe. Agostinho Jardim Moreira
Presidente da REAPN

No entanto, se a sustentabilidade econémico-financeira
deste sector € uma questao cada vez mais actual e que
ndo pode ser descurada, devemos estar atentos para
o tipo de leitura que se faz do papel do Estado. Muitas
vezes estas organizacdes sdo acusadas de uma
excessiva dependéncia financeira face ao Estado. Nao
podemos esquecer-nos que ndo se trata de uma
dependéncia de subsidios publicos, mas sim do
desenvolvimento de respostas sociais que fazem parte
da esfera publica de responsabilidade do Estado. O
que esta em causa — desde ha muito tempo — é o
cumprimento do principio de subsidiariedade. Cabe
ao Estado garantir a existéncia de estratégias, medidas
e respostas sociais que promovam a luta contra a
pobreza, a exclusdo social e a desigualdade social,
assim como garantir a existéncia de equipamentos
sociais de apoio a familia, a juventude, aos idosos, etc.

A implementacao destas respostas e medidas por
organizagdes do Terceiro Sector, através de protocolos
com o Instituto de Seguranca Social, ¢ uma forma de
garantir que estas respostas sejam adaptadas as
especificidades do territorio e da sua populagéo.

Importa assim, ndo confundirmos conceitos ou formas
de estar. Nao podemos deixar que o principio da
subsidiariedade seja substituido pelo discurso da
“subsidiodependéncia” E, mais grave, que a maior
sustentabilidade e autonomia deste sector seja
confundida com menos Estado na luta contra a pobreza
ou com uma privatizacdo lucrativa dos servigos sociais
de interesse geral da comunidade.

Nao obstante estes riscos, é igualmente verdade que
a dependéncia quase exclusiva do financiamento
publico implica uma maior vulnerabilidade do sector,
uma diminuicdo da sua capacidade de negociagdo e
igualmente um constrangimento na sua capacidade
de inovagdo e de experimentacdo de novas respostas
e estratégias.

Assim, o Terceiro Sector precisa efectivamente de
encontrar um novo caminho e diversificar as suas fontes
de financiamento, que devem passar pelo Estado (tal
como até aqui aconteceu), mas também pela
participacdo cada vez mais forte na implementagédo
de projectos e respostas partilhadas de &mbito nacional

1 Comunicacdo apresentada no Seminario “A Sustentabilidade do Terceiro Sector”
que teve lugar no Campus da UTAD, Vila Real a 19 de Junho de 2009, do qual
o Ncleo Distrital da REAPN foi um dos organizadores.
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Sustentabilidade do Tercairo Sector

mas também transnacional, pelo apoio directo das
familias, pela responsabilidade social das empresas,
pela criacdo de novas parcerias com empresas, com
fundagdes, etc.

Mas a sustentabilidade deste sector ndo se restringe a
uma dimensdo meramente econémico-financeira.

N&o se pode falar em sustentabilidade se a misséo
das organizacdes for percebida como uma mera
formalidade esquecida nos estatutos; se tivermos
dificuldade em planear a nossa intervengédo a médio e
longo prazo; se nao reflectirmos criticamente sobre a
nossa intervencdo e sobre o seu verdadeiro impacto;
se intervirmos no territdrio sem o estabelecimento de
parcerias efectivas com as restantes organizagfes
(publicas e privadas) locais; se as nossas medidas e
respostas sociais forem desenhadas por politicos e
técnicos sem a participacao das pessoas que vivenciam
quotidianamente situagdes de pobreza e exclusdo
social; e se a erradicacdo da pobreza e da exclusdo
social e a melhoria significativa das condi¢@es de vida
das populagBes mais vulneraveis e excluidas, forem
percebidas como uma miragem da qual se duvida.
Ou seja, mesmo num contexto hipotético de abun-
dancia de recursos, a sustentabilidade estara

comprometida se ndo houver Qualidade das respostas
sociais.

Para que possa responder a todos estes desafios que
agora se colocam, o Terceiro Sector precisa, inevi-
tavelmente, de apostar na qualificacdo dos seus
recursos e dos seus servigos.

Finalmente, mas ndo menos importante por se tratar
de uma questdo estratégica, importa contrariar a
tradicional fragmentacdo do Terceiro Sector em
Portugal que em muitos casos é prejudicial a criagcdo
de uma imagem sélida, credivel e com capacidade de
se constituir como uma plataforma de presséo social
e de defesa dos seus interesses e necessidades. SO
através de um Terceiro Sector unido, coeso, capaz de
reclamar os seus direitos e capaz de defender uma
mensagem Unica serd possivel que o didlogo com o
Estado seja mais eficiente do ponto de vista dos
resultados.

(...) Estarei atento a discussdo e procurarei dar 0 meu
contributo por entender tratar-se de um tema central
para a definicdo de uma estratégia de ac¢édo para o
Terceiro Sector em Portugal tendo em vista uma ainda
maior qualificacdo das respostas sociais de combate a
pobreza.

Integracao dos Sem-Abrigo

Estratégia Nacional

| Sandra Araljo
sandra.araujo@reapn.org

A Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal congratula-se com o facto de neste momento existir e
estar a ser implementada uma Estratégia Nacional para a Integragao das Pessoas Sem-abrigo e de
ter colaborado desde o inicio na sua defini¢do. Esta Estratégia revela, a nosso ver, como é importante
pensar ac¢des concretas, capazes de responder de uma forma adequada e adaptada aos fenébmenos
de extrema exclusdo. A metodologia de trabalho utilizada, em parceria, € um dos principios
defendidos pela REAPN desde a sua constituicdo. Ao intervir em fendmenos multidimensionais
€ necessario que a intervencdo seja multidimensional, ou seja, deve envolver e mobilizar todos
0s actores responsaveis na procura de respostas para uma integracdo eficaz das pessoas sem-
abrigo.

noticias da rede portugal

Deste exemplo, de “boa governagao” podemos
constatar de que é possivel trabalhar em conjunto e
articular as diferentes politicas e medidas para que
estas respondam de facto aos problemas das pessoas.
A capacidade do grupo interinstitucional em mobilizar,
em diferentes momentos, diferentes actores, para o
estabelecimento de compromissos por parte dos

organismos publicos para a defini¢do de politicas e
medidas positivas de apoio a integragao das pessoas
sem-abrigo, é visivel ao longo da estratégia.

A tomada de consciéncia de que o fenémeno é pouco

conhecido e de que as respostas existentes néo se
adequam de uma forma articulada foi o motor essencial
para o delinear da estratégia. Congratulamo-nos,




também, pelo facto de a estratégia acolher os principios
do partenariado e da subsidiariedade para a sua
implementacéo ao nivel local.

Para melhor intervir, foi necessario consensualizar a
definicao de pessoa sem-abrigo correndo o risco de
nao englobar as varias situagbes de vulnerabilidade
habitacional que pode, de uma forma ou de outra,
condicionar as medidas de politica a adoptar e a
intervencao. Por outro lado, os trés niveis do Modelo
de intervengdo apresentados (prevencgao, intervencao
e acompanhamento), complementados com a
dimensdo da monitorizacéo e avaliagdo da imple-
mentagdo da estratégia, sdo um passo importante na
definicdo de estratégias para a erradicacdo de
fendmenos de pobreza e de exclusao social. A avaliagdo
dos programas €, também, um dos aspectos com o0s
quais a REAPN tem insistido nos diferentes féruns que
participa.

Na mesma linha, os principios orientadores da
estratégia estdo de acordo com a missdo da REAPN
que é “defender os direitos humanos fundamentais e
garantir que todos tenham as condi¢8es necessarias
ao exercicio da cidadania e a uma vida digna,
promovendo a luta contra a pobreza e a excluséo social,
o trabalho em rede e o envolvimento de toda a
sociedade civil”

No mesmo sentido, a promogao do empowerment das
pessoas sem-abrigo, defendida na Estratégia, mas
também a necessidade de criar espaco a participacao
de todas as pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo
deve permanecer, enquanto accao efectiva e elemento
chave no dominio da inclusdo social. A participagédo é
o reconhecimento do direito das pessoas estarem
implicadas nas decisdes que lhes dizem respeito. A
participacao é também um bom meio para desenvolver
competéncias e a auto-confianca. Ela pode ser fonte
de novas experiéncias e oportunidades. Com efeito, a
participacdo € uma forma de garantir que 0s servigos
dirigidos aos sem abrigo operem mais abertamente,
valorizando a experiéncia das pessoas que 0s utilizam,
como forma de prestar servicos mais eficazes e de
melhor qualidade. O elemento capital nesta abordagem
€ 0 entendimento de que as pessoas sem abrigo tém
um papel essencial no processo. O objectivo da
participacdo é facilitar essa contribuicdo. Esta ideia
bésica ajudara a participacdo a desenvolver-se de forma
mais eficaz. A participa¢do pode ser um processo lento
e dificil, mas é possivel.

Achamos que é altura de se pensar seriamente em
colocar a luta contra a Pobreza no centro das atengdes
politicas, mas também da sociedade em geral. Neste

Integragéo dos Sem-Abrigo

sentido, definir uma Estratégia Nacional de Luta contra
a Pobreza e a Exclusdo Social, com objectivos claros,
com uma forte componente de trabalho em parceria,
mas também de interac¢do entre as varias politicas,
com instrumentos e ac¢des concretas capazes de serem
colocadas em marcha, de uma forma urgente, € a nosso
ver o melhor caminho a seguir.

A Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas
Sem-abrigo constitui a nosso ver um importante passo
na luta contra o fendmeno dos sem-abrigo e significa
um novo impulso politico para o futuro proximo da
luta contra a pobreza e exclusao social. Uma das mais
valias mais importantes desta Estratégia é a sua
contribuigdo para a desmitificacdo de um conjunto de
esteredtipos negativos que existem a respeito das
pessoas sem-abrigo. As pessoas sem abrigo sdo objecto
de vaérias formas de violéncia. Uma delas é a que exerce
a prépria sociedade que tende a criminalizar a miséria
e a culpar os excluidos pela sua situacdo, até chegar
ao ndo reconhecimento da sua capacidade de
contribuicdo social. A Estratégia baseia-se no respeito
pela sua situacdo de precariedade social e de especial
vulnerabilidade humana.

Sublinhamos, no entanto, a necessidade de envolver
fortemente as estruturas e actores locais, nomea-
damente através do reforgo das redes sociais locais,
facilitando o processo de monitorizagdo da estratégia.
Salientamos também, a necessidade em apostar em
accOes de informagdo e formagao que visem dotar 0s
profissionais da intervencdo social de um
conhecimento mais aprofundado da Estratégia e da
sua matriz de interveng&o.
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Encontro Distrital

|Pedro Silval
Antrop6logo

O Nucleo Distrital de Vila Real da Rede Europeia Anti-Pobreza/ Portugal promoveu um Encontro
Distrital de Pessoas em Situacédo de Pobreza. Esta ac¢@o decorreu no Instituto Portugués da
Juventude no dia 22 de Maio de 2009. Com o objectivo de chamar a participagdo pessoas que
vivem em situacdo de pobreza e/ou exclusdo social no distrito e potenciar uma reflexdo sobre as
causas e formas de enfrentamento encontradas por estas pessoas, pretendemos introduzir um
trabalho que permitisse uma reflexao sobre as formas de pobreza do ponto de vista das pessoas
que vivem em situacédo de pobreza, nomeadamente a percep¢ao que estas pessoas tém das
medidas de politica social de que beneficiam ou deveriam beneficiar.

A par desta reflexdo, aliou-se um espaco de caracter
mais formativo contribuindo deste modo para colmatar
as dificuldades muitas vezes sentidas por estes
cidadaos/as em situacdo de desfavorecimento social
no que diz respeito a gestdo do rendimento mensal.
Procuramos introduzir e reforgar os comportamentos
ajustados no ambito da gestdo econdémica. Desta forma,
este Encontro dividiu-se em trés momentos chave:
workshop de reflexdo: “A verdadeira participacdo é uma
condicdo para a real insercao social”, dinamizado por
Oscar Bernardes e tendo tido como relator Pedro Silva;
workshop formativo: economia doméstica, dinamizado
por Oscar Bernardes e a parte final da leitura e discusso
das conclusdes do encontro, a cargo do relator Pedro
Silva.

No espaco deste artigo dificilmente cabem todos os
contributos, opiniBes, reflexdes, lamentos, elogios,
ideias, propostas e emoc08es partilhadas durante o
Encontro Distrital de Pessoas em Situagéo de Pobreza.
Tentaremos, todavia, esbocar de seguida as principais
conclusdes a extrair do evento, em particular no que
respeita a primeira dinamica do encontro e que
desafiou as intervenientes a expressarem-se sobre as
suas situacBes pessoais e familiares e como enquadram
0s seus quotidianos e futuro face as ajudas disponiveis.

Desde ja, cabe fazer uma ressalva para a hetero-
geneidade do painel de participantes. Apesar de se
tratar de uma amostra composta exclusivamente por
nove mulheres, estas provinham de contextos bem
diferenciados, alternando entre o urbano e o rural,
apresentando diferentes niveis de literacia e de
escolaridade, diferentes estruturas familiares e
situacBes conjugais. Foi com este elenco que Oscar
Bernardes, o “facilitador” da dinamica, encetou um
processo de didlogo, inquirindo sobre as perspectivas
que cada uma tinha acerca das medidas e programas
de ajuda, quer fossem tuteladas pelo Estado, quer pelas
estruturas do poder local ou IPSS’s. No debate procurou-
se estimular a participacdo franca e espontanea das

mulheres, acabando por partilhar as dificuldades que
sentem ser mais constrangedoras dos seus quotidianos
familiares e exprimir os niveis de satisfacdo
relativamente aos mais variados servicos de apoio
social, de salide e de educacdo. Assim, a dinamica de
grupo desenvolvida durante a manh& do Encontro
assentou em trés grandes eixos:

1) As representacdes pessoais e colectivas do painel
sobre as principais dimens@es que sustentam o apoio
social (saude, municipios e juntas de freguesia,
seguranca social);

2) O grau de conhecimento acerca das medidas de
apoio social existentes;

3) Alidentificacdo dos principais problemas pessoais e
percepcdes em torno da capacidade de resposta
existente, assim como os niveis de capacitacdo
individual para ultrapassar as dificuldades.

Segundo o estudo dirigido por Bruto da Costa (2008)
sobre o fenémeno da pobreza em Portugal, a sadde é
uma das dimensdes mais importantes. Neste contexto,
a salde constitui um indicador expressivo do
sentimento de vulnerabilidade das faixas de populagdo
com menos recursos. Como constatou a equipa de
investigadores liderada por Bruto da Costa (2008: 11-
13), € bastante maior a proporcao de individuos em
situagdo de pobreza que se queixam de problemas de
saude face a restante populacéo (ibidem 146), sentindo-
se, a0 mesmo tempo, excluidos do sistema de prestagdo
de cuidados médicos.

O caso das participantes no Encontro faz eco dessas
conclusdes. Nao pondo de parte as expressdes,
minoritarias, de satisfacdo com 0s servicos médicos,
ha que assinalar a amplitude das criticas esbogadas ao
funcionamento das estruturas médicas locais e distritais.
Entre as queixas mais ouvidas, a demora na marcagédo
de consultas nos centros de saude, a falta de médicos

1 Docente e investigador da UTAD, Departamento de Economia, Sociologia e
Gestao.




de familia, a dificuldade (sendo mesmo impo-
ssibilidade) de mudar de médico, e, uma observacdo
quase unanime, a extrema dificuldade em convencer
0s médicos a prescrever medica¢ao genérica menos
onerosa para 0s parcos orcamentos familiares. Para
cerca de metade das participantes, as dificuldades de
relacionamento com alguns dos profissionais de satde,
em particular os respectivos médicos de familia, leva-
as a recorrer aos servicos de saide apenas em casos
de necessidade, afastando-se de uma medicina
preventiva e das consultas de rotina. Apesar da
insatisfagédo face aos servigos médicos dependentes
do Servigo Nacional de Saide manifestada por algumas
das participantes, constatou-se uma clara reniténcia
em recorrer ao livro de reclamacdes, preferindo
estratégias que passam pela negociac¢édo de acordos
com os profissionais ou pela resignagéo (sobre este
assunto, os discursos mostraram a ideia de que o livro
de reclamacgdes ndo € solucdo, podendo mesmo
agravar o problema).

De um modo geral, transpareceu um registo que
remete estas utentes para um plano de dependéncia
face aos servicos e técnicos de saude (especialmente
em relacdo aos médicos), denotando uma reduzida
margem de manobra no que toca a afirmagéo dos seus
direitos. Ainda sobre o sistema de cuidados de salde,
convém destacar a percepgao de que este ndo funciona
de modo uniforme em todo o territério nacional, com
perdas de qualidade no servi¢co quando se muda de
distrito. Esta impressdo foi partilhada por uma
participante que, ao transferir a residéncia da familia
de Lisboa para o distrito de Vila Real, se viu a bragos
com a perda de um conjunto importante de apoios e
beneficios aos filhos com dificuldades de aprendizagem
e deficiéncia. Este aspecto revela um conjunto de
leituras que ndo convém negligenciar e que respeitam
a universalidade dos servicos de salde e igualdade
dos cidad&os face aos servi¢os do Estado, pondo em
destaque as fragilidades da coesao territorial do pais.

A proposito das representagdes a volta dos apoios
proporcionados pelas estruturas de poder local, as
Juntas de Freguesia e as Camaras Municipais, ficou
clara a percepgdo por parte das participantes de que
existe um tratamento diferenciado dos municipes pelas
entidades camararias e juntas de freguesia e que 0s
conhecimentos pessoais sdo fundamentais para aceder
ao poder local. Neste quadro, é perceptivel um
sentimento quase generalizado de que as ajudas
municipais e das juntas de freguesia sao injustas e
discricionarias, havendo uma profunda desconfianca
face aos detentores do poder local’. Ja quando instadas
a falar sobre a relagdo com a Seguranca Social, desde
logo ficou clara uma impressdo geral favoravel a
forma como os seus técnicos vinham intervindo e as

Pessoas em Situacdo de Pobreza

participantes acabaram por convergir no reco-
nhecimento do zelo com que os técnicos da Seguranca
Social as apoiavam, acompanhando-as cons-
tantemente, sentindo-os presentes, préximos e
interessados.

Quando inquiridas sobre o leque de medidas de apoio
que conheciam, as respostas das participantes coincidiu
com as de outras que haviam estado noutros eventos
congéneres da REAPN; mais concretamente, resumiram
o universo de medias conhecidas ao RSI, aos abonos
e as ajudas a habitagdo. Ja a formacgdo, funda-
mental para a integracdo na vida laboral, é sentida
como escassa e sujeita as preferéncias de quem dela
nao necessita, mostrando, de novo, a percepgédo de
que certas op¢Bes sao disponibilizadas de forma
discricionaria, valendo acima de tudo a proximidade
dos individuos aos titulares do poder. Neste ambito, o
programa Novas Oportunidades (ainda) néo contempla
a totalidade das participantes; embora a maioria
gue nele participa sinta que néo esta a perder tempo,
acaba por questionar a efectiva utilidade do diploma
tendo em conta o problema estrutural da falta de
oportunidades de emprego. As mulheres que ndo estao
envolvidas nas Novas Oportunidades identificam as
responsabilidades familiares e 0 acompanhamento

1. Notou-se que o conhecimento acerca das possibilidades de ajuda oferecidas
pelos municipios ndo é comungado por todas, ressalvando a oportunidade
que o evento deu para a partilha de conhecimentos sobre o leque de medidas
disponibilizadas pelas Camaras Municipais.
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dos filhos menores como um sério entrave a frequéncia
de cursos de formacdo. Entre as medidas de apoio
social, 0 RSI é, de longe, a medida que as participantes
entendem como a mais importante.

Neste capitulo, ha a destacar que:

1) é geral 0 sentimento de injustica na distribui¢do das
quantias;

2) acham que o montante do RSI devia ser mais elevado
para as mulheres (clara percepcao de vulnerabilidade
acrescida em que se encontram e de desigualdade de
oportunidades, além da sobrecarga de responsabili-
dades domeésticas);

3) reconhecem que ha casos de injusti¢a na atribuicao
do RSl através da participacdo na economia informal
(ideia de que ailegalidade pode acabar por compensar);
4) ha quem proponha que o RSI seja complementado
com vales para aquisicdo de produtos alimentares ou
outros de primeira necessidade;

5) ideia de que as propostas de trabalho sugeridas
pelas entidades competentes pela inser¢do no sector
laboral devem ser compativeis com as responsabili-
dades familiares.

Na sequéncia da troca de ideias acerca das perspectivas
de futuro, é de destacar a crenca de que cabe ao Estado
tratar de garantir as oportunidades e condicdes para
melhorar a vida das pessoas, manifestando, ao mesmo
tempo, um sentimento de impoténcia e de pessimismo
guanto ao futuro do pais e da regido. Este sentimento
é sustentado, em parte, pela preocupagdo com a

escassez de empregos; pela constante exigéncia de
habilitacdes académicas que as participantes, na sua
maioria ndo detém; pela incompatibilidade entre as
propostas de emprego e as preocupacdes e
responsabilidades perante a familia.

Surgiram vérias ideias que convém assinalar como
notas conclusivas. Detonou-se, por algumas das
participantes, uma relagdo hipotética entre a sua
postura pro activa (afirmando abertamente que “védo
aluta”e que reivindicando e reclamando melhor servigo
e atenc¢do) e a sua imagem da Seguranga Social e o
apoio dos técnicos que € claramente positiva. Esta
representacdo positiva estende-se a comunidade local
traduzida em dindmicas associativas de bairro baseadas
em parceria e em rede. O papel activo destas pessoas
ndo se configura apenas ao apoio do Estado mas
abrange claramente a sua participacdo na comunidade
residente.

Outra nota conclusiva que importa ressalvar tem que
ver directamente com a representagdo ambivalente
da funcdo do acompanhamento no terreno das equipas
do RSI. Esse acompanhamento é considerado, do ponto
de vista dos participantes, como um método de
fiscalizagdo. Contudo, simultaneamente, consideram
necessaria que esta “fiscalizacdo” seja levada a cabo
para evitar a perversdo do sistema através da
reproducao de injustigas sociais. A questdo que, numa
acgdo futura podermos colocar é, em que moldes esse
acompanhamento deve ser feito? Que tipo de
acompanhamento?

A par das medidas de apoio de que beneficiam, seja
da parte da Seguranca Social, seja dos municipios, seja
dos servigos de saude, ficou clara a importancia da
retaguarda e redes familiares.

Ultrapassar as situacdes de pobreza e excluséo social
nao se faz apenas através das medidas de apoio que
beneficiam da parte do Estado (Seguranca Social,
Saude, Municipios, etc) mas ha que trabalhar o pilar
familia. Esta deve ser a area prioritaria de intervencéo.

Bibliografia

Costa, Alfredo Bruto da, 2008, Um Olhar Sobre a Pobreza —
Vulnerabilidade e Excluséo Social no Portugal Contemporaneo,
Lisboa: Gradiva

Freire, Paulo, 1970, Pedagogia do Oprimido, Rio de Janeiro:
Editora Vozes

Fazenda, Isabel, s/d, “Empowerment e Participacdo: Uma
Estratégia de Mudanca’, Centro Portugués de Investigagéo e
Historia do Servigo Social

Friedmann, 1992, Empowerment — Uma Politica de
Desenvolvimento Alternativo, Oeiras: Celta Editora

Pinto, Carla, 1998, “Empowerment: uma pratica de servigo
social”, in Politica Social, Lisboa: ISCSP




Pobreza e Exclusao Social em debate

...A participagao da REAPN nas Inter-CLAS

Entre Abril e Junho a Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal dinamizou, um pouco por todo o pais,
um conjunto de palestras nas sessdes Inter_Clas (organizadas pelo Instituto de Seguranga Social,
I.P). Tendo em atencéo, o know how da Organizagéo nos temas da Pobreza e da Exclusdo Social,
assim como a preocupagcéo pela anélise — critica—das politicas sociais com o objectivo de contribuir
para uma melhoria da intervencao social, foi percebido que a participacdo da REAPN nestas ac¢es
seria uma mais-valia para as mesmas. Por sua vez, este tipo de colaboragédo obedece a alguns dos
principios de actua¢do da Organizacao, nomeadamente, a parceria, o intercambio de experiéncias,
o trabalho de proximidade, sendo, neste sentido, um enriquecimento do seu trabalho no
acompanhamento permanente dos fendmenos da pobreza e da excluséo.

Os temas foram sugeridos tendo em conta 0s varios

diagnosticos sociais, como forma de responder a

algumas das necessidades/interesses sentidas

localmente. Assim, as palestras incidiram nas seguintes

problematicas:

e Comunidade Ciganas;

o Envelhecimento Activo e Estratégias de combate a
Pobreza das pessoas ldosas;

® Inclusao Activa;

* Novas formas de Pobreza;

e Participacdo das pessoas em situacdo de pobreza.

As palestras contaram igualmente com a colaboracao
de algumas entidades/experiéncias externas que se
tém revelado boas praticas na intervencao com estas
realidades. A sua disseminacéo a nivel local permitiu
dar a conhecer formas alternativas e inovadoras para
trabalhar com os fenémenos, abrindo a possibilidade
destas serem replicadas noutros meios de intervengao
social.

Assim, ao nivel das comunidades ciganas foi convidado
um mediador sGcio-cultural cigano — Joaquim — que
tem vindo a trabalhar no distrito de Beja; para o tema
do envelhecimento foi apresentada a experiéncia do
Projecto Bem-Envelhecer (dinamizado pelo Grupo de
Trabalho da Terceira Idade a funcionar no ambito do
Ndcleo Distrital de Braga da REAPN) e o Centro do
Tempo (criado no &mbito do Projecto Compasso)
apresentado pela Associagdo de Desenvolvimento
Local Beira Serra.

Para o tema da Inclusdo Activa contou-se com a
colaboragéo e experiéncia da Agéncia Metropolitana
de Servigos (AMS). Nas sessOes dedicadas a participacao
foi apresentado o Projecto Activar a Participacdo
desenvolvido pela REAPN entre 2004-2005.

O presente artigo pretende fazer uma sintese de alguns
dos encontros e dos debates realizados.

Envelhecimento demografico

Paula Cruz

paula.cruz@reapn.org

As mudangas significativas ocorridas no mundo, em
matéria de envelhecimento e composicéo etaria, tém
sido bastante anunciadas por grandes Organiza¢des
mundiais, como a ONU e a OMS.

Este alerta assume um caracter alarmante pelo facto
de estarmos a caminhar para um envelhecimento
crescente da populacdo. Os nimeros apresentados
pela OMS referem que entre 1970 e 2025 estima-se um
aumento do nimero de idosos na ordem dos 223%,
ou seja, em 2025 poder&o existir cerca de 1.2 biliGes
de pessoas com mais de 60 anos e em 2050 cerca de
2 bilides (80% a viver em paises em desenvolvimento).

Em termos nacionais, o Instituto Nacional de Estatistica
referiu que a taxa de crescimento natural apresentou
em 2007 um valor negativo (ou seja, 0 nUmero de
nascimentos foi inferior ao nimero de 6bitos). A Ultima
vez que isso aconteceu foi em 1918. Podem ser feitos
varios comentarios aos dados estatisticos, mas eles
demonstram bem a gravidade do problema. Se
tivermos em consideragdo que estamos também
perante um dos grupos em maior situacdo de
vulnerabilidade face a pobreza (taxa de risco de pobreza
das pessoas idosas — 22%*, a situagio torna-se mais
preocupante e exige uma intervencao urgente.
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Nas sessOes inter_Clas procurou-se, através de uma
actividade de grupo?, reflectir em torno dos varios
problemas com que lidam as pessoas idosas e procurar
encontrar formas de contornar e/ou resolver esses
problemas.

As sessdes que se debrucaram sobre esta tematica
ocorreram em Braga, Braganga, Vila Real, Castelo Branco
e Portalegre. A excepcéo de Braga, todos 0s outros
distritos estdo situados no interior do pais, no entanto,
todos, sem excepc¢ao, sdo marcados por uma grande
ruralidade e por grandes indices de envelhecimento.

Os varios problemas identificados centraram-se
essencialmente, nos ligados a situacdo monetaria,
como a Pobreza; nos de foro mais pessoal, como a
soliddo, o isolamento; nos problemas de ordem mais
social e relacional, como a estigmatizacéo social, a
perda de papéis sociais e a falta de redes de suporte
familiar. A multiplicidade de situac@es fragiliza esta
populacéo e dificulta a intervengéo. Neste sentido, foi
reconhecido como fundamental que as varias entidades
existentes sejam mobilizadas de forma complementar
e que trabalhem em rede de modo a proporcionarem
uma resposta integrada a estas pessoas.

A aposta numa estratégia de envelhecimento activo
foi igualmente referida como fundamental. A no¢éo
de envelhecimento activo tem a sua origem OMS e
define-se como o processo de optimizacdo das
oportunidades para a saude, participacado e seguranca
no sentido de reforgar a qualidade de vida a medida que
as pessoas forem envelhecendo®. Esta nogéo pretende
despertar nas pessoas a consciéncia pelo seu potencial
bem-estar fisico, social e mental ao longo da vida e

Inclusao Activa

Hélder Ferreira e Julio Paiva
helder.ferreira@ams.pt; julio.paiva@reapn.org

As sessdes da Inclusdo Activa decorreram em Viana do
Castelo, Guarda, Porto e Leiria privilegiaram, regra
geral, uma estrutura tedrico-pratica, destinada a:

I. Facilitar o enquadramento da “Inclusdo Social
Activa”, seus principios e principais caracteristicas;

Il. Possibilitar o conhecimento uma experiéncia de
intervencdo em rede realizada pela AMS, que
operacionaliza alguns destes principios;

. Reflectir sobre as questdes fundamentais da incluséo
social activa e a possibilidade de a mesma se
concretizar mediante estratégias para a incluso social
€ 0 emprego, ao nivel das redes sociais.

participar na sociedade, ao mesmo tempo que lhes é
providenciada protecgdo, segurancga e cuidados
adequados sempre que precisarem. Para a OMS estar
activo significa participar de um modo continuo em todo
o tipo de assuntos da vida, sejam eles do foro social,
economico, cultural, espiritual ou civico. No mesmo
sentido ter salde refere-se ao bem-estar fisico, mental
e social no sentido de garantir uma condicédo de
autonomia e dependéncia da pessoa idosa.

Assim, apostar no envelhecimento activo significa
intervir nas varias dimensdes da vida da pessoa tendo
em vista o seu bem-estar a varios niveis.

Uma outra proposta identificada passou pela
necessidade urgente de se avaliarem as varias politicas
e medidas existentes que se dirigem a populacgdo idosa
de forma a destacar e replicar as boas praticas
existentes, mas também monitorizar a sua aplicacdo e
reformuléa-las de forma a torna-las mais eficazes e
adaptadas as necessidades.

E importante referir que as varias redes sociais presentes
podem assumir um papel fundamental na sinalizagdo
destas varias situacfes, mas também na promocao de
formas de interven¢do inovadoras que visem o bem-
estar das pessoas idosas.

1 Destaque — Rendimento e Condic¢des de Vida — 2008, INE, Julho de 2009.

- Aactividade de grupo consistiu em analisar algumas frases ditas por pessoas
idosas, identificando os problemas subjacentes ao cenario que era apresentado
e algumas propostas de resolucéo dos mesmos.

3. http://www.who.int
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Neste sentido, as sessdes iniciaram-se com a
apresentacao, pela REAPN, das tomadas de posicao da
REAPN face a Estratégia Europeia da Inclusdo Activa e
asua aplicabilidade nas areas do emprego de publicos
desfavorecidos perante o mercado de trabalho.

Por seu turno a AMS optou por, na sua apresentacao,
por destacar a importancia dos seus principios de
intervencao (ao nivel dos publicos-alvo e ao nivel da
rede), namodelizacdo das actividades que desenvolve,
destacando simultaneamente a ligacao estabelecida,
a este nivel, aos principios horizontais inerentes a
“Inclusdo Social Activa”.




No que respeita aos seus publicos-alvo destaca-se a
necessidade de prosseguir uma intervencgao proxima,
flexivel e continua, com base numa légica de percurso,
a construir num horizonte temporal de longo prazo.

A intervencdo desta forma realizada permite
considerar a complexidade inerente aos grupos
sociais mais vulneraveis e a situagao especifica das suas
necessidades, sendo de especial importancia a
manutencdo de uma capacidade de adaptacdo
adequada, num contexto de continuidade.

O desenvolvimento de uma intervencgédo de longo
prazo, mais consistente com a abordagem ao ciclo de
vida (ao nivel social e de emprego), devera, no entanto
permitir um compromisso, envolvimento e capacitagdo
dos destinatarios da intervencdo, de forma
gradualmente progressiva, de forma a garantir
paulatinamente a sua sustentabilidade.

Por ultimo, a intervengdo da AMS tem em consideragdo
as circunstancias locais e regionais e a promoc¢ao da
coesdo territorial, esforcando-se por trabalhar a
articulacdo entre as perspectivas individuais subjectivas
e as dindmicas de desenvolvimento socioecondémico
local territorializadas.

No que respeito aos principios de intervengéo ao nivel
da rede destaca-se a importancia do refor¢o da
capacidade institucional e das ligagdes técnico-
beneficiario, a par da rentabilizacdo dos recursos
existentes, no sentido da complementaridade e refor¢o
da accdo das entidades locais.

Pobreza e Exclusdo Social em debate

Ao nivel da rede de parcerias, a AMS aposta, na sua
accdo, na diferenciagdo de papéis (centrada nas suas
competéncias nucleares) entre os diferentes
tipos de entidades parceiras, a qual promove
consequentemente alguma especializagao, mediante
a avaliagdo e o aperfeicoamento continuo.

Para que a sua actuagdo seja possivel, é importante
assegurar a confianga entre instituicdes e entre pessoas,
pela via da interaccao regular e da participacao de
todos os envolvidos.

Neste contexto proprio, a AMS apresentou as
actividades em curso para o ano de 2009 (conheca em
maior detalhe as ac¢des, em www.ams.pt), atribuindo
especial atengdo aos recursos necessarios e as
respectivas condi¢des de implementacdo em ambiente
de rede, de forma a permitir a discussdo sobre a
possibilidade de replicacéo.

Por ultimo, de forma a rentabilizar a riqueza de
experiéncias e a diversidade de contextos geograficos
que caracterizou os participantes das sessdes, procurou-
se proporcionar momentos de reflexdo conjunta,
operacionalizados no decorrer ou na parte final das
sessoes.

5N

- Destaque — Rendimento e Condig6es de Vida — 2008, INE, Julho de 2009

N

- A actividade de grupo consistiu em analisar algumas frases ditas por pessoas
idosas, identificando os problemas subjacentes ao cenério que era apresentado
e algumas propostas de resolucdo dos mesmos.

3. http://www.who.int
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Qualidade

um desafio permanente

A preocupacgdo com a qualidade dos bens e servigcos
sempre esteve presente ao longo da historia.
Manifestou formas diferentes consoante os modos de
produgdo, designadamente: supervisao da qualidade,
inspeccao da qualidade, controlo da qualidade, garantia
da qualidade, etc., até que, nas ultimas décadas (1980-
90) a preocupacdo deixou de ser apenas a prevencao
do defeito do produto.

A perspectiva economicista e estatistica, foi substituida
por uma nocéo de gestao da qualidade total, sendo
que a preocupacao passa a incidir na qualidade global
dos produtos e servi¢os, sempre na Optica da satisfacao
de todas as partes interessadas na organizagao, 0s
denominados stakeholders. Por outras palavras, as
teorias da qualidade evoluiram, passando a contribuir
para a melhoria e o desenvolvimento das organizagoes.

O Terceiro Sector abrange um diversificado conjunto
de organizacoes, cuja especificidade assenta em valores
préprios como a solidariedade, a proximidade, a
informalidade, a democraticidade, que condicionam
e determinam os modelos de qualificacao
organizacional a adoptar. Estamos a falar de
organizaces como as cooperativas, misericérdias,
fundacdes e as diversas organizacdes de tipo
associativo cuja importancia na prestagdo de servicos
de cariz social, o Estado reconhece e apoia.

A sua relevancia econdmica na contribuicdo para o PIB
e a criacdo de emprego que geram sdo atributos que
as colocam como parceiros importantes na negociagao
das politicas sociais com o Estado. No entanto esta
importancia é pouco visivel e até ndo muito
reconhecida pelas proprias organizacoes, pelo poder
politico e pela sociedade em geral, 0 que as fragiliza
enquanto parceiros activos na concertagdo de
estratégias e lhes retira poder negocial. Temos que
reconhecer, no entanto, que esta tendéncia tem vindo
a diminuir, se bem que ainda haja um longo caminho
a percorrer.

A sua dependéncia financeira face ao Estado, seja pela
via dos Acordos de Cooperacgéo, PIDDAC ou outras
fontes de financiamento, faz com que o Terceiro Sector
tenha com ele uma relagdo de ambiguidade, que se
prende com uma insuficiente identidade do Sector.

Tratando-se de iniciativas da sociedade civil, autbnomas
na sua constituicao e na sua gestao ndo sobrevivem
sem 0 apoio do Estado que com elas assume um papel
regulador e tutelar. Dai a urgéncia de reforcar a sua

Luisa Dantas
luisaddantas@gmail.com

identidade como sector, de capacitar os seus agentes
proporcionando-lhes a aquisicdo das competéncias
e conhecimentos ao nivel da gestdo da qualidade,
qgue Ihes permita assumir grandes desafios: o da
competitividade o da melhoria continua, o da
sustentabilidade e o da coeséo social. Dai a urgéncia
de criar 0 tempo e 0 espaco para pensar as organizacées
de forma estratégica, de se implementar uma cultura
de inovacao, que age e nao reage, adiantando solucdes
para 0s seus problemas estruturais que tao agravados
estao na dificil conjuntura que se vive hoje.

Os caminhos para chegar a qualidade sdo varios na
medida em que existem diversos modelos de gestdo
da qualidade, assim como instrumentos de trabalho
para a sua implementacdo. Convém antes de mais
esclarecer a diferenca entre trés conceitos: qualificacéo,
qualidade e certificacdo que geralmente séo tidos
como sinénimos. Sem querer magar relembraria que
a qualificacdo € um processo através do qual se atinge
0 estatuto da qualidade ou da exceléncia. Por sua vez
a qualidade € um resultado final que tem em conta a
satisfacéo das necessidades das partes interessadas,
quer explicitas quer implicitas e a certificacdo refere-
se as normas, designadamente a norma ISO 9001.

A qualidade exige que se conhegam as necessidades
dos clientes na perspectiva de antecipar servigos que
satisfacam essas mesmas necessidades. Considerando
que a qualidade tem diferentes significados para
diferentes pessoas, torna-se necessario um processo
de auscultacdo permanente que va de encontro aquilo
gue satisfaga as pessoas.

O investimento na qualidade pelas organizagdes sociais
implica uma profunda mudanca social e ndo apenas
uma mudangca financeira e deve existir acordo entre
0s varios parceiros sobre este assunto. A cultura de
melhoria continua obriga as organizagdes certificadas
a terem sempre presente a necessidade de investir na
formacéo inicial e continua dos seus recursos humanos,
de estar atenta as mudangas do meio envolvente e
meio interno.

Hoje é vital a qualificacdo do Terceiro Sector na
prestacdo de respostas sociais com qualidade. O
Modelo da Gestdo da Qualidade Total ou Modelo de
Gestdo de Exceléncia, foi desenvolvido pela European

L Coordenadora do Projecto Qualls Norte




Foundation for Quality Managment — EFQM, modelo
este adaptado para a realidade das OSFL de Accédo
Social em Portugal no ambito do “ Programa de
Cooperacao para o Desenvolvimento da Qualidade e
Seguranca das Respostas Sociais” Este modelo preconiza
0 posicionamento no caminho da Exceléncia
identificando e compreendendo os problemas e
apresentando as solucdes para os mesmos. Este
movimento esta na base dos Modelos de Qualidade
existentes e que tem como principios (focalizagdo no
cliente, lideranca e envolvimento, orientagdo por
processos, media¢do, melhoria continua). A premissa
deste modelo descreve-se pelos “resultados excelentes
no que se refere ao Desempenho, Clientes, Pessoas”.

Na intervencao social ja ha muita reflexao e trabalho
sobre a Qualidade que convém sistematizar sem
recomecar sempre de um ponto de partida ignorando
0 que ja esta feito. Houve algum investimento na
qualificacdo das organiza¢des no ambito do Ill
Quadro Comunitario de Apoio. No actual Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional, no ambito do
Programa Operacional Potencial Humano ha um forte
investimento de medidas de apoio a qualificagdo das
entidades publicas, das entidades privadas e
naturalmente das entidades sociais nomeadamente
o Eixo prioritario 3 — gestdo e aperfeicoamento
profissional - Tipologia 3.2. Formag&o para a Inovagédo
e Gestdo. Importa perguntar se o Estado portugués

Qualidade

definiu uma politica estratégica de qualificacdo do
Terceiro Sector? Assim como se ha uma clarificagdo do
papel do Terceiro Sector relativamente aos seus
contributos nesta matéria e também se est&o criados
0s mecanismos de capacitagdo dos técnicos para 0s
processos de qualificagdo organizacional.

A preocupacdo das organizagdes com a certificagdo e
tendo em conta que sdo organiza¢des sem fins
lucrativos, com poucos recursos financeiros, corre o
risco de se investir na fase final do processo com o0s
encargos inerentes a essa fase.

Ora 0 que nos parece essencial, € sensibilizar para uma
real qualificacdo, sob pena de se investir sobretudo em
procedimentos e processos, que em nada alteram uma
verdadeira mudanga social que os dirigentes deste
sector devem obviamente liderar.

Um processo estratégico e global de qualificacao
passara necessariamente pela participagdo activa das
organizacdes, de todos os colaboradores e pela
consensualizag@o de objectivos e metas entre o Estado
e 0 proprio Sector. SO assim se implementa uma
verdadeira cultura de parceria e de trabalho inter-
institucional, capaz de mobilizar todos os agentes,
fortalecer o sector e dar resposta a tantos desafios que
temos que ser capazes de enfrentar no mundo actual,
sendo o0 maior de todos, e 0 propdsito que nos une,
lutar de forma mais eficiente contra a pobreza e a
excluséo social.

Economia Social

l Artur Cristévéo
Relator do Encontro

1°Encontro de Formacao-acgéo

O Encontro* foi organizado pela Associag&o Portuguesa para o Desenvolvimento Local (ANIMAR),
Federacdo Minha Terra (FMT), Confederacé@o Portuguesa de Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CPCCRD), FENACERCI e Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal (REAPN), e constituiu uma
oportunidade de partilha das experiéncias relativas a quatro Projectos financiados no quadro da
Medida 3.1.2 do POPH: (1) Certificar, Qualificar e Animar o Desenvolvimento, promovido pela
ANIMAR; (2) Q3 — Qualificar o 3° Sector, promovido pela FENACERCI, FMT e CPCCRD; (3) Qual_IS
—Qualificar a Intervencéo Social, promovido pela REAPN; e (4) Misericordias — Gestao Sustentavel,
promovido pela Unido das Misericérdias Portuguesas. No seu conjunto, estes Projectos envolvem
cerca de 350 organizagdes do 3° Sector. Estao a ser implementados outros Projectos similares,
que, contudo, ndo estiveram representados no Encontro.
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De uma forma geral, as apresentacdes e o debate
permitiram concluir que:

2. As organizag@es do 3° Sector, de uma maneira geral,
ambicionam melhorar o seu desempenho e construir
um futuro mais sustentavel;

Vd

1. As organizagBes do 3° Sector estdo sob enorme
pressao, por um lado, em resultado da procura crescente
dos seus servigos, e, por outro, em resultado das
eX|g_enC|aS do Est{a_do QO sentido da melhoria da L. Este Encontro decorreu no dia 23 de Maio, em Peniche, no ambito da Manifesta
qualidade e da certificagdo; 2009.
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3. As organizagdes do 3° Sector trabalham num quadro
complexo, agravado pela presente crise, e enfrentam
problemas e desafios em diversas areas, com destaque
para o financiamento, a gestdo, os equipamentos e as
infraestruturas;

4. Pelas razdes anteriores, estas organizacfes tém
elevadas expectativas face aos Projectos POPH que
visam a sua qualificagéo e certificacao;

5. Os Projectos analisados sdo ambiciosos e diversos,
reflectindo abordagens e metodologias diversificadas;

6. Como tragos comuns, apresentam os seus objectivos,
o facto de resultarem de parcerias, a perspectiva
territorial, a l6gica da participacéo, a formagédo a medida
e inter-entidades e o recurso as novas tecnologias;

7. Como tracos de diferenciacao, identificaram-se,
sobretudo, as diferentes origens e formatos, assim
como as metodologias e procedimentos propostos,
tanto na implementa¢do da formagdo como na sua
avaliagéo;

8. Na concretizagdo destes Projectos afiguram-se como
cruciais: a gestdo das expectativas (0 que se pode fazer
em 12-14 meses?); a apropriacdo das metodologias e
propostas de accao pelos lideres, técnicos e colabo-
radores das organizagdes; e 0 acompanhamento e
sustentabilidade das mudancas;

9. Existe a consciéncia de que muitas organizaces
ficardo de fora destes Projectos, colocando-se a questao
da“transferéncia solidaria” das metodologias usadas,
das organizagdes que estdo envolvidas para as outras;

10. Relativamente ao POPH e a medida concreta que
financia estes Projectos, os participantes manifestaram
a ideia de que constitui um avango significativo,
havendo porém limitacdes varias, que decorrem do
préprio modelo imposto pelo Programa, nem sempre
adequado as realidades, sendo de destacar: o elevado
grau de burocracia; as limitagdes ao trabalho de
consultoria formativa; e o facto de muitas organizagées
ficarem excluidas deste tipo de processo.

Finalmente, os participantes acolheram com entu-
siasmo a ideia da realizacdo de mais encontros deste
tipo, visando o conhecimento das metodologias
usadas, assim como dos resultados obtidos. Assim,
manifestaram-se favoraveis a realizagdo de um novo
Encontro, em data a acordar, bem como a publicagdo
de um livro que seja um repositério das abordagens e
resultados de todos os Projectos. Foi constituido um
grupo de trabalho para dar continuidade ao
intercambio. Foi também consensual a ideia de que os
restantes Projectos POPH da mesma natureza deveriam
ser contactados e convidados a participar.

As Comunidades Ciganas e a saude

4
primeiro retrato nacional

| Maria José Vicente
mjvicente@reapn.org

As comunidades ciganas constituem a minoria étnica mais numerosa da Unido Europeia, vivenciando
situacoes de pobreza e de exclusdo social. Neste sentido, € importante o reconhecimento e a
promocao da sua cultura, o combate a discriminagdo directa e indirecta que padecem, o fim da
imagem social negativa que lhes é atribuida, assim como a escassa sensibiliza¢do do conjunto da
sociedade. Todas estas sdo questdes centrais que nunca foram verdadeiramente abordadas e que
influenciam o bem-estar e a qualidade de vida destas comunidades.

A salude é uma das principais necessidades sociais
bésicas e, como tal, um dos direitos fundamentais,
desempenhando um papel central nos processos de
exclusdo/inclusdo social, na medida em que a satde é
um elemento integrador para aceder a outros recursos,
servicos e direitos. Apesar da sua grande visibilidade,

as condicdes de saude das comunidades ciganas ndo
sdo “sustentadas” por dados estatisticos fiaveis e
objectivos, visto que ndo existe até ao momento
estudos sobre esta tematica’ em Portugal.

1. Ha apenas estudos pontuais referentes a territorios especificos (locais) sem
abrangéncia nacional.




Neste sentido, foi desenvolvido um diagnéstico a nivel
nacional referente a situacdo de saude destas
comunidades, no &mbito do Projecto As Comunidades
Ciganas e a Saude: analise da situagdo europeia®(2007-
2009), financiando pela Unido Europeia — PHEA —

Agéncia Executiva de Saude Publica.

De forma a concretizar este diagnéstico, o trabalho de
campo consistiu na administracdo de um questionario
(entrevistas directas — adultos; entrevistas indirectas —
criangas) a um conjunto de familias distribuidas pelo
territorio nacional. E importante termos presente como
premissa fundamental que a informagéo existente
acerca desta Etnia em Portugal é bastante deficitaria®,
impossibilitando a constru¢cdo de uma amostra
representativa de um universo que, de facto, se
desconhece. Assim, foram aplicados 367 questionarios
(164 homens e 203 mulheres), tendo como universo
total de 7 154 familias*.

Assim, pretendemos de forma sistematizada, apresentar
as principais conclus@es do diagnéstico tendo por
base trés niveis de andlise: o estado de salde das
comunidades ciganas; utilizacao dos servigos de satide
e estilos de vida.

O estado de saude das comunidades ciganas

A percepcao que a maioria dos individuos inquiridos
tem sobre o seu estado de saude é boa (82%). No
entanto, 15% dos individuos consideram que o seu
estado de salde encontra-se entre 0 mediocre e o
muito mau. Esta percepgdo é mais consistente nos
grupos etarios mais jovens, ndo havendo uma dis-
persdo/distribuicdo dos individuos pelas outras

As Comunidades Ciganas e a salde

variaveis. Contrariamente, nos escaldes etarios mais
elevados, verifica-se uma maior distribui¢do da
percepcdo pelas variaveis de bom, mediocre e mau.

Este facto é mais visivel nos individuos com mais de
65 anos de idade. Esta situagao poderé estar relacionada
com o facto das pessoas com mais idade apresentarem
um estado de satde mais fragil devido as suas proprias
condicdes fisicas e por se situarem em idades com
determinada debilidade. E ainda de referir que a medida
que aumenta aidade, aumenta igualmente a percepgéo
negativa face a sua saude.

Relativamente as doengas salienta-se que as doengas
respiratdrias assumem um valor significativo junto das
comunidades ciganas, designadamente a asma e a
bronquite cronica (25%). Seguidamente, apresenta-se
as doengas relacionadas com o colesterol (15%) e com
atensdo alta (11%). Se compararmos estes dados com
a populacdo geral, verifica-se que néo existe uma
similitude em termos de prevaléncia de doengas. Assim,
a doenga que mais prevalece junto da populacédo geral
€ a tensdo elevada, enquanto que as doengas
respiratorias assumem valores baixos, ndo tendo
expressdo significativa.

O que diz respeito a ocorréncia de acidentes, nota-se
que apenas 7,1% dos inquiridos relataram ter sofrido
acidentes nos Ultimos 12 meses. Contudo, os adultos
sdo mais vulneraveis a acidentes do que as criangas
(9,4% e 3.9% respectivamente), e a expressao dos
acidentes é mais significativa no género masculino do
gue no feminino (9,4% e 5,1% respectivamente). O
grupo etario onde se verifica maior incidéncia de
acidentes € o grupo dos 30 aos 44 anos. Os acidentes
que mais prevalecem sdo os acidentes domésticos
(32%) e os acidentes de viagdo (24%).

Relativamente a satide oral, cerca de 64% das criangas
possuem algum tipo de problema ao nivel da satde
oral, destacando 26% que tém céries dentarias. No que
diz respeito aos adultos, cerca de 94% dos entrevistados
referiram ter algum problema a nivel dentério. As
situacBes mais relevantes sdo a extrac¢do de dentes
(21%) e as caries (17%). Estes nimeros sao particu-
larmente preocupantes, demonstrando uma satide oral

" Este projecto é desenvolvido pela Rede Europeia Anti-Pobreza no &mbito de
uma parceria transnacional: Portugal, Espanha (entidade interlocutora);
Roménia, Republica Checa, Bulgéria e Grécia.

3. Nao existe um estudo sociolégico ou qualquer tipo de aproximagao cientifica
a uma caracterizagéo destas Comunidades em Portugal. Se é verdade que
muitos estudos foram produzidos sobre as Comunidades Ciganas em Portugal,
néo é menos verdade que a sua totalidade ¢ parcial e baseada em diferentes
metodologias, ndo permitindo uma visdo de conjunto fidvel.

- Esta amostra representa aproximadamente 5% do total das familias
identificadas.
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deficitaria.

Em termos de caracteristicas auditivas e visuais,
constata-se que apenas 10,5% dos adultos entre-
vistados tém dificuldades auditivas, sendo mais visivel
junto dos individuos do sexo masculino com um valor
de 12,4% em detrimento do sexo feminino — 8,6%.
Verifica-se, um idéntico cenario nas dificuldades de
vis&o (11,3% da populacéo apresenta dificuldades de
Visdo).

Utilizacao dos Servicos de Saude

Em relacéo ao consumo de medicamentos, verifica-se
que os medicamentos para os resfriados/gripe e para
a febre/dores assumem valores significativos nas
criancas e nos adultos. Nas criangas verifica-se,
igualmente, um consumo relativamente elevado de
antibioticos. A este nivel importa referir que a maior
parte destes medicamentos (antibioticos e dos
medicamentos para a gripe e para a febre/dores) ndo
sdo prescritos pelos médicos. No entanto, existem
outros medicamentos que também ndo sao prescritos
pelos médicos mas sao consumidos pelas comunidades
ciganas, como por exemplo, a pilula, seguido de
medicamentos para o colesterol e para os diabetes.
Estamos, assim, perante um elevado auto-consumo de
medicamentos — 55,8% da populagéo adulta consome
medicamentos sem prescri¢do médica face a 44,2% que
s6 consome medicamentos através de prescricdo médica.

A populacéo cigana vai regularmente as consultas
meédicas. Essa frequéncia € mais significativa no periodo
de mais 2 semanas e menos de um més (43,8% para 0s
menores e 48,6% para os adultos), logo seguida da
visita anual ao médico — mais de um més mas menos
de um ano (25,5% no grupo dos menores e 26,4% no
grupo dos adultos). As consultas ocorridas nas duas

Gltimas semanas também tém um valor significativo
em especial no grupo das criangas (24,2%). Apesar da
populagéo cigana acorrer na sua maioria aos Hospitais
sempre que tem um problema de satide, no caso das
consultas médicas a tendéncia € para estas decorrerem
no Centro de Saude, logo seguidas pelas consultas
externas no Hospital. A necessidade de ter um
diagndstico e/ou fazer um tratamento constituem as
principais razdes para a populacéo cigana ir ao médico.
Os valores séo significativos quer para o grupo dos
adultos (58,3%), quer para o grupo das criangas (78,4%),
assim como em termos de género (66,7% homens e
69,6% mulheres). Os homens adultos recorreram mais
ao médico para fazer chek up do que as mulheres
adultas.

Se tivermos presente a populagdo entrevistada, denota-
se que as pessoas que foram ao dentista ha um ano ou
mais (45%), sdo na sua maioria adultos com idades
entre os 30 e 44 anos. E igualmente significativa a
percentagem de pessoas ciganas que responderam
que nunca foram ao dentista (36%). Deste grupo a
maioria sdo menores dos 0 aos 15 anos. No entanto é
também este grupo etario que mais foi ao dentista nos
ultimos 3 meses (17%). Este facto pode estar relacionado
com o desenvolvimento de programas de saude oral
estabelecidos entre o Ministério da Salde e da
Educacdo, fundamentalmente, naqueles casos que
ainda se encontram a frequentar o sistema de ensino.
Ao contrario das visitas regulares ao médico que sao
realizadas no ambito do Sistema Nacional de Salde,
no caso dos Dentistas as consultas sdo realizadas em
médicos privados (63%). Esta situacdo explica o ndo
acesso destas comunidades ao dentista, visto que
estamos perante uma popula¢do com fracos recursos
econémicos.

Em termos de hospitaliza¢do, a maioria da populacéo
cigana internada no Gltimo ano ndo passou mais de
uma semana no hospital, sendo o tratamento médico
Sem ser necessario recorrer a cirurgia (66%) o motivo
com maior incidéncia. Esta percentagem foi elevada
para as duas faixas etarias, embora tenha sido mais
relevante ao nivel das criancas.

Nos tltimos 12 meses, cerca da 73% pessoas recorreram
ao servico de emergéncia (Centro de Saude e/ou
Hospital). Dos 73% da populacdo que utilizaram o0s
servicos de emergéncia, uma significativa percentagem
(33%) fé-lo duas vezes nos ultimos 12 meses e 29%
apenas 1 vez. A percen- tagem de populagdo que
recorreu mais de 5 vezes a estes servicos foi




relativamente significativa (11%). Ao contrario do que
verificamos nas consultas médicas, sempre que esta
em causa uma situacdo de emergéncia, a maioria da
populacéo cigana (90%) entrevistada afirma recorrer
aos hospitais.

Em relagdo a maternidade, verifica-se que existe uma
elevada percentagem de mulheres que ja passaram
por esta experiéncia. Este facto é mais visivel junto das
mulheres entre 0s 16 e 0s 29 anos, 0 que demonstra
gue a maternidade decorre bastante cedo ao nivel das
comunidades ciganas, embora a situacao também
esteja a mudar a este nivel. Por outro lado, apesar da
maternidade ser precoce, verifica-se que as mulheres
nao recorrem com frequéncia a consultas especificas
de ginecologia. Assim, 24% das mulheres entrevistadas
referiram que nunca foram a uma consulta desta
especialidade médica, sendo mais visivel junto da
populacdo com idades compreendidas entre os 16 e
0s 29 anos.

Relativamente as mulheres que recorreram a consultas
ginecologicas, verifica-se que o principal motivo deve-
se & existéncia de uma gravidez. Ainda neste nivel de
analise, é pertinente referir que a maioria das mulheres
em situacdo de gravidez, sé tiveram uma consulta
durante todo o periodo da gravidez (43%) e apenas
22% afirmou ter tido consultas de 2 em 2 meses. No
seguimento da anélise anterior, é de salientar que 19%
das mulheres consultaram o ginecologista por outras
razdes que nao a gravidez, designadamente,
planeamento familiar (43,8%), problema ginecologico
(31,3%) e para check-up de rotina (25%).

Relativamente ao planeamento familiar, denota-se
que sdo essencialmente mulheres com idades entre
0s 16 e 0s 29 anos que a ele recorrem. Esta situacdo
demonstra que as camadas mais jovens estdo mais
sensibilizadas para a necessidade de um planeamento
familiar, enquanto que as mulheres com mais idade
recorrem apenas por questdes de problemas
ginecoldgicos e diagnosticos de rotina. Este facto esta
associado, muitas vezes ao aparecimento de doengas
ginecoldgicas e de problemas associados a menopausa.
Neste sentido, verifica-se que existe uma auséncia de
préticas preventivas ao nivel ginecoldgico, sendo visivel
que 76,8% das mulheres nunca realizam uma
mamografia e 87,1% nunca efectuaram o exame de
papanicolau.

As Comunidades Ciganas e a salde

Estilos de Vida

Relativamente ao consumo de tabaco, detecta-se que
30,1% dos inquiridos sdo fumadores, contemplando
3,3% de individuos que sdo fumadores ocasionais. O
consumo de tabaco é mais elevado junto da populagao
masculina e nos escalGes etarios mais jovens. Verifica-
se, igualmente, uma diminuicao deste consumo a
medida que se avanca nos escaldes etarios. Esta
situacdo é contréria a restante populagéo portuguesa,
em que a proporc¢do mais elevada de fumadores
concentra-se entre 0s 35 e 0s 44 anos de idade.

No que diz respeito ao consumo de alcool, observa-se
que apenas 37% dos inquiridos respondeu
afirmativamente. Neste sentido, constata-se que a
idade de inicio de consumo é muito precoce — 12 anos.
No entanto, nos homens a média de idade de consumo
€ mais prematuro (cerca dos 13 anos) comparati-
vamente as mulheres que ocorre por volta dos 16 anos.
Contudo, em termos gerais, verifica-se que 0s
individuos com idades compreendidas entre os 30 e
44 anos iniciaram 0 seu consumo mais tarde,
relativamente aos individuos que se situam nos
escaldes etarios dos 16-29 anos e aos individuos com
mais de 45 anos.

Em termos de exercicio fisico, a maior parte da
populacao cigana (78,4%) realiza pouca ou nenhuma
actividade fisica nos seus tempos livres. Destaca-se
assim, que 33% da populagéo inquirida ndo faz
qualquer tipo de exercicio fisico e 45,4% apenas faz
ocasionalmente. Salienta-se ainda que as criangas
apresentam niveis de actividade fisica maiores do que
a populagdo com mais de 16 anos.

Relativamente a alimentag&o, o pequeno-almogo tipico
das comunidades ciganas inclui uma combinacéo de
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As Comunidades Ciganas e a salide

alimentos: pao/cerais (95,6%); café com leite (73,4%)
ou cha e leite (71,6%). Os alimentos mais consumidos
pelas comunidades ciganas sdo o pao/cerais, a massa
e o arroz. No entanto, denota-se um fraco consumo de
vegetais (18,3%), legumes (12,9%) e peixe (3,4%), sendo
de destacar o maior consumo de carne (9,3%) em
relagdo ao peixe. A auséncia de um maior consumo de
vegetais, legumes e peixe podera explicar a existéncia
de doengas como o colesterol e a tenséo arterial elevada
junto desta populagéo.

Em termos de indice de Massa Corporal, constata-
se que 41,4% da populagdo entrevistada possui peso
acima do normal, 39,7% possui o peso normal e, por
fim, 13,7% encontra-se em situa¢ao de obesidade.

Existe uma tendéncia paulatina para o aumento do
peso acima do normal a partir dos 16 anos de idade,
sendo os individuos com mais de 45 anos que
apresentam a percentagem mais elevada (57,7%). Esta
situacao, por sua vez, conduz a situagdes de obesidade
gue se deve muitas vezes ao tipo de alimentacao que
esta populagao tem e a auséncia de exercicio fisico
diario.

Através da sistematizacao dos principais resultados,
e tendo presente os indicadores®definidos cienti-
ficamente para aferir as desigualdades de saude,
considera-se que a situacdo de sadide das comunidades
ciganas é deficiente comparativamente a restante
populacdo portuguesa.

Principais conclusdes

® Ascomunidades ciganas apresentam situacdes de
pobreza e de exclusdo social que afectam o seu
estado de saude. Refere-se que as doencas res-
piratérias assumem um valor importante junto
destas comunidades, doencas que estéo relaci-
onadas com as mas condicOes de habitabilidade.
Neste sentido, é necessario apostar numa
intervencao ao nivel das condicées prévias®, sem
as quais as intervencdes nao terdo o sucesso

desejavel em termos de salde;

e Inexisténcia de praticas de prevencéo (funda-
mentalmente em questdes como o planeamento
familiar, doencas ginecoldgicas, satde oral, ente
outras), visto que as comunidades ciganas
consideram a salide como auséncia de doenga. Por
isso, s6 recorrem aos servicos de salide quando
aparecem sintomas e em consequéncias limitativas
e de incapacidade, sendo muito dificil trabalhar o
conceito de prevencao;

e Caréncia de educacdo para a saude de forma a
alterar alguns comportamentos e atitudes,
predominando a resisténcia de algumas ideias pré-
concebidas relativamente ao corpo, a doenca, a
saude e a sexualidade. Esta situagdo podera estar
relacionado com o enraizamento dos costumes
culturais, sendo mais dificil a alteragdo desses
comportamentos;

® Auséncia de estilos de vida saudaveis, como por
exemplo ao nivel da alimentagdo (inadequada
alimentacdo, alimentagdo desequilibrada) e da
auséncia de exercicio fisico regular, que se reflecte
na elevada percentagem de individuos com peso
acima do normal e em risco de obesidade. Assim,
é premente a realizacdo de sessdes de educacgéo
para a salde que deve ser um processo de
(in)formacdo, de responsabilizacéo do individuo
no sentido de adquirir os conhecimentos, habitos
e atitudes para a defesa e promogéo de salde;

e Existe uma clara situagdo de desigualdade entre a
populagdo cigana e a populacdo geral, sendo
necessario, para além do que foi dito anteriormente,
uma mudanca de atitudes e de comportamentos
de salde. Esta mudanca sé sera possivel contando
com a colaboracéo e o envolvimento das préprias
comunidades ciganas e dos profissionais de
saude.

5. 0s indicadores sao: mortalidade, morbilidade, percepcéo da salde,
comportamentos relacionados com a saude, limitagéo da actividade diéria,
acesso/utilizagdo dos servicos de satide, entre outros.

6. A Organizacdo Mundial de Satde definiu em 1985 condicGes prévias de saude
como a preservagdo da paz , alimentacdo apropriada , condicdes de
habitabilidade suficientes, participagao na vida social, entre outros.
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Em Dezembro de 2007 foi iniciado o Projecto Bridges for Inclusion! em parceria com 7 parceiros
internacionais?. Financiado pelo Programa PROGRESS, este projecto tem como objectivo tornar
clara e efectiva a relagéo entre o emprego, a proteccgéo social e a inclusdo e fomentar estratégias
e praticas, particularmente as provenientes do campo do empreendedorismo social, da economia
social e do desenvolvimento local, onde esta relagdo possa ser positivamente concretizada.

Na base do desenvolvimento deste projecto estdo duas
guestdes-chave. Uma primeira questdo prende-se com
perceber até que ponto a dimensao do emprego, da
inclusdo social e da protecgéo social encontram-se
efectivamente articuladas no desenho das medidas
politicas, nacionais e europeias, e na sua implemen-
tacdo. Com a consciéncia de que nem sempre pro-
movemos a inclusdo social quando definimos e
implementamos medidas de promog¢do do emprego
€ gue nem sempre 0 emprego é uma via para a inclusdo
social, 0 projecto procurou conhecer esta articulagéo
e impulsionar o desenho de novas estratégias de
promogéao da inclusao social através do emprego.

Outra questdo de base do projecto é perceber se as
organizag6es da Economia Social estdo, ou ndo, melhor
posicionadas para estabelecer pontes entre emprego,
inclusdo e protecgdo social. A sua proximidade ao
territério, a sua flexibilidade e a capacidade de
adaptacdo das medidas as especificidades locais, o
estabelecimento de parcerias locais e o trabalho em
rede, as competéncias na intervenc¢édo social, entre
outras, sdo mais valias que estas organizacdes podem
trazer a promocado da inclusdo social através do
emprego.

Desta forma, o projecto procurou identificar, em
cada pais de implementacéo do projecto®, 3 a 4
organizacBes da Economia Social que desenvolvem
actividades e estratégias com o objectivo da promocao
da incluséo social através do emprego. Junto destes
Laboratdrios Nacionais, o Projecto Bridges for Inclusion
procura conhecer as estratégias ja existentes de
estabele- cimento de pontes entre emprego e inclusao
social, as suas mais valias e as suas fragilidades e, por
outro lado, estabelecer um plano de intervencdo que
permita criar novas estratégias ou reforcar as existentes.

E neste contexto de identificacdo de Laboratérios
Nacionais, por um lado, e de desenvolvimento de
estudos — ao nivel europeu (Overview Europeu) e

nacional (Relatorios Nacionais) — sobre as politicas e
medidas existentes ao nivel do Emprego e da Incluséo
Social e os seus percursos de desenvolvimento ao
longo das ultimas décadas, que se considerou
pertinente um momento de reflexdo conjunta e de
troca de experiéncias entre os Parceiros e 0s
Laboratorios Nacionais.

Devido aimpossibilidade da organizagdo de encontros
nos diferentes paises com a participagao dos varios
parceiros e dos laboratorios nacionais, 0 projecto optou
pelo desenvolvimento de Peer Reviews bilaterais: Franca
& Bélgica; Portugal & Espanha; Bulgéaria & Roménia.
Em cada Peer Review procurou-se garantir que a
apresentacdo dos laboratdrios nacionais fossem
complementados com momentos de reflexao e debate
sobre o contexto nacional da Economia Social e das
politicas de incluséo social e de emprego.

No Porto, o Peer Review decorreu nos dias 3 e 4 de
Dezembro, sendo organizado visitas aos laboratorios
nacionais e dois workshops: um workshop sobre
Empresas de Insercdo e um workshop de reflexdo sobre
as politicas de incluséo social e de emprego e o papel
da Economia Social na criacdo de pontes entre emprego
e inclusdo. Estes encontros contaram com a
participacéo dos parceiros espanhois do projecto (EAPN
— Castilla La Mancha), de organizagdes da Economia
Social (Empresas de Insercao, organizacdes com
protocolos de RSI, entre outros), assim como um
representante do Plano Nacional de Emprego.

Tendo como base o Peer Review do Porto, importa
reflectir sobre questdes centrais do Projecto Bridges
for Inclusion e algumas das conclusdes destes
encontros.

* Mais informac&o sobre o projecto podera ser obtida através da REDITEIA
n° 40 ou através do site do projecto http://bridgesforinclusion.reapn.org/

2 0s parceiros do projecto sdo: REAPN (Entidade Promotora); European Ani-
Poverty Network - CastillaLa Mancha (Espanha); Union Régionale des Enterprises
d’Insertion - Languedoc Roussillon (Franca); Flemish Network of Associations
of People Experiencing Poverty (Bélgica); Anti-Poverty Information Centre
(Bulgéria); Caritas Romania (Roménia); Organizacao do Trabalho; European
Anty-Poverty Network.

3. Portugal, Espanha, Franca, Bélgica, Roménia e Bulgaria
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Que tipo de pontes para o Emprego produz inclusao? Que politicas sociais sdo importantes para
Que tipo de inclusdo? promover a inclusdo através do emprego?
= A inclusdo através do emprego apenas ocorre ® O Rendimento Social de Inser¢éo e as Empresas de
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quando é possivel alcancar uma inclusao
econdmica, a participagdo na vida social, 0 acesso
a direitos sociais, uma aprendizagem ao longo da
vida e um aumento das qualificacBes escolares.
Infelizmente, os baixos salédrios auferidos no
mercado de trabalho portugués juntamente com
as baixas qualificagdes das pessoas em situagdo de
pobreza (e a consequente dificuldade em aceder a
nichos do mercado de trabalho com salarios mais
elevados) levam a que na inclusdo que possa ser
proporcionada através do emprego esteja ausente
uma importante dimensao — a inclusdo econémica
—e, como resultado, a dificuldade no acesso a boas
condicBes de habitabilidade, bons servigos de satde,
bem como produtos culturais e outros.

= Aaplicacdo de estratégias de promocéo da inclusao
social através do emprego deve ser alvo de reflexdes
criticas sobre possiveis efeitos perversos. Por um
lado, verifica-se o risco de criagdo de um mercado
de trabalho paralelo, orientado para pessoas em
situacdo de pobreza e exclusao social, mas onde
estas pessoas permanecem sem acesso aos direitos
sociais, a estabilidade e a uma remuneragao decente.
Outro risco no desenvolvimento destas medidas é
a passagem de uma medida politica para outra
(particularmente ao nivel da formagcao profissional),
sem uma integragdo efectiva no mercado de
trabalho e com o reforgo de estereétipos negativos.

= Devido aos baixos niveis de qualificacdo das pessoas
em situacdo de pobreza, as estratégias baseadas na
formacao profissional e na educagéo séo factores-
chave num percurso para a incluséo. Contudo, a
falta de planeamento estratégico da formacao
profissional desenvolvida em Portugal, nos Gltimos
anos, originou o desenvolvimento de formacg8es
profissionais sem perspectivas efectivas de
integracdo no mercado de trabalho. A pressao para
aformacdo profissional juntamente com a auséncia
de integragdo laboral levou a ciclos incessantes de
formacdo profissional que vieram reforgcar o
descrédito desta estratégia, a dificuldade de
mobilizagdo para novas intervencdes nesta area e,
tal como referido anteriormente, o reforgo de uma
imagem negativa face as pessoas em situacéo de
pobreza e excluséo social.

Insercdo sdo exemplos de estratégias que
potencialmente podem criar pontes entre o
emprego e incluséo social. No entanto, apesar destas
medidas promoverem teoricamente esta ponte,
existe um fosso entre o desenho das medidas e a
sua implementacao. Devido a falta de recursos
suficientes — quer ao nivel humano, quer ao nivel
financeiro — para promover um acompanhamento
apropriado dos beneficiarios, juntamente com as
necessidades de melhor qualificagdo do recursos
humanos dessas medidas, a desarticulagdo com
outras medidas e a pressdo politica para resultados
estatisticos imediatos, existe uma diminuicédo da
capacidade de alcancar melhores resultados em
termos de incluséo social. Desta forma, também
aqui se verifica um grande fosso entre a definigdo
e a implementacgdo das politicas sociais activas.

O Plano Nacional de Accéo para a Inclusdo (PNAI)
e o Plano Nacional de Emprego (PNE) possuem
medidas politicas que procuram promover a
inclusdo social através do emprego. No entanto,
existe a necessidade de uma maior articulagéo entre
ambos os Planos em termos de recursos e
estratégias. Por outro lado, algumas dessas medidas
estdo a tornar-se invisiveis. Este é o caso, por
exemplo, das Empresas de Inser¢do. Apesar desta
medida continuar a ser contemplada no PNE 2008-
2010, existe um sentimento generalizado, junto das
organizagdes da Economia Social, de que esta
medida terminou. Ndo existe uma resposta clara
para a questdo “Qual o futuro das Empresas de
Insercdo em Portugal?”

Qual o papel das Estratégias de Inclusdo activa na
promocdao da incluséo social?

® Aincluséo activa pode ser estabelecida em trés

linhas essenciais: rendimento minimo; mercado de
trabalho; servicos sociais de qualidade. Neste
sentido, a participacao total de pessoas em situacdo
de pobreza no mercado de trabalho, juntamente
COM 0 acesso aos recursos e servicos adequados
permitem uma maior participacdo social e uma
incluséo social sustentavel, onde os individuos
assumem um papel activo nos seus proprios
processos de integragdo social.




¥ No entanto, apesar do emprego e da consequente
autonomia econdmica serem dimensées
importantes da inclusdo social, € necessario garantir
as outras dimensdes da inclusdo. E importante a
consciéncia de que este tipo de estratégia nédo é
adequado a todas as pessoas em situacdo de
pobreza e exclusdo social. Para além de grupos
sociais que se encontram inactivos devido a idade,
existem grupos sociais que nao possuem condi¢des
sociais e psicolégicas para a integragdo no mercado
de trabalho. Este é o caso, por exemplo, dos sem
abrigo, das pessoa com problemas de
toxicodependéncia, pessoas sem motivagao para o
emprego, entre outros... Antes do desenvolvimento
de estratégias de inclusao social com um forte focus
no emprego, é importante trabalhar outras
dimens@es tal como a saude, a habitacdo, a
estabilidade social e psicolégica, as competéncias
sociais, etc. As estratégias baseadas no emprego s6
serdo efectivas quando estas pré-condi¢des forem
continuamente asseguradas.

Qual o papel da Economia Social na promogéo da
incluséo social através de Estratégias de emprego?
Em que contextos (leis, politicas e programas) estdo
actuando? Quais os principais resultados
alcangados pela Economia Social e suas principais
dificuldades?

= A economia social tem vindo a contribuir com
estratégias inclusivas para o mercado de trabalho.
Estas iniciativas promovem sinergias na
comunidade, integram grupos vulneraveis e geram
um impacto econdmico e social. As organizacdes
da Economia Social favorecem o desenho e o
desenvolvimento de acgbes de formacé@o que
abrangem n&o s6 os aspectos técnicos, mas também
a formacdo de competéncias sociais e atitudes
favoravel ao emprego. Por outro lado, as Empresas
de Inser¢do e as actividades econOmicas
desenvolvidas no &mbito da Economia Social sdo
instrumentais para a integragéo social e laboral e
ndo um fim em si mesmo. O principal objectivo
destas iniciativas é trabalhar com pessoas em
situacdo (ou risco) de pobreza e exclusdo na sua
integracdo social e laboral. Assim, estas organizagcdes
tornam-se criadoras e promotoras de oportunidades
para pessoas que devido a situacdo pessoal,
econdmica e social nunca tiveram um acesso facil
a0 emprego ou que Nao possuem as competéncias
pessoais, profissionais ou sociais adequadas a uma
performance como trabalhadores de sucesso. Por
outras palavras, para pessoas com grau de

Bridges for Inclusion

empregabilidade baixa e para quem as politicas
de emprego frequentemente ndo conseguem
proporcionar um emprego estavel.

= Em Portugal, as organizac¢Bes do Terceiro Sector séo
responsaveis por mais de 70% dos servi¢os sociais
protocolados com a Seguranca Social. Contudo, se
estas organizacdes desempenham um papel
decisivo naimplementacao de medidas politicas, a
Economia Social falta um papel mais incisivo em
termos de negociagdo politica e de capacidade de
influéncia do desenho das medidas politicas e da
sua avaliacao. Existem préticas e estratégias de
inclusdo social e laboral experimentadas e validadas
por organizagdes da Economia social (através da IC
EQUAL ou outras linhas de financiamento europeias
ou nacionais) que, devido as fragilidades deste
sector, nao se convertem em novas medidas politicas
ou néo conseguem influenciar efectivamente as
medidas ja existentes.

= Assim, as potencialidades da Economia Social para
promover boas praticas de inclusao social através
do emprego podem ser, no entanto, mitigadas pelas
suas fragilidades. Algumas destas fragilidades
prende-se com a necessidade de fortalecimento de
aspectos como: trabalho em rede; pratica de
participacdo e empowerment; qualificacdo dos
recursos humanos para trabalhar com pessoas em
situacao de pobreza e exclusdo social, desconstruir
representacdes sociais e promover 0 empowerment;
cultura de avaliacdo, desenvolvimento de
competéncias para a avaliagao e transposicéo dos
resultados da avaliacdo em boas praticas;
planeamento estratégico e visdo estratégica; gestao
organizacional; e maior independéncia face aos
financiamentos publicos.

Estas reflexdes, assim como as aprendizagens que estao
a ser obtidas através dos Laboratérios Nacionais e as
conclus6es do European Overview e dos relatorios
nacionais serdo espelhados no Relatorio Final do
projecto Bridges for Inclusion. Este produto, para além
das aprendizagens adquiridas ao longo do projecto,
identificara orientagdes e prioridades de accao, ao nivel
das politicas europeias e nacionais e da Economia
Social, para a promocéao de mais e de melhores pontes
para a incluséo.

Para um melhor conhecimento do projecto e o acesso
gratuito aos estudos e relatorios ja produzidos,
aconselhamos uma visita ao website:
http://bridgesforinclusion.reapn.org/
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Todos tém direito a uma vida dignal!
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I Armandina Heleno
armandina.heleno@reapn.org

A Rede Europeia Anti-Pobreza iniciou no final de 2008 a segunda fase da Campanha a favor de
um Rendimento Minimo Adequado para Todos". No actual contexto de crise econémica, os sistemas
de rendimento minimo tornaram-se redes de apoio vitais para os trabalhadores e as suas familias
que véem a sua situacdo profissional degradar-se, caindo no desemprego, e para muitas outras
pessoas que ja se encontravam em situacéo de pobreza e de exclusédo. Estes sistemas constituem
esquemas de assisténcia social de Gltimo recurso, tornando possivel a satisfacdo das necessidades
bésicas e participacdo activa de todos os cidadaos.

Esta campanha levada a cabo a nivel europeu, e a qual
as varias Redes Nacionais da EAPN se associaram,
nomeadamente a REAPN, tem como principais
objectivos:

e Influenciar, persuadir os decisores politicos assim
como a opinido publica em geral, que os sistemas
de Rendimento Minimo Adequado deveriam ser
acessiveis a todos os cidadaos e que a UE e 0s seus
Estados Membros necessitam de agir nesse sentido.

e Tornar 0 apoio a esta causa visivel, especialmente
porque o que se pretende nao é nada mais do que
aimplementacéo dos direitos estabelecidos e dos
COmMpromissos ja assumidos.

o Desmistificar a imagem negativa que a opinido
publica tem do RS e dos seus beneficiarios.

© Mobilizar toda a sociedade para o problema e por
outro lado passar a mensagem de que a pobreza e
a exclusdo pode atingir qualquer pessoa.

e Mobilizar os nossos associados e obter um melhor
entendimento dos conceitos com que estamos a
trabalhar relativamente ao rendimento minimo
assim como quais sdo as nossas exigéncias/
reivindicagoes.

e Chamar a atencdo do novo Parlamento Europeu,
mas também dos decisores politicos a nivel europeu
e nacional para a existéncia da Rede Europeia Anti-
Pobreza e para as nossas preocupagdes no que diz
respeito a importéancia da existéncia de sistemas
de rendimento minimo na Europa e que estes sejam
adequados para que as pessoas a que a eles
recorrem possam ter um vida digna.

Para concretizar estes objectivos foram planeadas
varias accOes, nomeadamente a elaboragdo de um
apelo/peticdo em defesa de um rendimento minimo
adequado. Este apelo foi enviado a vérias
individualidades europeias e nacionais que o
subscreveram, estando agora disponivel on-line nas
diversas linguas da UE para que todos aqueles
que acreditam que todo o cidaddo tem direito a

uma vida digna (www.adequateincome.eu). Para além
do apelo e da criagdo do site foram ainda preparados
uma série de documentos base, incluindo 10 pontos-
chave que sintetizam as preocupacées da EAPN face
a actual situacdo neste dominio. A Campanha inclui
ainda um evento no Parlamento Europeu durante o
més de Setembro onde sera apresentada a campanha,
o0 apelo/peticao, as assinaturas recolhidas, assim como
a atencao conseguida junto dos media. Tudo isto num
esforgo de sensibilizacdo juntos dos eurodeputados
sobre as nossas preocupacdes relativamente a
adequacao dos sistemas de rendimento minimo na
Europa. Este evento servira ainda, de uma forma geral,
para dar visibilidade ao trabalho desenvolvido pela
Rede Europeia Anti-Pobreza nesta area e expressar as
nossas expectativas relativamente ao novo Parlamento
Europeu e a nova Comisséo Europeia.

(...) Acrescente estigmatizacao dos beneficiarios da
proteccdo social, rotulados de preguicosos e o
questionamento constante das prestacdes sociais,
consideradas como uma ajuda passiva, s6 podera
piorar asituacdo dos 79 milhdes de pessoas que vivem
na Unido Europeia confrontadas com a pobreza,
forcando-as a enfrentar todos os dias escolhas
insuportaveis. Em Portugal, 18% da populacédo
encontra-se em risco de pobreza, sendo as criancas e
0s idosos os grupos mais afectados, com taxas de 21%
e 26% respectivamente. No contexto do crescente
tumulto financeiro e inseguranga econémica, ha cada
vez mais familias a recorrer a assisténcia social como
aUnica esperanca para assegurar 0s minimos recursos
para sobreviver. Para além destas, existem ainda
aquelas familias que, por viverem uma pobreza
envergonhada, consequéncia de uma pobreza
recente, ndo se dirigem aos servigos disponiveis e
vivem isolada e degradantemente a sua pobreza.
A garantia de sistemas de Rendimento Minimo
Adequado é um dos elementos-chave para mudar
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esta realidade, para repor uma distribuicdo equitativa
da riqueza e construir alicerces solidos para uma
verdadeira cidadania, assente numa forte participacéo
e numa sociedade responsavel onde todos tenham
lugar e possam fazer valer os seus direitos e cumprir,
de igual modo, os seus deveres. (...)

2010 sera o Ano Europeu de Luta Contra a Pobreza e
a Exclus&o Social. Este € um momento fundamental
para unirmos esfor¢os e agirmos no sentido de
contribuir para uma mudanca de paradigma e para a
criacdo de uma nova visdo e compromisso. A Rede
Europeia Anti-Pobreza apela a todos os Estados
Membros e as institui¢des europeias que respeitem

Todos t&m direito a uma vida digna!

o compromisso de Dezembro de 2008 relativo a
Recomendacdo sobre a Inclusdo Activa que visa
reconhecer “o direito basico do individuo a recursos e a
uma assisténcia social suficientes para uma vida
compativel com a dignidade humana”

Se se preocupa com a pobreza e a exclusdo social
LEIA os principios que a Rede Europeia Anti-Pobreza
defende em www.reapn.org

e

SUBSCREVA 0 apelo em portugués em
www.adequateincome.eul...

Progresso Social em tempo de crise

Imaginando a UE que queremos

Nos dias 11 a 13 de Junho de 2009, a EAPN realizou a sua vigésima Assembleia-geral, em Viena
(Austria). Nesta Assembleia a Rede deu as boas-vindas & EAPN da Eslovénia e & Rede de

Consumidores Endividados (ECDN).

O debate na Assembleia Geral decorreu num cenério
de crise econémica, tendo os delegados declarado que
€ tempo de reconhecer que a actual Estratégia Europeia
do “crescimento e emprego” e “da liberalizacdo do
mercado” esta a falhar na proteccao e desenvolvimento
de uma Europa social, onde todos tém acesso aos
direitos fundamentais.

Este momento deve ser visto como uma oportunidade
para fazer altera¢cdes e mudancas nas politicas que
terdo um impacto real no combate as desigualdades
crescentes e construir uma Europa onde as aspiracoes
do artigo 2 do Tratado de Lisboa, “A Unido combate a
exclusdo social e as discriminacBes e promove a justica e
a proteccdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres,
a solidariedade entre as geragdes e a proteccdo dos
direitos da crianga.

A Unido promove a coesao econdmica, social e territorial,
e a solidariedade entre os Estados-Membros”, séo uma
realidade.

A erradicacdo da pobreza na Europa pressupde
imaginar uma outra Europa — uma visao que requer
vontade e acgdo politica.

Imaginamos...

Direitos e Dignidade para todos

N&o ha pobres que “merecem” e pobres que “nédo
merecem’, sendo altura de acabar de uma vez por todas
com os estereétipos em relagdo as pessoas que vivem
em situacdo de pobreza. Os direitos sociais sdo
fundamentais — cuidados de saude, habitacao,
educacao, rendimento adequado — devem estar ao
alcance de todos. Devem ser criadas condigdes para
gue todas as pessoas possam exercer os seus direitos,
e quebrar o ciclo de transmissdo inter-geracional da
pobreza. Os direitos fundamentais, a solidariedade, a
igualdade entre homens e mulheres e aigualdade para
todos, a ndo-discriminacdo e a democracia devem ser
os principios que enformam as politicas dirigidas a
erradicacdo da pobreza e da excluséo social.

Uma economia ao servigo das pessoas e do interesse
publico

Os sistemas econémicos europeus devem ser capazes
de proteger as pessoas da pobreza e da exclusédo e
devem respeitar o primado dos direitos sociais sobre
as liberdades do mercado. Um crescente investimento
publico e uma redistribuicdo mais equitativa dos
recursos e da riqueza deve (re)adquirir um papel central,
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Progresso Social em tempo de crise

tanto na concepgao das politicas econémicas como das
sociais.

Que todas as politicas sdo direccionadas para acabar
com a pobreza na Europa/Repensar o sistema

A pobreza é um fendmeno estrutural gerado e
perpetuado, diariamente, através de politicas inadequadas
e falta de ac¢éo politica. E tempo de repensar o sistema
—imaginar e pdr em pratica politicas onde a solidariedade,
os direitos sociais e 0 bem comum estdo primeiro.
Imaginar uma Europa livre de pobreza, € imaginar uma
sociedade diferente, onde todas as politicas — sociais,
econdmicas, emprego, educagdo, habitacdo — sdo
mobilizadas de forma a acabar com a pobreza na Europa.

A mobilizacao e a participacao de todos

A mobilizag&o e ac¢do de todos é crucial para mudar e
construir sociedades inclusivas. Instituicdes democraticas
fortes, eficazes e representativas sdo essenciais para
garantir a defesa do interesse publico. S&o necessarias
mais formas participativas de democracia, a todos os
niveis onde as decisdes importantes que afectam as
nossas vidas sdo tomadas. As estruturas participativas
devem assegurar que a voz das pessoas em situacao de
pobreza e de exclusdo social sdo incluidas. Transparéncia
e responsabilizagdo no processo de tomada de decisao
sao essenciais para desenvolver a confianga nos Nossos
processos democraticos.

Solidariedade entre a luta contraa pobreza no mundo
e na Europa

Adimenséo europeia da luta contra a pobreza e a exclusdo
social ndo pode ser dissociada dos desafios globais a
migracdo, mudancas climaticas e trabalho digno. As causas
estruturais geradoras da pobreza estdo ligadas, sendo
necessario uma maior solidariedade na luta para acabar
com a pobreza. A UE necessita de se tornar um actor
global na defesa do comércio justo, no perdédo das dividas,
na erradicacdo da pobreza e na aplicacdo de normas de
trabalho digno para todos.

E necessario acgéo politica para construir uma UE em
que possamos confiar...

® Colocando as pessoas e 0 planeta acima do lucro.
® Colocando a economia ao servico do desen-
volvimento social e sustentavel.

© Reconhecendo aluta contra a pobreza, a desigualdade
e aexclusdo social e defesa dos direitos fundamentais
como um desafio prioritario e um pré-requisito para
0 progresso a nivel europeu e mundial.

Apelamos...

1) Auma nova estratégia europeia social e sustentavel
p6s 2010 que tem como pré-requisito 0 progresso no
combate a pobreza e a desigualdade, que:

® Considera a implementacdo da Carta Europeia dos

e Direitos Fundamentais, dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e da reducéo da pobreza
e da desigualdade (na UE e no mundo) um pré-
requisito para o progresso pés 2010.

© Estabelece objectivos arco que dao prioridade a coesdo
social e & defesa dos direitos fundamentais com base
num equilibrio entre a dimensdo econémica, emprego,
ambiental e social, que fortalece e reforca o papel da
Protecgao Social da UE (pens0es e cuidados de salde
e cuidados continuados) e Estratégias de Inclusdo
Social.

® Desenvolve instrumentos mais eficazes para assegurar
a implementacdo, incluindo metas nacionais e
europeias sobre a pobreza e exclusdo, os sem-abrigo,
etc., novos indicadores para medir 0 progresso que
véo para além do PIB e um uso eficaz dos Fundos
® Estruturais para atingir a inclusdo social.

© Assume o compromisso de evitar o dumping social de
forma a ganhar competitividade na economia global.

e Osdireitos do trabalho e os minimos sociais devem
ser protegidos e alargados.

2) Aum Pacto para o Progresso Social — baseado nos
Direitos e na Solidariedade que

e Desafia as causas da pobreza reduzindo a desi-
gualdade e obtendo uma distribui¢do mais justa da
riqueza.

® Faz da protecgdo social um trampolim: garantindo um
rendimento adequado, sistemas de seguranca social
universais e acesso a servigos sociais de qualidade.

® Cria vias para a incluséo: fazendo da abordagem
integrada a Incluséo Activa uma realidade.

e Cria novos empregos para novas necessidades:
investindo em empregos sociais/ambientais de
qualidade e na economia social.

e Desafia a discriminagdo e promove a diversidade.

e Promove a justica social e a igualdade.

3) A construcdo de uma parceria dindmica para a

mudanca

o Implementagdo de uma governagdo efectiva e
participativa, envolvendo as ONG e as pessoas em
situacéo de pobreza, a todos os niveis e em todas as
fases do ciclo das politicas.

e Garantir apoio financeiro (e a outros niveis) as ONG
enquanto agentes facilitadores do empowerment das
pessoas em situacdo de pobreza e prestadores de
Servigos.




P6s-2010. ..

Recomendagbes da EAPN

No dia 29 de Maio ultimo decorreu em Bruxelas um
Seminario Europeu promovido pela EAPN sobre o tema
“E depois de 2010: o legado que n6s queremos!” 2010
serd um ano marcante para todos aqueles que
trabalham na defesa de uma sociedade mais justa e
pela erradicacdo da pobreza, porque marca o fim da
Agenda de Lisboa, que foi langada em 2000, e que
tinha como principal objectivo produzir um impacto
decisivo na erradicacao da pobreza e excluséo social.
Com a revisdo da Estratégia de Lisboa em 2005 a
dimensao social tornou-se claramente invisivel em
detrimento da agenda macro-econémica.

2010 serad também o Ano Europeu de combate a
pobreza e exclusdo social e, longe de estarmos capazes
de celebrar os ganhos alcangados ao longo destes 10
anos, verificamos que os nimeros da pobreza néo se
reduziram de forma significativa. O ano de 2009 tem
sido marcado pela crise financeira e assistimos a uma
falta de capacidade para aprender com as licGes da
crise por parte das instituicdes europeias.

Com a realizagdo deste seminario a EAPN procurou
facilitar os intercambios entre membros da EAPN e
outros convidados no sentido de debater o futuro da
luta contra a pobreza no contexto europeu p6s 2010.
As conclusdes deste Seminario servirdo de base aos
contributos que a EAPN fard chegar a Comissédo
Europeia no debate pds 2010.

O Seminario contou com a presenca de membros da
Comissdo Europeia e foram debatidas questdes
relacionadas com a Agenda de Lisboa, a actual crise
econdmica e financeira e o futuro da Agenda de Lisboa
neste contexto.

Ainda durante a manha foram constituidos workshops
gue procuraram conhecer as realidades nacionais e as
estratégias que podem ser utilizadas no Ano Europeu
2010 como uma oportunidade de criar novos
instrumentos politicos nos Estados Membros.

Durante a tarde o esquema de trabalho em workshops
voltou a ser o escolhido e o0 tempo foi dedicado a avaliar
os instrumentos e as estratégias que a nivel europeu
podem fazer a diferenca. Qual o legado de 2010 que
queremos? Neste workshop foi debatido o papel e a
eficacia das actuais estratégias da Unido Europeia ao

I Fatima Veiga
fatima.veiga@reapn.org

nivel da pobreza, incluindo a Agenda de Lishoa e o
Método Aberto de Coordenagéo no contexto da crise
actual.

De referir que na base do trabalho desenvolvido pelos
grupos de trabalho esteve um documento preparado
previamente pelo staff da EAPN intitulado “Depois de
2010: propostas da EAPN para a Estratégia da Unido
Europeia p6s 2010". Este documento assumiu a
forma de um documento de discussdo e de prepa-
racdo do Seminario, e identifica um conjunto de
propostas/recomendacdes para a estratégia da Unido
Europeia p6s 2010.

Propostas e recomendacdes para o pés 2010

e Lancar uma nova Estratégia 2010-2020 integrada
para a prosperidade global, social e desenvol-
vimento sustentavel.

Fazer da implementacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais e a reducéo da pobreza e desigualdade
um pré-requisito para o progresso pos 2010.

® Uma nova Arquitectura e novas Guidelines em 4
pilares iguais: econémico (micro/macro), emprego,
proteccao social e inclusdo social e meio ambiente.

© Reforcar o Método Aberto de Coordenagéo na area
social com responsabilidade de promover, de forma
pré-activa, 0s objectivos sociais em todos os pilares.

Novas metas nacionais e europeias ao nivel da Pobreza.
AEAPN considera que a meta deveria ser a seguinte:
reduzir o nivel de risco de pobreza e a sua intensidade
em 50% até 2015 e a meta de a erradicar até 2020.
Dever&o ser assinados acordos nacionais e criado um
roadmap individualizado para os Estados membros
para estabelecer metas nacionais com mecanismos
de monitorizagdo transparentes.

® Criar novos indicadores para o0 progresso social e
sustentavel para além do Produto Interno Bruto
(PIB).

e Apolitica de coesdo deve ser um instrumento para
a luta contra as desigualdades sociais. Fazer da
inclusdo social e da luta contra a desigualdade um
objectivo geral da politica de coesédo 2014-2020,
em linha com o relatoério recente de Fabrizio Barca
que reconhece que ndo existe uma correlagcdo
automatica entre o crescimento e a reducdo das
desigualdades no rendimento.
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Pos-2010....

e Especificar o objectivo de reduzir as desigualdades
como parte de uma visdo europeia nova no pos
2010, necessaria para garantir a coesdo social,
promover a prosperidade, defender direitos e reduzir
a pobreza.

® Ajustar o Pacto de Estabilidade e definir directrizes
Macro e Micro econdémicas para apoiar o investi-
mento publico em proteccao social e servigos e
apoiar uma melhor distribuicéo e redistribui¢do da
riqueza.

e Desenvolver novos dados e indicadores de riqueza
e desigualdade como parte do Método Aberto de
Coordenacéo Social.

e Desenvolver uma Directiva Europeia sobre
esquemas de Rendimento Minimo Adequado.

e Estabelecer um Grupo ao nivel dos Servicos de
Interesse Geral e dar a DG Emprego a respon-
sabilidade de monitorizar o impacto social das
politicas actuais ao nivel dos Servigos de Interesse
Geral.

e Desenvolver um roadmap para implementar a
Inclusdo Activa. Este roadmap deve estar focalizado
na promog¢do de uma abordagem integrada e no
aprofundamento dos pilares individuais, particu-

larmente na necessidade de estabelecer standards
sociais no rendimento minimo e no acesso a
servicos e deve envolver o aumento da visibilidade
ao nivel nacional e europeu e a promogédo da
aprendizagem mutua e as boas praticas.

o Reforcar a legislagdo europeia ao nivel da anti-
discriminagéo, incluindo a luta contra a discri-
minacao baseada na origem social e adoptar uma
Directiva anti- discriminacdo que providencie
proteccéo contra todas as formas de discriminagéo.

® Reforgar o apoio financeiro a ONG e associagdes
da sociedade civil de luta contra a pobreza e
assegurar o desenvolvimento de uma infra-
estrutura legal adequada financiamento adequado
para o sector ndo governamental.

Estas recomendacdes ndo esgotam o documento
preparatoério do Seminério, mas constituem algumas
das questdes que foram recorrentemente abordadas
ao longo do dia de trabalho. A EAPN ira dar conti-
nuidade a este trabalho através da publicacéo de um
relatério final que ird congregar as propostas que
sairam directamente do Seminario, reforcando a sua
vertente de lobby junto das instituicdes europeias.

Pessoas em Situacao de Pobreza’

8° Encontro Europeu

Constrdi-se uma efectiva inclusdo, quando verdadeiramente ouvimos as pessoas procurando a sua

confianga para aprender com a sua coragem!

Afinal o que séo os Encontros Europeus de Pessoas em
Situagdo de Pobreza? Sao vérias as hipoteses avangadas:

A ocasido de reunir pessoas em situacao de pobreza
e os decisores politicos para melhorar as politicas
sociais da UE?

o Uma ocasido para tornar visivel a pobreza? O lugar
onde se tornam visiveis 0os novos problemas?

e Uma verdadeira representacdo das problematicas
da pobreza e da exclusao social?

® QO lugar onde a Comissao presta contas em matérias
sociais?

Promovidos desde 2001 pela Presidéncia da Uniao
Europeia e com a co-organizagdo da EAPN, os Encontros
Europeus procuram ser um momento de focalizagéo sobre
as questdes de pobreza e exclusao social em que o alerta
da necessidade de buscar solugBes para a resolucéo das
mesmas é lancado pelas proprias pessoas que
experimentam ou experimentaram essas situagoes.

1. Organizado pela Presidéncia Checa da UE, com o apoio da Comissao Europeia,
0 Governo Belga e a Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN). Decorreu no Palacio
de Egmont (Bruxelas) nos dias 15 e 16 de Maio de 2009. Nele participaram 132
delegados de 28 paises, 77 convidados dos Ministérios Nacionais, instituicdes
europeias, ONG, universidades, sindicatos e cerca de 60 jornalistas. O tema do
Encontro deste ano foi “Onde vivemos. Do que necessitamos” e abordou em
particular as questdes da habitacao, da incluséo financeira e dos servigos
bésicos.




Esse grito é feito numa base de proximidade ja que se
procuram envolver os decisores politicos para que escutem
as pessoas a quem as suas decisdes dizem respeito.
Sabendo da importancia da visibilidade das causas, a
organizag&o procura ainda um bom nivel de cobertura
mediatica que seja consentaneo com a sua estratégia de
lobby. E essa sera tanto mais eficiente quanto mais os
Encontros forem percebidos, ndo como actividade
pontual de evidenciar ou mostrar situagdes — por vezes
draméticas - de desfavorecimento social, mas como
integrantes de um continuum de crescimento da
activacdo da participacdo das pessoas nos processos
e decisOes que directamente lhes dizem respeito.

Importa desde ja destacar, que os delegados
portugueses participaram em encontros similares de
ambito regional e que integram o Conselho Consultivo
Nacional® pelo que participarao igualmente no primeiro
encontro de ambito nacional, a realizar a 17 de Outubro
de 2009.

Interessa cada vez mais relacionar os Encontros com o
trabalho global da EAPN, articulando-os a 3 niveis:

europeu, nacional, regional/local (estes ultimos via
redes nacionais). Nesse sentido, o Encontro deste ano
procurou uma certa continuidade tematica com o 7°
Encontro (2008) ao eleger para assunto de discusséo
as questBes da Habitagao, Incluséo Financeira e Servigos
Basicos.

Conclusdes finais

Habitagdo

A questéo da habitacdo é primordial para quem vive
abaixo do limiar de pobreza. Muitos dos presentes
declararam que encontrar um alojamento de melhor
qualidade era dificil e complicado e, mesmo quando
conseguiam encontrar um local para viver, este era
precério. Ficou acordado que seria necessario um maior
empenhamento para reduzir o nimero de acgdes de

Pessoas em Situacdo de Pobreza

despejo forgado e um maior investimento para garantir
0 acesso a habitacdo social, a um preco razoavel, em
toda a Unido Europeia.

Os delegados apelaram a Unido Europeia no sentido
de ser mais activa no que diz respeito a garantir que
todas as pessoas tenham acesso a uma habitagéo digna
e economicamente acessivel. Os delegados
congratularam-se por saber que o Conselho EPSCO
designou “o fendmeno dos sem-abrigo e a exclusdo
do acesso a habitacdo” como tema central do Método
Aberto de Coordenacao da Protec¢éo Social e da
Inclusé@o Social para 2009. Expressaram a esperanca
que esta visibilidade suscite, por parte dos Estados
Membros, uma abordagem a falta de habitacdo e a
falta de acesso a habitacdo economicamente acessivel.
Isto deve ser combinado com medidas concretas e de
apoio urgente aos sem-abrigo e medidas para
combater as mas condicGes de habitabilidade das casas
gue sdo frequentemente disponibilizadas a pessoas
de baixos rendimentos. Esperam que este enfoque
tematico conduza a propostas politicas e a planos de
accdo que abordem estas realidades.

Os delegados “ndo podem continuar a espera’, quando
asituacdo € ja umasituacao de “emergéncia” Propdem
accdes imediatas como por exemplo: a ocupacao de
edificios desocupados ou que os senhorios aluguem
casas que se encontram vazias como uma forma
imediata para abordar a necessidade urgente de
habitacéo. Os delegados referiram o escandalo das
casas vazias em pequenas vilas e aldeias, que estdo a
ficar desertas. Como consequéncia, 0s servigos basicos
estdo a desaparecer e as pessoas sdo for¢adas a emigrar
para as grandes zonas urbanas, resultando numa maior
pressdo nos servicos ai existentes e que se encontram
jasobrecarregados.

Os delegados enfatizaram também que o0 acesso a uma
casa é particularmente dificil para os imigrantes e as
comunidades ciganas e estdo chocados com as praticas
utilizadas nos diferentes paises para despejar estas
comunidades dos locais com mas condicdes que
ocupam, sem lhes darem alternativas viaveis ou
forcando-os a reagruparem-se de forma discriminatoria
em zonas desprovidas de acesso a servicos minimos.
Face a estas realidades, a Unido Europeia deveria
abordar esta realidade e garantir que os direitos
fundamentais sdo respeitados por todos os Estados

2. paramais informagéo sobre este érgdo, consultar a pagina 61 desta edicao da
Rediteia (Destaque).
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Membros. A UE deve igualmente garantir que estas
accOes apoiam os Estados Membros para aumentar a
sua oferta de habitacdo social e canalizar verbas
dos Fundos Estruturais para melhorar o parque
habitacional.

Incluséo financeira

Esta é outra das principais preocupagdes das pessoas
a viver em situacdo de pobreza. O acesso ao crédito é-
lhes normalmente negado, conduzindo, muitas das
vezes, a exclusdo social. Cerca de uma em cada sete
familias, em toda a Unido Europeia, apresenta
dificuldades para reembolsar os empréstimos por si
contraidos, o que pode vir a causar graves situacoes
de pobreza. Nunca esta questdo foi tdo pertinente
como no contexto da actual crise financeira. As solugdes
apresentadas durante o encontro incluem o aumento
dos salarios minimos e o alargamento da cobertura e
da duracéo dos subsidios de desemprego.

A inclusédo financeira foi tema central para muitas
delegac@es. Muitas familias e individuos estao a cair
no sobreendividamento. A falta de acesso a uma conta
bancaria e a falta de acesso a formas legais de crédito,
créditos bonificados, agrava as situagdes e conduz
muitas pessoas para empréstimos informais, onde sao
praticadas elevadas taxas de juros. Lutar contra estas
situagdes passa pelo direito a uma conta bancaria para
todos, por estruturas de empréstimo/poupanca éticas
(unides de crédito, mutualidades) e pelo microcrédito,
assim como a necessidade de formag&o na gestao de
um or¢camento — educacao financeira.

No entanto, a maior reivindicacdo por parte dos
delegados foi a de analisar as causas do endividamento,
que normalmente residem nos baixos rendimentos
para fazer face aos custos cada vez maiores dos bens
e servicos. A solucdo passa assim por estabelecer
estruturas de um rendimento minimo adequado
e acessivel em todos os Estados Membros, um
rendimento minimo decente que permita as pessoas
viver em dignidade e ndo apenas sobreviverem.

A este respeito, foi feita uma exigéncia forte para que
a UE assegure a monitorizacdo e a implicacdo contida
na Recomendag&o sobre Inclusdo Activa, incluindo o
compromisso de um rendimento minimo adequado.
A consulta actual sobre inclusao financeira foi também
acolhida favoravelmente e os delegados referiram que
a UE deve progredir no sentido de reconhecer 0s
servigos financeiros como publicos e de interesse geral,
e de garantir o direito a abrir uma conta bancaria com
baixos custos assim como o recurso a um crédito com

baixas taxas de juro, através de um quadro legal comum
anivel da UE.

Acesso aos Servicos Basicos

O acesso a estes servicos (tais como, cuidados de satde,
transportes publicos, &gua e educacao) foi uma questdo
igualmente discutida, sendo que muitos dos
participantes no encontro nao tém acesso regular a
estes servicos. Assinalou-se, mais uma vez, que é preciso
investir mais tempo e dinheiro nestes servicos basicos,
apesar da actual conjuntura de recessdo econémica.
A este nivel, os delegados pediram que 0 acesso a
energia seja reconhecido como um direito fundamental.
A energia € um bem de primeira necessidade que
requer uma resposta publica e ndo privada. E apenas
desta forma que o fornecimento continuo, a precos
acessiveis, pode ser garantido a todos os cidadaos.
Os delegados acolheram favoravelmente o reco-
nhecimento da Pobreza Energética no novo Pacote de
Energia da UE e a necessidade de estabelecer Planos
Nacionais de Accdo para combater este problema.
Querem saber como é que isto sera feito para assegurar
que sdo tomadas medidas efectivas que combatem os
elevados pregos da energia, 0s baixos rendimentos e
a eficacia energética, e como as ONG e as pessoas em
situacdo de pobreza serdo envolvidas no processo de
monitorizacao.




Da mesma forma, confirmaram igualmente que a &gua
tem que permanecer um bem publico. Os delegados
querem viver num ambiente sustentavel e propdem
gue sejam consideradas fontes de energia alternativas
como sector gerador de emprego. A producdo de
energia alternativa deveria estar ligada as comunidades
locais e criar emprego para as pessoas que vivem
nessas comunidades, incluindo formagéo para inserir
desempregados de longa duracéo. A reciclagem de
lixo é também uma area de oportunidade de emprego
que deveria ser desenvolvida ao nivel das comunidades
locais e das iniciativas da economia social.

Transportes publicos eficazes e a precos acessiveis,
servigos sociais locais e de proximidade (creches e
pequenos centros de salde, por exemplo) acesso a
informacéao sobre os seus direitos, prestadores de
servigos sociais que escutem as opinides dos utentes,
sdo elementos que garantem servigos bésicos para
satisfazer as necessidades das pessoas. O problema
concreto do encerramento de servigos nas zonas rurais,
foi também sublinhado.

Os delegados pediram que fosse conduzida, a nivel
europeu, uma avaliagdo do impacto da liberalizagdo e
privatizacao dos servigos de interesse geral, incluindo
0s servigos sociais, a qualidade, acessibilidade, e o
custo destes servicos. A Carta Europeia dos Direitos
dos Consumidores de Energia € crucial, mas devem
ser dados passos para garantir que os Estados Membros
publicitam largamente a nivel nacional, regional e local
e gque se orientem no sentido de estabelecer um quadro
europeu obrigatorio para os servicos de interesse geral.
Isto é vital se a intengdo é a de garantir os direitos
fundamentais em contraposi¢do com as liberdades do
mercado.

A delegagdo portuguesa

O processo de composi¢do da delegagdo portuguesa
incluiu-se no desenvolvimento da REAPN — ao nivel
nacional e regional — de um trabalho a favor de uma
maior e efectiva participacdo das pessoas em situacao
de pobreza e do seu consequente empowerment. Na
tentativa de obter uma delegacéo paritaria em termos
de género e idade, e representativa da dualidade
urbano/interior a delegacdo portuguesa foi constituida
por Adélia Fernandes (Montijo), Bruno Cristévao (Leiria),
Gil Carvalho (Santa Marta de Penaguido) e Ana Laura
Pellcio (Portalegre) que por ter participado no 7°
Encontro foi o elemento portugués que assegurou a
continuidade entre o0s 2 eventos.

Pessoas em Situacdo de Pobreza

Em termos praticos, com a realizacdo de duas reunifes
prévias ao Encontro, a delegacéo reflectiu sobre dois
temas especificos (habitagdo e servicos basicos) e
construiu o objecto simbdlico dos desejos que queria
apresentar na sessao plenéria final (ver caixa com as
intervencBes portuguesas). E importante salientar a
responsabilidade com que os elementos assumiram a
sua deslocagdo a Bruxelas, a sua coragem em relatar
aspectos importantes das suas vidas pessoais e
também o espirito de grupo criado com base na
confianga estabelecida.

De salientar que para tal, em muito contribuiu o facto
de se ter conseguido reunir toda a delegagao em Lisboa
0 que permitiu a par- ticipagao de todos na realiza¢do
de tarefas comuns (ex.: construcéo do objecto, escolha
dos temas reflexdes conjuntas,...).

Apesar da avaliacdo positiva — desde logo pelo facto
da participagdo neste tipo de evento ser uma
experiéncia pessoal Unica— importa continuar a reflectir
sobre alguns tépicos de avaliacédo referidos pelos
participantes:

® Anecessidade dos Encontros continuarem a manter
as pessoas em situagdo de pobreza no centro da
discussao;

® A participacdo dos decisores politicos. Apesar de
convidados para escutarem, devem ser envolvidos
nos debates de forma a trazerem informacdes
relevantes no campo das suas responsabilidades.
Este didlogo deve ser conduzido diplomaticamente,
numa clima de confianca e evitando pressoes;
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® Diferenca entre a pratica dos Convidados neste tipo
de reunides e os delegados. A este nivel surge como
muito importante a preparacao nacional;

® A presenca dos media é positiva mas devem ser
articuladas as estratégias de comunicagdo de ambito
europeu e nacional.

Os delegados do 8° Encontro Europeu demonstraram
gue querem mais Europa, mas apenas se for uma
Europa mais social, préxima dos cidadaos, utilizando
o didlogo como via para a construcéo conjunta de um
novo projecto para a toda a sociedade. Os delegados
enfatizaram a necessidade de as ac¢fes tomadas a
nivel europeu, na linha das recomendacdes dos
Encontros Europeus, serem mais visiveis. Salientaram
também que é imperceptivel a luta contra a pobreza
e a exclusdo social como uma prioridade da UE.

Os delegados acentuaram ainda que, em muitos casos,
0 impacto das respostas a crise econdmica estdo a
colocar uma pressao insuportavel nas pessoas que ja
se encontravam em situacao de pobreza e de exclusédo.
Para além destas exigéncias, os delegados partilharam

igualmente informagéo sobre os desenvolvimentos
nos seus paises relativamente aos temas discutidos
durante o Encontro. Os delegados querem ser 0s
actores na constru¢do e na implementacdo de
politicas contra a pobreza.

Propuseram reduzir o fosso entre as politicas
econdémicas e sociais e medir o impacto de todas as
politicas sobre 0 acesso aos direitos sociais. Nunca
serd demais sublinhar o desejo forte de que os
Encontros comecem a apresentar resultados concretos
das estratégias de combate a pobreza e exclusédo
social como forma de traduzir em termos praticos a
participacdo das varias delegacdes.

Este foi o pedido mais ouvido a 15 e 16 de Maio no
Palacio de Egmont. Ao assumir este grande desafio —
e ao dar passos no seu processo de concretizagao, a
EAPN estara a dar um passo importante na conquista
da confianca das pessoas e vir, assim, a tornar-se
naquilo a que vem almejando ha muito tempo: tornar-
se, na Europa, na voz dos cidaddos com maiores
dificuldades.

«Em primeiro lugar, a habitacéo é um cuidado basico essencial. Notamos que é um problema comum a todos
0s paises. Existe uma grande disparidade entre o valor das rendas ou o valor das presta¢des ao banco e o
rendimento auferido. E preciso repensar o apoio social nomeadamente a criagéo de bairros sociais. Estes criam
mais pobreza, mais exclusdo social e mais criminalidade. As pessoas deviam ser integradas junto do resto da
sociedade, por exemplo, em casas recuperadas, para nao se criarem guetos.

Em segundo lugar, sentimos, especialmente em meios rurais, a falta de técnicos de satide, nomeadamente de
médicos de clinica geral e médicos de especialidades. Os médicos também precisam de mais educagao e civismo
porque alguns revelam preconceitos no tratamento de alguns pacientes de algumas doengas, nomeadamente
0S Seropositivos.»

Adélia Fernandes, salientando dois aspectos das reflexdes dos grupos de trabalho

darede ecuropa

«Os desejos da delegacao portuguesa sdo: primeiro que haja um trabalho para uma menor disparidade entre as
rendas das casas e o rendimento das pessoas; segundo, em termos da satde, que haja uma melhor distribuicdo
do pessoal médico. Este objecto foi construido com objectivo de ser uma balanga pois significa o equilibrio da
vida, a justi¢a, a igualdade dos direitos, a divisdo da riqueza e com a certeza que o sol quando nasce € para todos.
Todos merecemos viver com dignidade.»

ICIAaS

Vd

Bruno Crist6v&o, apresentando o objecto portugués a ser pendurado na Arvore dos Desejos

(&

Notas finais
O relatdrio (em portugués) e o video do 7° Encontro encontram-se disponiveis em http://www.reapn.org/documentos_visualizar.php?ID=105
Oportunamente, o relatorio e video do 8° Encontro estaréo disponiveis na pagina de internet da REAPN.
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Algumas reflexdes sobre o problema

I Fernando Diogol
fdiogo@uac.pt

Este artigo recupera, sistematiza e aprofunda o nosso contributo para o grupo de trabalho da
REAPN sobre a pobreza infantil®>. O nosso objectivo é apresentar de forma articulada as nossas
reflexdes sobre esta questéo. Procuramos problematizar a noc¢éo de pobreza infantil chamando
a atengao para as suas limitacdes e para alguns aspectos que precisam de serem considerados,
nado apenas porque condicionam o debate tedrico, mas, sobretudo, pelo efeito que a opgéo por
uma determinada noc¢do tem nas medidas concretas de combate a pobreza infantil.

Pobreza e pobreza infantil

A pobreza infantil ndo pode ser entendida fora do seu
contexto, assim, é falando sobre a pobreza e as suas
condicionantes que podemos compreendé-la
considerando, em primeiro lugar, que o nivel geral de
recursos existentes e a sua distribui¢do afecta as
familias, permitindo a existéncia de familias pobres e,
no seu seio, boa parte das criancas pobres. Nesse
sentido, os dados mais recentes sobre a pobreza em
Portugal disponibilizados pelo INE (2008), referentes
a 2007, apresentam um total de pobres correspondente
a 18% da populacéo residente no pais®. Nestes dados,
alids, destaca-se o risco de pobreza das criangas (0-18
anos) que é maior que a média nacional (com 21%),
apenas ultrapassado pela categoria dos que tém mais
de 65 anos. Numa analise mais fina, neste estudo do
INE é possivel perceber que dois tipos de agregados
familiares onde existem criangas estdo entre as
categorias sociais com maior incidéncia da pobreza
(INE, 2008:2), designadamente um adulto com
criancas (34%) e dois adultos e trés ou mais criangas
dependentes (43%)”. No total, sensivelmente 2 milhdes
de portugueses encontram-se em situa¢oes de pobreza,
dos quais umas 300 000 séo criangas (Alves, 2009:133).
Os valores da pobreza em Portugal®, comparativamente
aos restantes paises da zona euro, sdo elevados no
contexto europeu (Alves, 2009:132) e as criangas sdo
uma das categorias sociais mais afectadas pela pobreza
no nosso pais (Bastos e Nunes, 2009 e Bastos et al.,
2008:7/8).

Contudo, o enfoque numa dada nocéo de pobreza, a
que subjaz aos estudos do INE e do Eurostat, ndo nos
pode fazer esquecer as dimensfes que configuram a
exclusdo social, designadamente as dificuldades de
acesso aos servigos e apoios do Estado Providéncia
e a exclusdo dos modos de vida dominantes (e mais
desejaveis), mas, especialmente, a forma de
relacionamento com o mercado de trabalho dos
adultos (verdadeiro cerne da excluséo social®) e as
dificuldades no estabelecimento e manutencéo de

redes sociais de suporte. Alias, estas redes sociais de
suporte, podem constituir importantes recursos de
atenuacdo dos efeitos da pobreza monetaria e, pela
sua auséncia, tornarem-se factores agravadores da
situagdo de exclusao social, em especial para as familias
com criancas pequenas, dado que a angariagdo de
recursos econémicos por parte dos adultos se vé
condicionada pela inexisténcia de outros adultos que,
informalmente, fiquem com as criancas a seu cargo’.
A problematizacdo da nogédo de pobreza, sobretudo
se articulada com a de exclusio social®, permite
ultrapassar a mera centragdo nos aspectos que se
traduzem em rendimento disponivel e em consumo
usados a nivel internacional. Concretizando, as
definicbes de pobreza baseadas em patamares de
rendimento (como é o caso dos Report Cards da UNICEF,
2005, 2007, ou dos dados do Eurostat e do INE) sé&o
limitadas porque remetem apenas para uma das
dimensdes da pobreza, a monetaria, mesmo que
simultaneamente na Optica do rendimento e das
despesas. Estas sdo defini¢cdes institucionais, ajustadas
para fins institucionais e permitindo uma primeira

* Soci6logo; Universidade dos Acores

2. Diogo, Fernando (2008) Algumas notas sobre o problema da Pobreza Infantil
em Portugal: Contributo ao grupo de trabalho da REAPN, Ponta Delgada,
policopiado, Novembro.

3. Outros dados do INE apontam, contudo, para um valor de 16% em 2005-06
(INE, 2008b:69).

4. Bastos e Machado (2009) apresentam valores para a pobreza infantil em
Portugal de 24% em 2005, indicando que a probabilidade de pobreza infantil
€ maior entre as criangas que vivem em familias grandes e com estruturas
familiares atipicas. Ja no inicio dos anos 90 Manuela Silva (1991:7), num estudo
pioneiro sobre a pobreza infantil em Portugal, considerava as familias com
trés e mais filhos, uma das categorias sociais mais afectadas pela pobreza.

5. Existem outros estudos recentes sobre a pobreza em Portugal que vo no
mesmo sentido Capucha (2004), Costa et al. (2008) e Farinha Rodrigues (2008).

6. Bastos e Nunes (2009) e Alves (2009) mostram a importancia do desemprego
como vector da pobreza. Contudo, outros estudos (Diogo, 2007 e Diogo 2008b)
mostram que esta se encontra ligada a outros factores associados a0 mundo
do trabalho como a precariedade, a penosidade e a perigosidade das
actividades exercidas.

7. Sobre a importancia destas redes informais ver Diogo (2005). Sobre a
probabilidade acrescida destas redes ndo desempenharem um papel de
suporte a vida familiar entre os individuos pertencentes as classes mais baixas
veja-se Crompton e Lyonette (2007:117), as autoras referem-se, nomeadamente,
ao facto de ser entre as mulheres que desempenham actividades manuais
que ha menos ajudas ao cuidar dos filhos enquanto mulheres que trabalham.

" Sobre os limites da nogéo de pobreza e a sua relagédo com a nogéo de excluséao
social veja-se Diogo (2006 e 2007).




aproximagdo ao seu volume e caracteristicas mas sdo
limitadas para uma compreensao deste fendmeno
conducente a sua erradicacao.

De certa forma, as exigéncias de dados estatisticos de
monitorizagdo e gestdo da pobreza implicam a
sobreposi¢éo da Idgica institucional, das necessidades
de gestdo e controlo das organizacdes e do Estado, a
I6gica existencial, das dificuldades e potencialidades,
das necessidades apercebidas e dos modos de vida
dos individuos concretos (Gaulejac e Léonetti, 1994:
231).

Pluralidade das situac¢@es de pobreza infantil

No que respeita a nogdo mais especifica de pobreza
infantil, o primeiro aspecto a ter em aten¢édo parece-
nos ser o de que, qualquer que seja a definigdo concreta
adoptada, devemos partir do principio de que a
pobreza infantil ndo é igual para todos os casos, o que
tem como consequéncia a procura e o estabele-
cimento de perfis distintos de pobreza infantil. Por
exemplo, é muito diferente uma situacao cujo fulcro é
a escassez de rendimentos de outra onde o fulcro
associa a escassez de rendimentos a negligéncia ou
um terceiro caso construido a volta da associagdo com
o0 abandono.

A despistagem de diferentes perfis de pobreza infantil
constitui um resultado cientifico de inegavel interesse
para a interven¢do dado que permitird adequa-la a
diversidade de publicos, afastando-a de medidas
genéricas e extensivas de baixo impacto e permitindo
medidas adequadas a cada tipo de caso e, logo, mais
eficazes’.

A questdo da eficacia da utilizagdo dos recursos merece-
nos grande destaque dado representar um dos
principais contributos das criticas neoliberais para o
debate sobre o Estado-Providéncia. Estas criticas
colocam o dedo na ferida que constitui a relativa
ineficacia do combate a pobreza, mesmo em periodos
de prosperidade econémica®®.

Sendo um fendbmeno complexo, o estabelecimento
dos perfis de pobreza infantil precisa de ter em conta
duas questBes. Em primeiro lugar, provavelmente cada
perfil combinara os mesmos factores dos outros mas
com pesos diferentes, distinguindo-se entre si ndo pela
presenga ou auséncia de determinada caracteristica
mas mais pelo peso de cada caracteristica na definicdo
do perfil global. Em segundo, uma questao mais
metodoldgica, um trabalho deste tipo implicara o uso
de técnicas de recolha e tratamento de dados de
natureza extensiva, associadas a analise multivariada,
e de natureza intensiva, associadas a andlise de
conteudo, de forma a captar todas as questdes
pertinentes para a elaboragéo dos perfis.

Pobreza infantil em Portugal

Complementarmente ao problema dos perfis da
pobreza infantil coloca-se a questdo dos riscos
associados a situacao de vulnerabilidade acrescida
dado que estes sao, em grande parte, as questdes que
determinam estes perfis. Consideramos esta uma
questdo conceptual de grande delicadeza e muito
desprezada, dado que a definicdo destes riscos
comporta, geralmente, uma grande adesao as
categorias de percepc¢ao e aos valores de senso comum
impostas pelo aparelho judiciario (em sentido lato, leis
incluidas), pelo aparelho de apoio estatistico (INE,
Eurostat, OCDE, etc.) e pelo trabalho de intervenc&o.
A ruptura epistemoldgica e a sistematizacdo
conceptualmente organizada de um sistema de riscos
sociais que caia fora da armadilha do senso comum é
uma necessidade e tera efeitos quer na melhor
compreensdo do problema quer para tornar mais
eficazes as medidas adoptadas.

Falar de pobreza infantil implica, em nosso entender,
ir muito para além da simples escassez de rendimentos
em direccdo a resultados de investigagdo melhor
descritos a partir de uma nogao de excluséo social
infantil.

Salientamos ainda a importancia de se ter em conta a
perspectiva dos individuos. Uma analise apenas
associada aos aspectos estatisticos e macrossociais,
muito tipica das analises da pobreza com origem nas
definicGes da EU ou da OCDE (2008b), falhara a
compreensdo da forma como os individuos constroem
as suas trajectorias de vida em interaccdo com as
instituicOes e como as estratégias concretas minimizam
ou maximizam os riscos associados a pobreza infantil.
Neste sentido, sobressai a necessidade de se ter em
conta a perspectiva parental sobre a educagéo e
proteccao dos filhos, quer ao nivel das representagoes,
quer ao nivel das praticas (dado que muitas vezes a

9 Uma abordagem como a de Bastos e Machado (2009), onde as autoras propdem
uma analise das caracteristicas das familias que atenuam ou agravam a pobreza
infantil, representa uma primeira aproximagao a estes perfis.

10. Magnet, 2001 e Diogo, 2007: 121 e ss.
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distancia entre os valores afirmados e as praticas
concretizadas é grande)™. Esta quest&o remete-nos
novamente para os perfis dado que crian¢as em
situacdo semelhante de pobreza infantil do ponto de
vista meramente econdmico podem estar mais
protegidos ou vulneraveis aos riscos associados através
das estratégias implementadas pelos pais ou outros
adultos dos quais sejam dependentes.

Se o esforgo de erradicacdo da pobreza infantil ndo
pode ser desligado do esfor¢o de erradicacdo da
pobreza em geral, tem as suas especificidades, na
medida em que um dos aspectos mais significativos
gue caracteriza as criangas como criangas € a sua
dependéncia dos adultos (Sarmento et al., 2006:2), esta
caracteristica é especialmente relevante no que respeita
a compreensdo e combate a pobreza infantil.

A dependéncia dos adultos ndo se traduz apenas na
dimensdo financeira ou nas redes sociais em geral mas
em todas as dimensdes da sua vida. Neste sentido,
intervir para erradicar a pobreza infantil significa intervir
na relagao entre as criancas e 0s seus pais ou outros
adultos dos quais dependem, pelo menos nos casos
em que o cerne do problema da pobreza nao é apenas
a escassez de rendimentos.
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A familia

funcdes e relacdes

A luz da compreensdo desenvolvida no Gltimo século
pela psicologia, a infancia e a juventude sdo duas etapas
do desenvolvimento da inteligéncia e da estruturacéo
dos afectos que asseguram a cada individuo a sua
propria integracdo na familia, na comunidade e na
sociedade.

Esta, determinante para todos e por todos determinada,
sera tanto mais evoluida, coesa e, reciprocamente, segura
para 0s que a constituem, quanto mais estes dispuserem
de competéncias adaptativas e de afectos organizados.
Dai que assegurar boas condicdes para o desen-
volvimento individual seja 0 melhor investimento no
futuro da comunidade.

E pacifico assumir que esse desenvolvimento, proprio
e indispensavel a cada individuo, se inicia na familia. Ja
o0 serd menos quando, querendo compreendé-lo, nos
confrontamos com a percepc¢do do papel desta,
sobretudo depois dele se ter iniciado. Ela propria nem
sempre é entendida na sua verdadeira dimensao.
Vé-la como lugar de procriagdo, constituida por
progenitores e descendentes, sera provavelmente a
tendéncia predominante. Tal entendimento, porém, é
inaceitavel por ser a negagéo da propria vida, quando
esta prossegue apds o nascimento. E, ainda, redutor por
persistir na identificacdo da mée, do pai e dos filhos,
como referéncias fixas e exclusivas da geracao que, ainda
por cima, pode perfeitamente acontecer, também, fora
da sua configuragéo convencional.

De facto a Familia € uma institui¢&o cultural, um conjunto
de fun¢des que se definem reciprocamente,
independentes de quem as assume, € que asseguram
a organizacdo da personalidade de cada ser humano. E
ndo é porque, no exercicio dessas funcdes, o
desempenho biolégico parece prevalecente que ele é
mais importante.

E depois de concluida a geracéo intra-uterina, nem ela
estrita e exclusivamente fisioldgica por se acompanhar
de emogdes, de investimento afectivo e de expectativas
diversas, na pessoa da progenitora pelo menos, que a
familia mobiliza todos os seus recursos na globalidade
das suas funces.

A primeira de entre estas, na ordem cronoldgica e na
importancia, por ser objectivamente incontornavel, é a
funcdo materna. O recém-nascido € incapaz — e sé-lo-
apor largos meses, até anos — de sobreviver pelos seus
préprios meios. Nasce cedo demais para ser capaz de
se alimentar a si proprio. Na escala dos seres vivos ocupa,
alids, o primeiro lugar nessa incapacidade. E o mais
incompetente a nascenca, 0 mais dependente durante
mais tempo e s sobrevive porque, alguém,
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respondendo a esse défice primordial congénito, o
alimenta. E portanto a execucdo de uma funcéo, por
enguanto exclusivamente alimentar ou fisiol6gica mas
mais tarde diversificada e complexa por se estender a
outros dominios, que conferira o estatuto de mée a
quem arealizar.

E certo que, por norma, quem cumpre tal funcéo ¢ a
mesma pessoa que gerou quem dela beneficia. S6 que,
por si s6, este facto ndo lhe confere aquele estatuto. O
recém-nascido esta gerado, mas nao criado e a sua
criacdo ndo so sera longa, como dela dependeré a
realizacdo individual e a preservacéo social, fins tltimos,
0s mais nobres e sublimes da vida. Dai a importancia
acrescida do seu desempenho, objectivamente o que
Ihe confere o estatuto de mae. Beneficiar desta
designagcao pelo simples facto de ter gerado é um abuso
e, por mais dificil que seja aceita-lo, deixara de ser mae
se ndo assumir tal funcéo, passando a sé-lo quem fizer
aquilo que tem que ser feito, por ser indispensavel a
vida do recém-nascido.

Mas retomemaos essa incapacidade primordial congénita
que faz este Ultimo depender de outrem para sobreviver.
Seja ou ndo a progenitora, fixemo-nos, de seguida, em
guem lhe garante a sobrevivéncia. Essa dependéncia
vai implicar o estabelecimento de uma relacédo que
pressupora afecto, por parte desse outrem. Para a cria,
porém, ela é exclusivamente fisioldgica por ter que ser
alimentar e corporal imediatamente a seguir, ja que
necessita, ainda, da prestacéo dos cuidados de higiene.
A prova-lo, o facto de, nos primeiros meses, por norma,
entre duas mamadas e duas fraldas secas, 0 bebé pouco
mais fazer do que dormir.

Ndo sendo obrigatorio, 0s actos necessariamente
repetitivos de tal exercicio sdo de uma maneira geral
assumidos por uma mesma pessoa. Convém, alias, que
assim seja, ja que este facto e o ambiente sensorial que
0 acompanha, do odor corporal proprio, de vocalizos e
de batimento cardiaco particulares, de imagem e
movimento visuais na configuragdo olhos e boca,
facilmente sorridentes, vao, a forca de serem também
repetidos, poder ser reconhecidos e antecipados por
reaccOes do bebé, tanto mais gratificantes para o seu
interlocutor, quanto mais estdo associados ao
reconfortante prazer dai decorrente. Esta relacao, de
base fisiolégica, vai instituir um vinculo que é
progressivamente afectivo e tornar cada vez mais mée,
precisamente esse outrem, tanto mais capaz de estar
atento e disponivel para o filho, como alguém esteve,
pelo mesmo motivo e na altura prépria, disponivel para
si.




A familia - funcBes e relaces

S6 pode dar quem recebeu e dara tanto mais e melhor
guanto mais e melhor tenha recebido.

Dai que cada um confunda a sua propria origem com
amae que, ndo 0 esquecamos, s o0 é porque o filho,
ao ser amamentado, ao ser objecto dos demais e
necessarios cuidados, Ihe confere tal estatuto.

Este estatuto ganha-se, pois e antes de mais nada, com
0 exercicio daamamentagdo. Seja ao seio ou ao biberéo,
pouco importa. Importante é a solenidade do ambiente
gue acompanha o acto que se quer calmo, envolvente
no sentido préprio dos bragos e do regago maternos
e no sentido figurado do aconchego que acaba por
ser sentimento de proteccdo e de seguranca. A
respiracado, o calor do contacto fisico e o olhar que,
assim, se treina acompanhado, mais cedo ou mais
tarde, de sorrisos reciprocos, constituem, por certo, a
experiéncia infantil mais gratificante que € dado viver
a cada um. Atendamos as reminiscéncias que vao
perdurar para todo o sempre e que nela foram
estruturadas: o prazer do beijo, posteriormente, tera
ai a sua origem pelo investimento sensorial que
representou a mamada, a qual esteve, numa primeira
fase, ligada a ingestdo de leite e a consequente
satisfacdo da fome e que depois, ja sem leite,
permaneceu fonte de prazer. E que dizer da gratificagdo,
do abrago e do carinho que 0 acompanha pela vida
fora, na relagdo entre as pessoas gue se gostam? E o
que significa, em portugués, a palavra seio que usamos
para definir o envolvimento de que fruimos, em
determinados contextos, de grupo, de familia, de
instituicdo ou outros, onde nos sentimos realmente
bem, por sermos neles reconhecidos como parte
integrante? N&o é, por certo a mama desses contextos
gue leva a que utilizemos aquela palavra...

Do mesmo modo que a relagdo alimentar precoce,
permanente e estruturada, desenvolve esse patrimonio
afectivo e emocional, determinante para as relacdes
futuras que se querem saudaveis, equilibradas e
gratificantes para cada um, também cada um estrutura,
com o0 mesmos atributos espera-se, a sua propria
sexualidade a partir da estimulacéo da zona genito-
anal propiciada pelo contacto carinhoso da mée que
cuida da higiene corporal do seu filho, desde a nascenca
e ao longo dos primeiros anos da vida. Por certo, a
frequéncia e a qualidade desse gesto, a serenidade e
a coeréncia com que é repetidamente executado
estardo na base da sexualidade de uma personalidade
organizada, afectivamente harmoniosa, de um futuro
adulto capaz de amar e ser amado.

As implicacdes da interrupcdo intempestiva deste
universo, conhecidas como angustia do oitavo més,
guando oportunidade falhada, ou profundamente
traumatizantes como no hospitalismo, por exemplo,
dizem que ele é de tal ordem profundo e fundamental

que representa uma segunda gestacao, desta feita,
porém, extra-uterina. A incapacidade de subsisténcia
autonoma, apds o parto, e a dependéncia que a
sobrevivéncia imp®&e, como ficou referido, criam assim
uma nova matriz. Se é verdade que antes do
nascimento a vida foi assegurada ao feto pelo corpo
da mae biol6gica, através do cordao umbilical, ndo é
menos verdade que, depois dele e nos primeiros anos
de vida, continua a ser a mae a assegurar a vida ao
bebé. Cortado o fisioldgico estabelece-se outro cordao,
chame-se, seio ou colinho, pouco importa. A simbiose
materno-infantil continua e se, a exclusivamente
fisiolégica foi interrompida ao fim dos nove meses, ao
fim de quatro ou cinco anos é preciso sendo renascer,
pelo menos nascer definitivamente. E se € impensavel
ndo ser separado do corpo da progenitora na devida
altura, mesmo sendo isso uma experiéncia dolorosa,
necessariamente desagradavel e até, por certo,
traumatica, ndo 0 € menos, agora, ser separado da mae
para crescer mentalmente e nascer para a sociedade.

Este nascimento, também ruptura ou, em todo o caso,
separacdo mais ou menos lenta ou distanciamento
progressivo relativamente a mae, pode muito bem
comegar pela intervencdo involuntaria de um irméao
mais novo que, pelo simples facto de ter nascido,
mobiliza para si proprio a atencao e a funcdo maternas
até entao exclusivamente ao seu dispor.

Este afastamento, ndo sendo o primeiro, porque
aconteceu, obrigatoriamente, o do parto e pode ter
sido ja repetido na experiéncia do desmame, variavel
segundo o contexto sociocultural e as circunstancias
da vida familiar que o enquadram, antecipara um outro,
esse sim, indispensavel por ser o mais estruturante da
personalidade da crianca e dele depender o sucesso
da sua socializacdo: aquele que resulta da mediacdo
paterna e que faz desta, a funcdo essencial de pai.
E qual é entdo a funcao essencial de pai? Reincidiremos
na desconsideracdo da sua funcdo bioldgica de




progenitor o que, efectivamente, para aqui ndo conta.
O que conta é que ele tem que ser, antes de mais, um
terceiro protagonista de cuja accdo a crianga se
aperceba. Antes de mais e como aconteceu no caso de
haver irm&o mais novo, que seja identificado como
obstaculo ao acesso livre e sem entraves a pessoa da
mae que, como tal e face as experiéncias passadas,
esta, também, perfeitamente identificada.

Esta descoberta tem, desde logo, um beneficio: as
frustrac@es, que também as havia, sentidas na relacédo
com a mée, passam a ter um culpado, ou em todo o
caso um responsavel. A nao satisfagdo de alguns desejos
nao se deve a maldade da mée que, desculpada, passa
assim a ser ainda mais amorosa. Num segundo tempo,
e com a confirmacdo que, sim senhor, afinal a mae
também pode ser m4, a presenca do pai pode ser
reflgio alternativo, o que é frequentemente explorado
pela crianga em busca da satisfacdo dos seus interesses
egocéntricos e ndo necessariamente com os melhores
resultados.

A primeira situagdo evidencia o interdito e a proibicao,
como funcGes de pai. A segunda abre-lhe a porta como
papel de aliado. Uma e outra antecipam regras e leis
mas também a possibilidade de entendimento e de
alianca. As duas justificam-se e reforcam-se
mutuamente: ndo é possivel proibir tudo e sempre. As
possibilidades de conciliagdo sdo tanto mais
compreensiveis quanto melhor se entender a existéncia
de regras, deste modo, reciprocamente, mais faceis de
aceitar.

Isto é ainda mais facilmente perceptivel se
considerarmos, em simultaneo com esse exercicio da
fungdo de pai, o estabelecimento de um modelo
implicito a autoridade. Quem proibe manda e quem
manda pode. A propria estatura e forga fisicas acabarao
por ser vistas ndo s6 como ameaga, mas também como
seguranca protectora e, daqui, como referéncia de
identidade para o filho e como alvo de seducéo para
afilha, o que equivale, neste Gltimo caso e por ineréncia,
ao reforgo da sua propria identificagdo feminina a mae.
E esta configuragéo triangular que define o lugar de
cada um e a respectiva identidade face aos outros dois
gue prepara a propria crianga para a sociedade. Serve
de modelo para nela se estabelecer, em definitivo e
face ao seu semelhante, logo que cresca fisicamente,
estruture a inteligéncia, ultrapasse a adolescéncia e
atinja a maturidade adequada.

Por isso, com a proibicdo do acesso pleno a méae e a
aceitacao correspondente da sua perda, se ganha
necessariamente em autonomia, como se ganhou com
a saida da matriz uterina, com o desmame e com a
dispensa daquela em favor do irmao mais novo, se tiver
sido o caso.

A aceitagéo, mais ou menos conflituosa, consequente
a cada uma dessas perdas, representa sempre a

passagem a uma fase superior da evolugdo psiquica
ou mental, ja que, em seu lugar, outros recursos se
instalam, designadamente motores, intelectuais e de
representacdo simbolica das emocdes e dos afectos
vividos nas experiéncias precoces. Assim se entende a
organizagdo do pensamento, a evolucao do raciocinio
e a estruturacdo de competéncias expressivas que,
treinadas em grupo de iguais, ja fora da familia,
na escola e na sociedade constituem a linguagem,
verbal e gestual e 0s seus respectivos suportes graficos,
cromaticos ou sonoros, permitem actividades
ludicas, aprendizagens técnicas, tedricas e praticas e,
constituindo a criatividade, asseguram competéncias
também para o afecto, o trabalho e o lazer, estruturas
fundamentais na socializacao de cada individuo.

Ao invés, a ndo-aceitacdo plena dessas perdas,
perturbagbes no exercicio das fungbes que as
promovam ou incidentes na dinamica evolutiva entre
uma fase e a seguinte comprometerdo sempre o perfil
do individuo e condicionardo a sua participacdo na
sociedade que, em caso algum, Ihe pode ser negada,
como nao lhe pode ser negado o direito a vida.
Vai de si considerarmos, entdo, nao so as atribulacoes
bioldgicas ou fisioldgicas de uma gestacao ou de um
parto problematico como situagéo de risco. Risco é
também a desordem ou a negligéncia no exercicio das
funcdes parentais atras descritas. No primeiro caso,
situaremos as anomalias genéticas, a paralisia cerebral
e as demais deficiéncias congénitas.

No segundo situaremos a origem dos comportamentos
inadaptados. Ambos, isolados ou associados com niveis
de prevaléncia variavel, serao sempre condicionantes
de um desenvolvimento individual que, em funcéo das
demais circunstancias familiares e sociais que o
acompanhem ao longo da vida, comprometerdo, em
maior ou menor grau, a sua participacao social.
E possivel, assim, situar no contexto da execugéo das
funcdes parentais determinantes da familia,
circunstancias de risco para a evolugao harmoniosa e
estruturada da crianca e do jovem.
Cronologicamente, localizariamos, desde logo, na
perturbagdo emocional da gravida, seja porque motivo
for, o factor de um primeiro trauma que podera, mais
tarde, manifestar-se, eventualmente, num quadro de
hiperactividade da crianga. Do mesmo modo que maus
hébitos alimentares ou consumos toxicos, de tabaco,
alcool ou outras drogas, terdo influéncia nefasta, como
prova o sindrome fetal alcodlico, por exemplo, assim
também, a intranquilidade, a ansiedade da gestante
ou situacdes de angustia e de agressdes psicoldgicas
de que seja alvo nessa altura, serdo prejudiciais ao
equilibrio e a estabilidade emocional do futuro bebé
que terad tendéncia a apresentar-se agitado. A reaccao
menos cuidada, por falta de esclarecimento, de
disponibilidade ou negligéncia da mée, a manifestagao




dos primeiros sinais de tais perturbacdes,
comprometendo as bases da personalidade,
comprometerdo, em definitivo, o individuo social.
Além disso, o primeiro ano de vida, que ja vimos nao
dispensa a mée, pode ter episddios de risco. Para além
das decorrentes do inadequado exercicio das funcdes
constituintes da maternagem, as consequéncias
psicolégicas de hospitalizagdes ou de intervencdes
cirrgicas também ndo sdo negligenciaveis. No
essencial, o risco acentua-se a partir do momento em
que arelacao ja esteja estabelecida e seja, por qualquer
motivo, interrompida. Alids, as consequéncias dessa
separacdo serdo tanto mais graves, quando mais
gratificante a relacdo tiver sido e a falta de autonomia
seja ainda consideravel. Situariamos as separagoes,
entre améae e o bebé, ocorridas no segundo semestre
do primeiro ano e no primeiro do segundo, como as
mais comprometedoras para o desenvolvimento
psicolégico de uma crianca e tanto mais compro-
metedoras, quanto elas forem longas ou irreversiveis.
Ao longo do segundo ano, mesmo que nada disso
tenha acontecido, aten¢éo ao nascimento de um irméo
(ou irm@, tanto faz). Tal acontecimento, s por si, nao
€ um perigo. Perigosa podera vir a ser a atitude
incorrecta da mae e dos mais proximos e as
consequéncias da incompreensdo de certos sinais
reactivos manifestados pelo seu filho. Quaisquer
alteragOes na relacéo estabelecida, em resposta a esses
mesmos sinais, por exemplo, podem ser o inicio de um
circulo vicioso perseguidor-perseguido que acabara
irremediavelmente em inadaptagdo por rejeicao.
Os quatro ou cinco anos de idade esperam do pai a
assumpcao plena do seu papel. O risco da sua auséncia,
da sua negligéncia, ou das suas intervencoes
desajustadas, comprometendo-se, antes de mais, como
modelo, comprometem ndo so6 a disponibilidade para
aceitar as regras e a autoridade, como podem até, por
em causa, a opcao pela propria identidade sexual de
seu filho ou sua filha. Em todo o caso, a estrutura de
personalidade dai resultante, assente nos modelos de
identidade feminina e masculina, propostos pela mée
e pelo pai, sera aquela que se vai reanimar e mobilizar
na adolescéncia, e que novas competéncias fisicas,
fisioldgicas e intelectuais potenciardo. Ai se comprovara
o equilibrio ou a falta dele, que a maturidade revelara
nos comportamentos psico-afectivos e sociais, que
fardo dele um individuo adaptado ou nao.

Com a evolucdo da compreensao da infancia e da
juventude enquanto processos consecutivos ditos
normais, também a psicologia evoluiu no
entendimento e na explicagdo das anomalias, dos
atrasos ou dos desvios verificados nos individuos que,
por qualquer dessas situagdes, isoladas ou associadas,

véem comprometida a sua acessibilidade plena a
integracao social.

Assim, para ordenar e questionar fenémenos psiquicos
proprios, a fim de reajustarmos hipoteses de trabalho,
sendo originais, pelo menos novas, tanto quanto
possivel Uteis para os interessados mais do que
verdadeiras para 0s técnicos, recorreremos a
Psicopatologia Infantil e Juvenil para melhor os
compreendermos e descrevermos, ja que, tal como
esta ciéncia, também nos recusamos o julgamento ou
qualquer tipo de avaliagdo moral sobre pessoas, sejam
quais forem as suas caracteristicas individuais.

Desde logo e na linha daquilo que mais atras ficou
exposto, ndo aceitamos reduzir a génese das condutas
e dos comportamento inadaptados aos seus suportes
bioldgicos. Ndo negamos a carga genética ou as
incidéncias biologicas do processo gerativo mal
sucedido ou mal concluido. Continuamos a privilegiar
arelacdo, visto a variabilidade das condutas individuais
dependerem simultaneamente das estruturas
bioldgicas e das experiéncias interpessoais, mas serem
estas que determinam o grau e o indice de sociabilidade
do ser humano.

A aceitacdo e o respeito pela vida de quem nasce, que
se encontram consagrados em toda a sociedade,
pressupdem, também, a aceitacao e o respeito pelas
caracteristicas proprias a essa mesma vida, que ndo é
so fisiolégica, mas é também mental, emocional,
afectiva, social... Nenhum individuo é redutivel aum
desses aspectos, seja ele qual for. Cada ser humano é
unico, total e global: Unico, porque irrepetivel; total
porque resultante das partes e da sua histéria singular;
global, porque s6 é compreensivel enquanto conjunto
de caracteristicas proprias.

Entre estas, ndo custa identificar e perceber a vertente
neuropsicolégica propria de uma paralisia cerebral,
congénita ou acidental, da alteragdo cromossomatica,
determinante da sindrome de Down ou Trissomia 21,
ou de outra anomalia genética qualquer. J& sera mais
dificil perceber, com clareza, os efeitos dessas
caracteristicas na forma como os seus portadores foram
recebidos a nascenca e qual o seu impacto nas relacdes
familiares bem mais atras descritas e no individuo que
dai resultou aos olhos da sociedade.

Do mesmo modo se nos afigura ainda pouco relevante,
para esta, a consideracdo sobre a influéncia do
comportamento parental negligente ou mal tratante,
no exercicio das ditas func@es, e dos seus nefastos
efeitos no desenvolvimento de personalidades que
acabam inadaptadas e socialmente marginalizadas.
Caso contrario o edificio juridico-penal teria certamente
outra configuracao e outros resultados na responsa-
bilizacao de pais ndo estruturantes.

Em todo o caso, contextualizado o assunto, nao nos
esquivamos a dar dele uma descricdo, na esperanca



da sua melhor compreensdo frequentemente
comprometida pela complexidade dos factores que o
determinam e das abordagens que tem suscitado.
No caso da deficiéncia mental, convém desde ja referir,
antes de mais, que ela é, historicamente, uma
construgdo pedagogica. Os seus limites, os limites da
debilidade, sdo determinados a partir dos testes de
inteligéncia. Trata-se entdo de uma construgdo dos
psicdlogos e ndo de uma descoberta. Os critérios de
tal construgdo sdo socioldgicos: é a sociedade, em
funcgdo dos seus proprios indices de desenvolvimento
cultural e técnico que avalia o nivel dos individuos que
a constituem, designadamente das criancas e jovens,
aos quais imp6e uma determinada formacao.
A primeira consequéncia é a mobilidade dos limites.
Em funcéo da evolugdo social, das modificagdes socio-
culturais e socio-pedagdgicas, considerar-se-a, ou nao,
a debilidade mental como uma deficiéncia que pode
ou ndo sé-lo se as circunstancias forem alteradas ou
diferentes. Naimpossibilidade de a definir, desse ponto
de vista, como sindrome, uma segunda implicagdo na
leva a considera-la, obrigatoriamente, a um segundo
nivel: ao das causas etiolégicas e dos consequentes
“retratos psicolégicos”

Entdo, para além dos critérios sécio-pedagogicos a
debilidade mental compreende ainda tracos de
sindromes, varidveis de uma etiologia para outra. Se
englobarmos défice de origem bioldgica, hereditaria
ou lesiva e défice ndo bioldgico, podemos considerar
a debilidade mental como insuficiéncia intelectual de
origem hioldgica, hereditaria ou resultante de acidente
precoce, irreversivel, compativel com aprendizagens
bésicas, mas que nao permite atingir 0 minimo exigido
pela Escola.

Esta perspectiva diferencia os factores exogenos,
relativos a sociologia das condicGes e os endogenos
proprios das incapacidades biologicas ou de
encefalopatias. Sujeita-se, porém, a critica de considerar
a deficiéncia mental como estatica e irreversivel, ja que,
em patologia, serd sempre admissivel que o défice se
acompanhe de uma mudanca qualitativa e que uma
nova estrutura de conjunto tenha um novo significado.
Por isso, do ponto de vista do desenvolvimento,
perceber o funcionamento do pensamento, significa
seguir a elaboracao das suas normas de construgao, ja
gue, estabelecer indices ou sinais de um raciocinio
anormal implica ndo s6 a abordagem da sua estrutura
acabada, mas também a sua prépria dinamica. O
raciocinio deficitario, na sua construcédo dinamica, segue
com atraso e fixacBes precoces 0 mesmo processo
evolutivo do normal, sem nunca atingir, como este, 0
equilibrio definitivo. Nesta perspectiva, ha deficiéncia
guando ha perturbacdes na ordem e no ritmo das
aquisicoes.

A familia - funces e relages

Assim, a nogdo estética e irreversivel do ponto de vista
social dos limites da debilidade, op6em-se as noc¢des
de velocidade de desenvolvimento, cadéncia ou
mobilidade. Nesta perspectiva, a deficiéncia mental
seria uma construgao inacabada.

Mas ndo basta, na abordagem daquela, constatar a
inoperatividade de um certo nivel de desenvolvimento,
quando supostamente deveria estar ultrapassado. E
ainda necessario verificar quais os principios de
mobilidade e de adaptabilidade revelados ndo apenas
nas relagdes do sujeito com os objectos do seu
conhecimento, mas também a dimensédo emocional
que, através de fixagdes, flutuacdes, regressoes e
evolucdes momentaneas ou durdveis, da significado a
sua prépria forma de organizagdo mental.
Aproximamo-nos, assim, de um ponto de vista
multidimensional que considera a deficiéncia mental
como desarmonia evolutiva, onde o relacional e o
encefalico desempenham papéis proprios,
complementares e inseparaveis um do outro, numa
mesma unidade, originalidade e globalidade.
Tais consideracdes, aplicam-se ainda com mais
pertinéncia a doenga mental, doenga psicologica,
original e especificamente humana, de construcao
progressivamente elaborada ao longo da histoéria
individual, fungdo das primitivas e fundamentais
relacdes interpessoais. Reconheceremos, aqui, uma
dimensao individual, relativamente as rela¢des
interpessoais; uma dimensdo temporal, relativa a
histéria do individuo; uma dimensao dinamica interna
dos conflitos que incompatibilizou estruturas da
personalidade. Teremos, assim, que encarar cada
pessoa, enquanto actor da sua propria experiéncia,
construindo-se, mesmo na sua doenga ou na sua
deficiéncia, como forma de equilibrio ou modo de
adaptacdo que exige, em todas as circunstancias lugar
assegurado na comunidade.

Entendidos numa perspectiva Unica, unitaria e global,
actores da sua histéria individual construida segundo
dinamica prépria, cada individuo portador de
deficiéncia ou de perturbacdo mental, justifica uma
estratégia que, podendo ser mais ou menos irrepetivel,
como alias a dos demais cidadaos, € nada mais nada
menos o seu proprio lugar na sociedade.




Pobreza Infantil
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Se amiséria dos nossos pobres ndo é causada pelas leis da natureza, mas pelas nossas instituicoes,

grande é a nossa culpa.

A pobreza infantil € um flagelo social que tem vindo a
comprometer seriamente o designio de uma sociedade
gue proclama o bem-estar social.
Um estudo recente da UNICEF (Pobreza Infantil nos
Paises Ricos 2005) afirma que a situacao das criancas
“parece ter-se deteriorado ao longo da Ultima década”
Esta afirmacdo é fundamentada em numeros
esclarecedores: a percentagem de criangas pobres no
mundo desenvolvido aumentou em 17 dos 24 paises
da OCDE para os quais existem dados. Este aumento
corresponde um namero que envergonha: 19% das
criangas em risco de pobreza.
Em Portugal os dados mais recentes recolhidos pelo
Inquérito as Condic6es de Vida e Rendimento realizado
em 2007, junto de familias portuguesas, indicavam que
a taxa de risco de pobreza dos individuos dos 0 aos 17
anos era de 21%.
O IAC Projecto Rua tem mantido ao longo dos anos uma
relagdo de grande proximidade com o fenémeno da
pobreza infantil. A sua complexidade é uma fonte
inesgotavel de desafios. A sua anélise e compreensdo
exigem de todos nés um esforco permanente.
Ao longo destes anos temos vindo a assistir a mudancas
significativas na forma como a pobreza é vista, sentida
e vivida na sociedade.
E ndo é necessario recuar ao tempo em que umasardinha
era dividida em trés. Ha alguns anos atras era frequente,
observarmos criancas com aspecto empobrecido,
descalgas, sujas, deambulando e dormindo pelas ruas
de Lisboa, em carros abandonados, prédios devolutos,
sob as grelhas do metro da Praca da Figueira ou Rossio.
(Sobre)viviam de pequenos furtos, venda de pensos e
de outros expedientes. Fugiam de bairros de madeira e
zinco, situados as portas de Lisboa, atraidos pelas luzes
da cidade.

Mais tarde vieram reformas e acontecimentos que
mudaram a face mais exposta da pobreza. Politicas
sociais, para a Infancia e juventude, urbanisticas, vieram
conferir maior determinacéo no combate a pobreza e a
excluséo.

A reabilitacdo urbana por exemplo, transformou os
antigos bairros de lata em grandes condominios
fechados de gente excluida. E justo reconhecer que esta
solucao ofereceu mais respeito e dignidade as pessoas
mais carenciadas. E inegavel que sio esteticamente mais
agradaveis que os velhos bairros de barracas. A pobreza
passou a ter um local onde viver e onde se esconder.
N&o nos incomoda tanto porque “olhos que néo véem,
coracdo que ndo sente”. Normalmente acabamos por

Charles Darwin

vé-los (preferencialmente do sofa da nossa casa) nos
noticiarios nacionais, quando surgem os ja habituais
tumultos e conflitos raciais.

A crianca de trajes sujos e gastos foi substituida por
outra que disfarga a pobreza em que vive com roupa e
ténis de marca, numa tentativa de construir uma
identidade que Ihes devolva respeito e atencdo. Surge
despojada de afectos e valores e a pobreza em que vive
tende a diminui-la, comprometendo o seu futuro.

Continua a ser uma crianga pobre, mas sofisticada:
conhece como ninguém o Ultimo jogo da playstation e
tal como qualquer homem de negdcios que se preze,
também ela tem um ou mais telemoveis.

Mais ou menos suja, sofisticada ou nem por isso, la
continuamos nés a observa-las a vaguear pelas ruas de
Lisboa, muitas vezes sem qualquer tipo de supervisdo
adulta. Quando existe, é garantida por adultos sem
escrupulos.

A titulo de exemplo refiram-se as criancas que
acompanham adultos (mées bioldgicas ou “méaes
emprestadas”) junto a seméaforos, nas ruas, a vender
pensos ou simplesmente estender améo. A pratica deste
tipo de mendicidade tem imediatamente dois efeitos:
maior rentabilidade para os prevaricadores — porque
uma crianga a chorar comove mais facilmente um adulto
- @ maior risco para a crianga, por comprometer
seriamente o desenvolvimento fisico, psiquico e
emacional da crianca vitima desta forma de exploragéo.
Igualmente problematico é o facto de servir de referéncia
para uma personalidade em formacgao, que crescera
com a ideia que este tipo de conduta é normal,
inviabilizando desta forma o quebrar deste ciclo de
pobreza. Trata-se normalmente de uma pobreza
itinerante e sazonal — vulgarmente associada a grupos
da Europa de Leste, dificil de acompanhar numa Europa
sem fronteiras.

A mais velha profissdo do mundo também surge neste
contexto com outro enquadramento. A forte
mediatizacdo de processos-crime relativos a casos de
pedofilia, para além de inquietar o opinido publica, levou
a producao de leis que punem mais severamente o
recurso a prostituicdo de menores, obrigando os seus
protagonistas a rever os locais de encontro e de préatica
(Ja ndo sdo necessariamente os tradicionais) e meios de
comunicacdo utilizados (recurso ao telemovel e a
internet). O problema néo deixou de existir, ganhou
outra mobilidade e nova aparéncia (bem mais discreta).
Nao podemos desmentir os nUmeros porque o que




sentimos é que 0os numeros da vergonha ndo tém
diminuido. Existem novas formas de pobreza que exigem
maior atencao e reflexdo.

"N&o se pode pensar bem, amar bem, dormir bem,
quando n&o se jantou bem."(Virginia Wolf)

As criangas que crescem na pobreza vém dificultada a
hip6tese de atingir o seu pleno potencial e participar
activamente (positivamente) na vida da sociedade.
Estudos apontam para uma estreita correlacdo entre o
crescimento na pobreza e a probabilidade de insucesso
escolar, problemas de salde, gravidez na adolescéncia,
toxicodependéncia, comportamento criminoso e anti-
social, desemprego e dependéncia a longo prazo dos
esquemas de protecgdo social.

Uma crianga que é insuficientemente e/ou defici-
entemente alimentada vé o seu desenvolvimento
cognitivo comprometido. O insucesso escolar acaba por
se tornar numa fatalidade anunciada. A crianga reprova
um ano, dois anos, até que a paciéncia se esgota e acaba
por abandonar a escola. Se acrescentarmos a este cenario
uma deficiente alimentagdo afectiva, temos 0s
naturais problemas na escola. Entre diagnésticos de
hiperactividade e malcriadice surgem as repreensdes,

A palavra da crianca

Pobreza infantil

castigos, suspensdes e as almejadas expulsdes. Com
baixas qualificagdes, afiguram-se poucos cenarios
possiveis: hipdtese n° 1: trabalho precario, mal pago,
mas digno; hipdtese n° 2: “trabalho” marginal (tréfico de
droga por exemplo) que lhe confere estatuto e dinheiro
em abundancia nos bolsos; hipotese n° 3: Rendimento
Social Garantido ad eternum.

A Convencao dos Direitos da Crianga das Na¢des Unidas
vincula os Governos aderentes a responsa- bilidades no
garante de um nivel de vida suficiente, de forma a permitir
0 seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social (artigo 27°). A convencdo ndo isenta de
responsabilidades as familias e das pessoas que detém
a guarda da crianca.

Estamos na presenca de um problema que nédo é de
alguns; € de todos nés. Estamos todos no mesmo barco
e cada um devera contribuir da melhor forma que sabe
e pode para que este chegue a bom porto.

Se fizermos jus a expressdo que afirma que as criangas
sdo 0s Homens de amanha, percebemos que as coisas
ndo podem estar bem e que temos fortes razdes para
Nos preocupar. Se quisermos perspectivar o nosso futuro,
temos que olhar para a forma como tratamos das nossas
criangas.

Relevancia juridica

No momento em que as figuras e institutos de uma
sociedade estdo colocadas em crise pela conjuntura
inerente ao proprio tecido social a tendéncia imediata
tem sido — infelizmente — a de fazer absorver a crianca
ou o jovem pelos proprios problemas em que se vé
envolvida. Se o mundo dos adultos se assume com um
contorno disfuncional, a solugéo para as criancas é,
quase sempre, encontrada através do lado mais 6bvio,
a saber: o tecido social cria um mecanismo de
arrastamento para a crianca e “obriga-a” a submergir
na rede institucional dos apoios sociais. Destes,
beneficiam os adultos que tém criangas a cargo e s
indirectamente estas Ultimas.

Na verdade, a instituicao familiar, outrora suporte de
protecgdo para 0s seus membros, tem vindo a ser alvo
de ataques, provocacgdes e imposi¢des oriundas da
prépria sociedade. Sao as faltas de condi¢des sécio-
economicas.

Produzido pelo Centro de Pesquisa Innocenti da UNICEF
em Florenga, com base nos melhores dados disponiveis
nos 21 paises da OCDE, o relatério - Report Card 7 -
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mede e compara o bem-estar da crianca, utilizando
seis dimensdes: bem-estar material, salide e seguranga,
educacdo, relacionamento com a familia e os pares,
comportamentos e riscos, e a nogao subjectiva de
bem-estar dos préprios jovens, que permitem tragar
um quadro geral sobre 0 bem-estar da crianca.

Este estudo inovador revela que em todos os paises
ricos hd melhorias a fazer relativamente ao bem-estar
das criancas e jovens.

K‘A crianca gozara de protecgao especial deverao\
ser-lhe dadas oportunidades e facilidades através
da lei e outros meios para o seu desenvolvimento
psiquico, mental, espiritual e social num ambiente
saudavel e normal e em condicoes de liberdade e
dignidade. Na elaboracéo das leis com este
propdsito, o superior interesse da crianca

kconstituiré a preocupacéo fundamental”’ /

L Magistrado do Ministério Pablico




A palavra da crianca

Este é a base de todo o sistema concebido na Declaragéo
dos Direitos da Crianca de 1959 — cfr. . Principios Il e VI
da Declaracéo.

Veja-se, igualmente o que a proposito se dispde no
principio segundo do Anexo a Recomendagao n.°R (84)
4 sobre as responsabilidades parentais (adoptada pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa em 28 de
Setembro de 1984), bem como dos artigos 9.°, n%s1e 3,
da Convencéo Sobre os Direitos da Crianca, assinada em
Nova lorque a 26/01/1990, e do artigo 4°, al. a), da Lei de
Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo (aprovada
pelaLein.° 147/99, de 14 de Setembro, alterada pela Lei
n.° 31/2003, de 22 de Agosto), aplicavel aos processos
tutelares civeis, por forga do artigo 147°-A da@
no texto do Codigo Civil ag Rirad:
61/2008, de 31/10.
Que melhor oportunidade pdig# ser concedida a crianga
ou ao jovem que dar-lhe o @ifito ndo so a ser ouvido,
como arelevar a sua opiniao odas as acgdes judiciais
susceptiveis de o afectar.
Ouvir as criangas, indepé
ambito dos processos |

8nte da sua idade, no
& 0 sentido que tém

excepcdo — ha
possibilidade de
ou do jovem.

devidag
crianca
Tem sido
Tribunal Europ
interpretando o direlto aerenanta a ser ouvida, sem
qualquer limite de idade, desde que revele cag
de manifestar a sua opinido e a sua vontag
A questdo deve colocar-se, entdo, ndo
nao do “direito de ouvir a crianga” mas na™@
ouvir a crianga”. Ou seja, assumir claramente a evolucao,
aceitando e reconhecendo a crianga a existéncia de um
“direito a ser ouvida”

Disso é exemplo a recente alteragdo ao Codigo Civil
Portugués protagonizada pela chamada “Nova lei do
divércio” — L 61/2008, de 31 de Outubro — quando
estabelece ao tribunal a obrigatoriedade de audicéo do
filho, antes de ser proferida a deciséo (cfr. n.° 3 do art.°
1901.° do Codigo Civil). E tal foi a relevancia atribuida a
opinido do filho (menor, entenda-se) que foi eliminado
do texto legislativo a restricdo a idade minima de 14 anos
para poder ser ouvido 0 menor.

No mesmo sentido devera vir a ser definida aimportancia
da opinido do jovem na defini¢cdo da regulamentacéo
da nova figura juridica do “apadrinhamento civil” - cfr.
Proposta de Lei 253/X, art.210.°, n° 1, alineaf), 18.° n.°
1, alineaa).
Por fim, refira-se o caso da regulamentacdo comunitaria.
A audicdo da crianga num outro Estado-membro pode
ser efectuada segundo as regras previstas no
Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de
Maio de 2001.
ambém aqui, e por maioria de razdo, se atribui a matéria
Ja audi¢do do menor uma muito particular importancia
0 estabelecer como requisito para o reconhecimento
e L3 820 de um Estado membro da Unido Europeia
goutre o o facto de este ter
peitado o direneRe U iea® da crianca. £ o que se

blispde na alinea b) do n.° Zelgart.° 23.° da Convencao

le Haia de 1996, relativa a g
0 reconhecimento, a exe
atéria de responsabilidadg
broteccao das criangas.
um dos ultimos textos I¢gisiptivds produzidos pelo CE
Regulamento (CE) n.°;
elativo a competéncia
e decisbes em maté

gpeténcia, a lei aplicavel,
50 e a cooperagdo em
ental e de medidas de

dultos

ensivel a dina

gla podem advir, se Trao=toreaticado para tal ndo
ssumir o comportamento adequado a
estio a sua volta. E mais prético, mais
o6modo refugiar-se nos caminhos
g0 para a alegada proteccao da familia.
ASsume a vida no limiar da sobrevivéncia levando
consigo, para tal designio, todo um conjunto de seres
gue gravitam ao seu entorno.

Obviamente que devera ser a partir da crianca e com ela,
enquanto ser em formagao, ainda desprovido de grande
parte dos deformados esquemas mentais dos adultos,
que devera ser iniciado o percurso de crescimento
saudavel a que estas tém direito.

Por isso, “ouvir” as criangas, ndo € s6 um direito destas
mas um DEVER dos adultos.

Aqui assumem um papel primordial, nesta matéria, as
instancias judiciais.




Contributos da Intervencao Precoce

para as criangas em risco ambiental

De acordo com Meisels e Shonkoff (2000) “A
Intervencao Precoce (IP) consiste num conjunto de
servigos multidisciplinares, prestados a criangas dos 0-
5 anos, de forma a promover satide e bem-estar, reforgar
competéncias emergentes, minimizar atrasos no
desenvolvimento, remediar disfun¢des, prevenir
deterioracao funcional e promover capacidades
parentais adaptativas e funcionamento familiar em
geral” (p. XVI). Os servicos e politicas de IP destinam-
se a trés grupos de criangas: criangas com problematicas
estabelecidas (ex.: paralisia cerebral, sindroma de Down,
etc.), criangas com atraso de desenvolvimento e
criancas que apresentam factores de risco de
desenvolvimento. Os servicos providenciados a criancas
de risco ambiental, reflectem uma estratégia de
prevencao primaria que tem como objectivo reduzir
0 nimero de criangas que, so tardiamente poderiam
ser identificadas como criangas com atraso de
desenvolvimento. Os servicos providenciados a criancas
com atraso de desenvolvimento ou condicdes
estabelecidas, articulam uma estratégia de prevencao
secundaria, cujo objectivo é reduzir o grau de
severidade dos resultados de desenvolvimento das
problematicas identificadas. A elegibilidade para
servicos de IP na categoria de atraso de desenvol-
vimento, recomenda-se que seja baseada em opinido
clinica proveniente de cinco fontes de informacéo:
relato dos pais, observacdo pais -crianga, nos seus
contextos do quotidiano, estado de satde da crianca
e elementos formais de avaliacdo. A elegibilidade para
servicos de IP na categoria de risco estabelecido,
destina-se a criangas que apresentem um diagnostico
relacionado com as seguintes situagoes problematicas:
1. alteracdes genéticas/anomalias cromossomicas;

2. erros inatos do metabolismo;

3. problemas neuroldgicos;

4. malformacdes congénitas;

5. problemas sensoriais;

6. doenga médica cronica;

7. exposicao toxica severa;

8. doencas infecciosas graves (Benn, 1993).

A elegibilidade para servicos de IP na categoria de
risco, destina-se a familias que apresentem dois ou
mais factores de risco (biolégico ou ambiental), factores
esses que podem interferir com os cuidados, a saide
ou o desenvolvimento da crianga. Os factores de risco
sao identificados a partir de uma lista especifica de
factores pré-natais, peri-natais, pos-natais, demogra-
ficos e familiares perfeitamente identificados na
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literatura cientifica da area (Shonkoff & Meisels, 2000,
Guralnick, 1999, Dunst 1996,1995; Benn, 1991; Cicchetti
& Toth, 1987; Sameroff, 1989; Siegel, 1985). Assim,
existem critérios claramente definidos das familias e
criancas que devem ser alvo de servicos de apoio em
IP. Sabemos também, da investigacéo, que as criancas
de risco ambiental, que por decisfes politicas e
econdémicas, ficam sem os apoios de IP, apesar de
nascerem intactas do ponto de vista do desen-
volvimento, apresentam atrasos significativos ao fim
de um ano de vida numa ou mais areas do
desenvolvimento (Werner, 1985; Sameroff, Seifer,
Barocas, Zax, & Greenspan, 1987; Gabarino, 1982;
Dunst; 1994, 1995). Sabemos e a investigacéo tem-no
comprovado, que a influéncia dos factores de risco
tem um efeito cumulativo cuja influéncia negativa s6
se faz sentir guando ha mais do que dois factores de
risco presentes (Dunst, 1994, 1995). Deste modo, a
questdo da elegibilidade constitui um ponto critico de
qualquer legislagédo de IP. O Despacho Conjunto
819/99, de 19 de Outubro de 1999, ainda em vigor no
nosso pais, inclui nos critérios de elegibilidade as
criancas de risco ambiental, possibilitando assim o seu
acesso a servicos providenciados por equipas
pluridisciplinares e articuladas de IP. Este Despacho
encontra-se numa fase de revisdo, e brevemente saira
nova legislacao. A preocupacao de todos quantos estdo
envolvidos nesta area tem sido grande no que concerne
aos critérios de elegibilidade para a IP da referida lei.
Os responsaveis politicos manifestaram intencGes de
reduzir a elegibilidade de servigos de IP a criangas com
Necessidades Educativas Especiais (NEE), a partir de
critérios de elegibilidade baseados na CIF (Classificagcdo
Internacional da Funcionalidade): deficiéncias ou
incapacidades permanentes de qualquer estrutura ou
funcao do corpo. Reduzir a elegibilidade de servigos
apenas a criangas com “deficiéncias ou incapacidades
permanentes de qualquer estrutura ou funcéo do
corpo” é restringir a IP a um grupo de criangas que
nesta faixa etaria é reduzidissimo, excluindo um grande
numero de criangas que iriam beneficiar da IP. Por outro
lado, a CIF ndo tem como objectivo a definicdo de
critérios de elegibilidade, baseados no diagnostico e
na incapacidade, mas é antes um instrumento de
classificacdo da crianga com NEE, com base nas suas
caracteristicas funcionais, definidas pela componente
de actividade/participacéo.

1. instituto de Estudos da Crianca da Universidade do Minho.




Houve pois, na sequéncia destas intenc¢bes politicas
de mudanca, um enorme debate publico em torno
desta matéria, quer através da comunicagdo social,
quer através de debates e reuniées na Assembleia da
Republica e de uma petigédo de pais apresentada na
Assembleia da Republica.

A conceptualizagdo contemporanea dos servigos e
praticas de IP, assenta numa perspectiva sistémica,
ecoldgica e centrada na familia. Assim sendo, o foco
de atencdo nas praticas tradicionais deixou de ser
exclusivamente centrado na crianga, para passar a ser
centrado na crianga e sua familia. Esta focagem alargada
sobre qual deve ser o alvo de intervencdo em IP, é um
processo continuo pela descoberta de importantes
varidveis que influenciam o desenvolvimento da
crianca. O enquadramento conceptual de
desenvolvimento sobre o qual assenta a IP, inclui a
compreensdo dos padroes de interaccao familiar, tais
como as transac¢bes pais -crianga, as experiéncias
proporcionadas as criancas pela familia bem como a
salvaguarda das suas condic6es de satide e seguranca
e da influéncia destes sobre o desenvolvimento
(Guralnick ,2005). As criancas com NEE ou em risco e
suas familias apresentam um conjunto alargado de
elementos causadores de stress que perturbam as
interac¢des familiares. Assim, um papel importante da
IP serd o de identificar os elementos de stress que
podem perturbar o funcionamento 6ptimo das
interac¢Oes familiares servindo de orientagdo para o
processo de intervencao. Muitas vezes as familias terdo
de reconsiderar objectivos a curto e longo prazo que
respeitam aos papeis parentais e de desenvolvimento
e crescimento da crianga, pois, caso contrario, como
nos diz a investigagdo, poderao vir a evidenciar o que
comummente é designado por stress interpessoal
(Guralnick, 2005). E evidente que cada um destes
elementos de stress pode facilmente impedi-las de
organizar um ambiente 6ptimo que seja promotor do
desenvolvimento para o seu filho/a. Neste sentido, o
papel da IP é o de trabalhar com as familias para as
ajudar aresponder as suas necessidades de informagao,
a providenciar apoios e servicos, a ajudar a minimizar
o stress interpessoal, a ajudar a lidar com as questdes
financeiras e de recursos que podem perturbar o seu
funcionamento, tornando-as assim mais competentes
e fazendo com que se sintam mais confiantes nos seus
papéis parentais. Quando estes resultados sao
alcancados fruto da IP, conseguimos atingir os
objectivos pretendidos, ou seja maximizar o potencial
das criancas e suas familias. Contudo de acordo com
Guralnick (2005a), embora extraordinariamente
complexo, o desafio que se nos coloca € o de fazer
tudo isto bem feito.

O atendimento a familias pobres insere-se nos critérios
de elegibilidade de risco ambiental até aqui referidos,

mas apesar de ndo podermos considerar a pobreza
como um critério Unico, sabemos que infelizmente ela
se encontra associada a um conjunto de factores de
risco que conduzem as criangas que se desenvolvem
nesses meios a uma vulnerabilidade a qual nao
podemos ser indiferentes, sobretudo se soubermos do
ponto de vista cientifico e empirico que a intervengdo
faz a diferenca. Também sabemos que as criangas que
vivem no limiar da pobreza, sdo infelizmente, cada vez
mais uma maioria, nas sociedades individualistas e
liberais em que vivemos (Fernando Nobre, 2007).

O desenvolvimento da crianca € fruto da interaccdo
com os seus contextos de vida, existindo uma relacéo
bidireccional das transac¢des entre crianca e ambiente,
pelo que intervir na situacdes de risco ambiental, é
promover a prevencao. Ao excluirmos do apoio as
criangas de risco ambiental, excluimos a vertente
essencial e preventiva da IP, na medida em que
excluimos as criancas que, apesar de ndo apresentarem
ainda atraso de desenvolvimento, estdo expostas a
factores de risco. A investigacdo comprova inequi-
vocamente que a exposicdo a esses factores de risco
faz com que essas criancas tenham uma grande
probabilidade de virem a apresentar problemas futuros.
Deste modo a definigcdo clara de critérios de
elegibilidade que permitam seleccionar adequa-
damente as criangas em risco é crucial nas boas praticas
em IP.

A IP deixou de ser um servico centrado no apoio as
dificuldades especificas da crianca e passou a ser
pensada com a conjugacao de saberes, acerca das
influéncias mutuas biopsicossociais e ecoldgicas
envolventes. O objectivo fundamental da IP é o de
capacitar as familias e optimizar os seus padroes de
interaccao (Guralnick, 1998). Resumindo, em IP, ndo se
fazem apenas terapias especificas voltadas para as
especificidades das criangas, mas sim fazem-se
intervencoes que envolvem também as suas familias
e os ambientes onde elas se inserem, afim de promover
o desenvolvimento da crianca e uma melhoria da
qualidade de vida das familias. Também sabemos,
baseado em décadas de investigacdo em
neurobiologia, psicologia do desenvolvimento e
economia do desenvolvimento do capital humano,
gue se falhamos ao providenciar as criangas aquilo que
necessitam para construirem um alicerce seguro para
uma vida saudavel e produtiva, estamos a colocar
em risco a futura prosperidade e seguranca da
sociedade. A ciéncia possui conhecimento e informagao
acerca de como as comunidades podem usar mais
eficazmente os seus recursos na construcdo dos
alicerces fortes necessarios para um comego promissor
das criancas mais vulneraveis (National Scientific
Council on The Developing Child, 2007). Assim o
investimento em criancas e familias, implica um retorno



para a sociedade, quer ao nivel da produtividade quer
de uma cidadania responsavel. Esse conhecimento
cientifico baseia-se num conjunto de conceitos
fundamentais de desenvolvimento recentemente
publicados pelo National Scientific Council on the
Developing Child (2007), que passo a descrever:

O desenvolvimento da crianga constitui um alicerce
do desenvolvimento comunitario e econémico, uma
vez que criangas competentes se tornam a base de
uma sociedade prospera e sustentavel;

O cérebro desenvolve-se ao longo do tempo;

As influéncias interactivas dos genes e da expe-
riéncia, influenciam inteiramente a arquitectura do
cérebro em desenvolvimento, e o ingrediente activo
para que tal aconteca é a reciprocidade das relagoes
de envolvimento da crianga com 0s seus pais e
outros prestadores de cuidados existentes na familia
ou na comunidade;

Quer a arquitectura do cérebro quer as compe-
téncias desenvolvimentais constroem-se num légica
de baixo para cima, sendo que circuitos e
competéncias mais simples funcionam como base
de sustentacdo para circuitos e competéncias mais
avancadas ao longo do tempo;

O stress téxico’ na 12 infancia esta associado a efeitos
persistentes sobre o sistema nervoso e sistemas
hormonais de stress, os quais podem, por sua vez,
danificar o desenvolvimento da arquitectura
cerebral e conduzir a problemas ao longo da vida,
quer a nivel da aprendizagem, do comportamento
e da saude fisica e mental:

Criar as condi¢Oes adequadas para o desenvol-
vimento na 1° Infancia sera mais eficaz e mais
econdmico, do que a resolucdo destes problemas
em idades tardias.

Por isso, a elegibilidade das criancas de risco ambiental
paraa P, aluz daquilo que sabemos serem as influéncias
sobre o desenvolvimento nos primeiros anos de vida,
torna-se de uma importancia crucial em politicas de
IP. Nao considerar estes grupos de criangas e familias
como alvo dos servicos de IP, pode trazer sérios erros
e um desperdicio de esforgos e recursos construidos e
utilizados no combate ao risco de desenvolvimento e
exclusdo social dos grupos de risco ambiental. E,
precisamente porque a esfera do risco ambiental é
também da IP, os profissionais de IP trabalham de forma
coordenada em equipas interdisciplinares ou
transdisciplinares para, em conjunto, tratarem os
problemas extremamente complexos do desen-
volvimento das criangas com NEE ou em risco e suas
familias. Assim, o saber dos profissionais de IP, acredito
ser mais eficaz no trabalho com criancas e familias de

risco, do que a interferéncia de profissionais de uma
Unica esfera. Quando se trabalha com estes grupos de
risco ambiental, o fundamental e que faz a diferenca
na eficacia da intervencdo ndo é aquilo que se
providencia, mas como é providenciado. E o como,
tem a ver fundamentalmente com a adopcéo de
praticas centradas na familia, o trabalho de equipa
transdisciplinar (equipas com diversos profissionais
de salde, educacao e seguranca social) e a resolugdo
conjunta de problemas, aceitando os elementos das
familias como parte activa de todo o processo de
decisdo na intervencao, a qual devera acontecer nos
seus contextos naturais. Isto que parece ser simples,
€ extremamente complexo e exige formacdo e
supervisdo continuada das equipas de IP no terreno.
Todo esse trabalho tem sido desenvolvido por pessoas
gue ha longos anos tém vindo a investir nesta area
em Portugal e que desenharam e construiram o
sistema de IP vigente durante quase duas décadas
numa légica de baixo para cima, criando, deste modo,
um sistema integrado e articulado de prestacéo de
servigos, onde as familias ocupam um lugar
privilegiado. E justamente este trabalho que
gostariamos de garantir que fosse salvaguardado e
continuado no articulado na nova legislacao que sera
publicada brevemente.

Finalmente, gostaria de sublinhar de novo e no
contexto do que expus até aqui, a importancia da
articulacao de servicos de satide, educagdo e seguranga
social, a diversos niveis (regional, distrital e local) como
sendo outro aspecto fundamental, para podermos
atender eficientemente as criancas e as suas familias.
Se a nova legislacdo de IP que se aguarda, criar
actividades intersectoriais fragmentadas, forcaremos
as familias a habitual “via sacra” para conseguirem
obter 0s servicos e apoios que necessitam, ouvindo
muitas vezes opinides diversas de profissionais de
distintos sectores, como tem sido muitas vezes descrito
nos testemunhos de pais que estdo em regifes onde
0s servicos ndo funcionam de forma articulada.

1. Ostress nainfancia pode ter uma influéncia positiva que ajuda o crescimento
ou pode ser toxico para a arquitectura do desenvolvimento cerebral e satde
fisica da crianca. Os efeitos diferenciados do stress sobre o desenvolvimento
dependem da intensidade e duracdo dessas experiéncias, das diferencas
individuais das criancas no que respeita & magnitude das suas reacgoes
organicas ao stress e da existéncia de adultos que apoiem no lidar com
experiéncias adversas. Assim podemos experienciar stress positivo associado
a respostas fisioldgicas de curta duracéo tais como batimentos cardiacos,
tensao arterial e um ligeiro aumento dos niveis de cortisol e citosina . O stress
positivo (por ex. associado a conhecer novas pessoas ou a lidar com a
frustracdo) € um aspecto necessario e importante para um desenvolvimento
saudavel e geralmente ocorre num contexto de relacGes de apoio seguras
para com a crianga. O outro tipo de experiéncia de stress designa-se por
toleravel e esta associado com acontecimentos que podem desencadear
respostas fisiologicas suficientemente intensas para interferirem com o
desenvolvimento da arquitectura cerebral, mas cuja influéncia sobre o
desenvolvimento é amenizada por relagdes de apoio seguras que facilitam
aadaptacao e o lidar, fazendo com que as alteracoes fisiologicas e hormonais
voltem aos seus niveis normais. E por fim, o stress toxico, o qual se encontra
associado a activacao de forma intensa e prolongada dos sistemas de resposta
de stress do organismo, na auséncia de apoio de adultos seguros, interferindo,
deste modo, com a arquitectura cerebral e quimica do cérebro em
desenvolvimento. A investigacéo tem demonstrado que o stress toxico pode
resultar numa maior vulnerabilidade a doengas fisicas e mentais ao longo do
ciclo de vida do individuo que experienciou esse tipo de stress.




Contributos da Intervencdo Precoce

Esperamos que a futura legislagcdo tenha em conta a
especificidade do periodo de desenvolvimento dos
primeiros anos de vida, que requer quadros conceptuais
e formas completamente diferentes de intervir.

Estd sobejamente demonstrada a ineficacia de
dispendiosas (e muitas vezes desnecessarias) praticas
tradicionais (diagndsticos de deficiéncia, terapias
paralelas e ndo coordenadas, acgdes monodisciplinares,
ndo participagdo das familias, etc.). E estd também,
igualmente demonstrada a eficacia da IP em termos
de custo/beneficio através de um conjunto alargado
de estudos feitos nos EUA.

Termino, reiterando a ideia de que o valor da IP assenta
em muitos alicerces, sendo fundamental ndo descurar,
também, aquilo que ela deve também ser, em termos
éticos e morais. Todas as familias necessitam de apoio
guando nasce uma crianga, e isto é particularmente
verdade para familias cujo filho/a possa ter uma
necessidade educativa especial ou estar vulneravel a
problemas de desenvolvimento. Muitos estudos
alertam para o facto de a primeira infancia constituir
o periodo de maior vulnerabilidade a privacdo
econdmica, devido quer a extrema maleabilidade do
desenvolvimento precoce, quer a importancia crucial
do contexto imediato de interac¢6es da crianca. A IP
fornece o enquadramento ideal para identificar
as necessidades das familias e das criancas, provi-
denciando apoios e servicos, que ajudam a responder
a essas necessidades e deste modo ajudam também,
a fortalecer as familias, constituindo uma janela tnica
de oportunidade nos primeiros anos de vida das
criangas com NEE ou em risco, janela essa cujo tempo
de abertura € escasso e ndo desculpa erros nem
decisdes infundadas.

Apesar da decisdo final ser politica, acreditamos que
0 bom senso estara presente e que serdo ponderadas
as opinides dos especialistas, que tém sido largamente
difundidas, quer através de cartas dirigidas aos
responsaveis politicos, quer através do debate
promovido pela Subcomissdo para a Igualdade de
Oportunidades em Julho de 2007, na Assembleia da
Republica.
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A Eurochild® é uma rede de organizacdes que visa a promocéo e defesa dos direitos das criancas,
com incidéncia particular na luta pela erradicacéo da pobreza infantil. Contamos actualmente com

92 membros presentes em 33 paises europeus.

Os dados existentes referentes a pobreza infantil
evidenciam uma situacdo preocupante em todos 0s
estados membros da Unido Europeia, embora haja
diferencas marcantes entre os paises e dentro dos
mesmos a nivel regional. 19% das criangas encontram-
se em situacdo de pobreza, sendo 16% para a
populagdo total. Em Portugal, estes nimeros rondam
respectivamente os 18% e 21%"°.

Desde 2004 que a Eurochild segue de perto os
desenvolvimentos a nivel nacional e europeu das
politicas sociais, e em particular no ambito do Método
Aberto de Coordenagdo (MAC). Aquando da
apresentacdo dos planos de ac¢do nacionais de inclusao
pelos estados membros, produzimos uma analise em
relacdo as medidas tomadas no combate a pobreza
infantil. O nosso tltimo relatério® regista progressos,
mas denota insuficiéncias em varios campos e a
persisténcia de niveis de pobreza infantil significativos.
E de salientar o facto de 19 estados membros terem
incluido o combate a pobreza infantil como uma das
prioridades dos planos de ac¢ao nacionais para 2008-
2010, o que demonstra o impacto do estudo elaborado
pela comissdo europeia em 2007, ano em que a pobreza
e 0 bem estar infantil foram eleitos prioridades
tematicas no ambito do MAC. Esperamos no entanto
que este interesse se traduza em medidas concretas
que contribuam efectivamente para a melhoria das
condicdes de vida das criancas.

Presentemente, face a actual crise econémica, muitas
sdo as noticias que nos chegam através dos nossos
membros, relatando cortes nos servicos de apoio as
criancas e familias, pondo em causa 0s escassos
progressos feitos nos Ultimos anos. A crise deveria
servir para reflectir sobre as prioridades politicas e
pensar como construir uma sociedade mais justa, onde
todos os cidaddos tenham as mesmas oportunidades.
Ao invés, tém sido priveligiadas medidas de urgéncia,
em detrimento de acc¢des que visem tratar os
problemas pela raiz e cujo impacto a longo prazo seria
mais sustentavel.

Para a Eurochild, aumentar o investimento nas criangas
e sobretudo nas criangas mais jovens, € 0 modo mais

eficaz para prevenir a pobreza. No actual contexto
econdmico, é imperativo pensar a longo prazo. Sdo as
criancas de hoje que vdo suportar o fardo do
endividamento publico. Muitas delas, ao presenciarem
altos niveis de stress e privac6es dentro das familias,
poderao ver condicionadas no futuro a sua auto estima
€ 0 seu bem-estar. Precisamos de agir agora!

Apelamos aos governos para que aumentem o
investimento nas criancas, em especial naquelas de
mais tenra idade. E urgente aumentar o nimero e
qualidade de servicos preventivos e servigos para as
criangas em idade pré-escolar —ndo apenas para apoiar
0s pais que pretendam regressar ao trabalho, mas
também, e sobretudo, com vista ao desenvolvimento
e bem-estar fisico, mental e social da crianca. Estes
servicos devem ser concebidos tendo em conta o
interesse superior da crianca; devem ser univer-
salmente disponiveis, acessiveis financeiramente e
contar com pessoal formado e valorizado.

E essencial que criancas e pais sejam apoiados antes
que os problemas se agravem e o equilibrio emocional
e mental das criangas seja posto em risco. Os servi¢os
devem dar apoio aos pais durante tempos dificeis,
ajuda-los a desenvolver meios adequados para dar
resposta aos problemas e desenvolver as suas
capacidades parentais.

E particularmente importante o apoio dado aos mais
vulneraveis.As familias que ja se encontravam em
dificuldades antes da crise tém mais probabilidades
de verem a sua situacdo agravada. Criangas em risco
ou aguelas que crescem em institui¢des, devem receber
cuidados especificos direccionados para as suas
necessidades e adequados as circunstancias em que
se encontram. A Convencao dos Direitos das Criancas
deve ser o manancial de todas as politicas e acgdes
relevantes para as criancas.

1. www.eurochild.org
2. EU-SILC (2006)

3 Ending child poverty within the EU? A review of the 2008-2010 National
Strategy reports on social protection and social inclusion.




Eurochild

A Unido Europeia tem um papel a desempenhar na
lideranga ao combate a pobreza. O MAC foi até agora
importante para fomentar o intercAmbio de
experiéncias e boas praticas entre os estados membros.
Devera no entanto dar um passo em frente e definir
objectivos comuns e metas concretas para a reducao
da pobreza e da excluséo social. O estabelecimento de
metas leva a uma maior consciencializagdo dos
problemas e a disponibilizacao de recursos para 0s
combater, permitindo também uma analise dos
progressos efectuados. A Eurochild esta a diligenciar
no sentido de ser elaborada uma recomendacéo da
Commisséo Europeia procurando um compromisso
entre os estados membros no sentido de efectuar
reformas estruturais, acompanhadas por medidas
concretas de monitorizacdo e avaliagdo do resultado
das politicas levadas a cabo para a erradica¢ao da
pobreza infantil.

Mas é sobretudo a nivel nacional, regional e local que

as accOes concretas de combate & pobreza séo levadas
a cabo e onde o impacto das decisdes tomadas a nivel
europeu se faz sentir. 2010, Ano Europeu de Luta Contra
a Pobreza e Exclusdo Social, ¢ uma oportunidade Gnica
de sensibilizacdo da necessidade de um esforgo
alargado e conjunto para a erradicacdo da pobreza.
2010 é também o ano em que a estratégia de Lisboa
sera revista e novas orientacoes decididas. Sera também
um momento crucial para garantir que os interesses
das criancas sejam tomados em conta na defini¢ao das
futuras politicas europeias e nacionais.
E fundamental garantir que o mundo que construimos
para as nossas criancas lhes permita, qualquer que seja
0 seu background ou as circunstancias em que se
encontrem, desenvolver ao méaximo todas as suas
capacidades.

'Pobreza Infantil

causar impacto e induzir a mudanca

l M2 do Céu Branddot
maria.do.ceu.brandao@asassts.com

As criancas de hoje sdo os homens de amanha. Comecar um artigo sobre pobreza infantil com um
cliché pode parecer prosaico e ingénuo mas para uma instituicdo que ha 15 anos se dedica e
especializa na intervencado social com criangas em situacédo de perigo sao as verdades simples
como esta que nos mobilizam a procura de respostas que constituam efectivas solugdes para
todos aqueles para quem trabalhamos. Para que as criangas que acompanhamos hoje amanha

sejam cidadéos de pleno direito.

Apelida-se o século XX como o século da crianga. Foi,
sem duvida, o século do surgimento de um grande
namero de areas cientificas que se especializaram no
estudo acerca do universo infantil e nos
proporcionaram um maior e melhor conhecimento da
crianga: o seu desenvolvimento fisico, intelectual e
moral, as suas capacidades e potencialidades, a sua
relagdo com a familia, a sociedade e as instituicdes.

“O mundo constréi a crianga e a crianga constréi o mundo”
Max Watorfsky

Surgiram instituicdes, comités e outros grupos que se
dedicam a observacao da situagdo infantil e a emitirem
recomendagdes. Surgiram redes de apoio a infancia.
Foi o século da criagdo da Convengéo dos Direitos das
Criancas. Mas transformam, estes conhecimentos e
estas instituigdes, 0 mundo num contexto global mais
securizante e protector para as suas criangas?
Certamente que sim. Embora os nimeros dos relatérios
oficiais sobre a situagé@o das criancas no mundo, na
Europa e em Portugal ainda nos envergonhem e nos
digam que estamos muito longe de termos um mundo
onde as criangas se possam sentir seguras.

L Directora dos Servicos Sociais




Preocupa-nos que a pobreza infantil seja um fenébmeno

em crescimento nos paises ricos: estima-se que nas
nagOes mais ricas vivem cerca de 40 a 50 milhdes de
criangas abaixo do limiar da pobreza, que 19% das
criancas da Europa estejam em risco de pobreza e que
150 a 200 mil criangas europeias vivam na rua. E que
Portugal seja um dos paises com maior nivel de pobreza
infantil (que atinge 1 em cada 6 criangas) e que faca
parte dos paises em que a condicao infantil se tem
vindo a agravar desde a década de 90:

o 22% das criangas portuguesas vivem em agregados
familiares pobres com emprego;

©  24% taxa de risco de pobreza infantil;

o 18% taxa de risco de pobreza ap6s transferéncias
sociais;

® 28349 familias com criangas em risco a cargo, em
que 24,5% s&o progenitores com menos de 18 anos;

® 11 362 criangas institucionalizadas.

Sabemos que a pobreza tem um profundo impacto no
universo das criangas, afectando-as ndo s6 no presente,
mas também no futuro. S&o um grupo especialmente
vulneravel, porque individualmente pouco podem
fazer para melhorar a sua condicdo. Estdo muito
dependentes das politicas publicas, particularmente
da saude e da educacdo. Criangas que crescem na
pobreza tem menos possibilidades de éxito escolar,
tém menos salude e maior contacto com justica. E
menor capacidade futura de contribuir para a
sociedade.

Conscientes destes factos como é que podemos
contribuir para alterar o percurso das criangas que
formam estas estatisticas, como é que podemos
minimizar os efeitos do impacto das situacdes de
pobreza ou privagdo, de forma a que os homens de
amanha ndo tenham o seu futuro comprometido
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devido ao contexto desenvolvimental que lhe
proporcionamos hoje?

A resposta pode estar na mobilizagdo de uma equipa
empenhada e conhecedora em torno de um ideal —
proteger e apoiar a populagdo mais vulneravel,
principalmente criancas e jovens — sustentado nos
principios qualidade, equidade, rigor e transparéncia.
E nestes principios que a Associagdo de Solidariedade
e Accao Social de Santo Tirso (ASAS) solidificou a
edificagdo do seu projecto e hoje, 15 anos ap6s o inicio
da sua actividade, tem uma intervencgdo social junto
das criancas em perigo conhecida e reconhecida.
Aintervencéo da ASAS, enquanto real suporte para as
criancas mais vulneraveis, esta pensada em duas area
fundamentais — infancia e juventude e familia e
comunidade - e coloca a disposi¢do das familias e da
comunidade servicos como o Centro de Apoio Familiar
e Aconselhamento Parental, Gabinete de Accao Social,
Centro Comunitario, para além dos Centros de
Acolhimento Temporéario para criancas e jovens.
Pensada uma légica integrada e multidimensional de
apoio individuos/ familias mais vulneraveis as situacoes
de pobreza e exclusdo, tem 900 pessoas em
acompanhamento, em que cerca de 399 sdo criangas
e jovens, 40 das quais institucionalizadas.

Numa perspectiva mais detalhada, pretendemos evitar
e/ou reduzir o nimero de situacdes de criancas em
risco; reduzir o tempo de institucionalizacéo; treinar
competéncias socio-parentais nas familias de risco
social; dinamizar ac¢des de sensibilizagdo/formacao
na area da prevencao de comportamentos de risco;
promover o envolvimento dos pais no processo
educativo dos filhos. E quando isto nao resulta a ASAS
acolhe e zela para que os direitos das criancas sejam
respeitados e para que os projectos de vida tragados
priorizem o seu superior interesse. E tem sido um
trabalho com impactos positivos nas criancas, familias
e comunidade. Porque na ASAS:

o Acreditamos no potencial evolutivo do ser humano,
reconhecemos e compreendemos as dificuldades
intra-psiquicas dos individuos e tentamos minimiza-
las, respeitando incondicionalmente o seu mundo
interior.

o Alntervencao, assenta no firme compromisso da

Qualidade e numa filosofia de intervengéo centrada
na crianga e no seu bem-estar global.
No contexto de acolhimento institucional pro-
curamos proporcionar as criangas espagos onde
possam ouvir e ser ouvidas, onde se potencie a sua
participago, autonomia e responsabilizacio. E uma
crianga com voz e que é chamada a participar nos
processos de decisdo da sua vida.
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Mas a ASAS também actua na esteira da prevengéo
com a dinamizagdo de projectos criativos, que
inquietam, causam impacto e chamam a atengéo
para a problematica das criangas em risco, como
sdo exemplos os projectos Vidas que se Chamam
ASAS e Encontros de Vidas.

Encontros de Vidas é o mais recente projecto da
ASAS sobre a problematica dos menores em perigo.
Tem como objectivo sensibilizar a opinido publica
para um real problema das muitas criancas institu-
cionalizadas no nosso pais: quando a sua situagdo
juridica esta concluida e estdo em situacéo de
adoptabilidade ja se afastam da idade pretendida
pelos candidatos a adopcao.

Este projecto, edi¢do de um livro em que dois jovens
foram adoptados na adolescéncia relatam as suas
experiencias e vivencias, € inquietante e perturbador.
N&o se consegue ficar indiferente.

E este 0 espirito dos projectos da ASAS: causar impacto
e induzir a mudanca. Tudo, menos ser indiferente. “Foi
ali (ASAS) que encontrei aquilo que nunca havia tido: paz,
amor, conforto e — 0 mais importante — respeito.” (Jodo,
Encontros de Vidas).
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de Infancia e Adolescéncia - Declaragdo de Lisboa:

Considerando...

1. Que a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga
completa este ano o seu Vigésimo aniversario desde
que foi aprovada pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas em 1989 e que a sua aplicacdo deve ser
acompanhada pela adequagdo normativa a nivel
nacional; pela geragdo de uma nova representatividade
institucional que garanta os direitos humanos da
infancia e adolescéncia; por politicas publicas com
enfoque de direitos; de programas de investimento
social; e por dispositivos locais, nacionais e regionais
de proteccéo dos direitos de criancas e adolescentes.

2. Que apesar de ter avancado nos processos nacionais
de adequacdo legislativa aos principios e normas da
Convencao sobre os Direitos da Crianca e de outros
instrumentos internacionais de direitos humanos,
muitos Estados Ibero-americanos ainda ndo conse-
guiram consolidar politicas publicas com enfoque de
direitos em matéria de infancia e adolescéncia.

3. Que as politicas publicas em matéria econémica que
imperam na regido Ibero-americana sdo em grande
parte responsaveis pela crise econdmica, social,

energética e alimentar, reproduzindo desta maneira a
injustica, desigualdade, iniquidade, insustentabilidade
ambiental, as quais afectam principalmente os sectores
sociais mais vulneraveis, em particular a infancia e
adolescéncia.

4. Que a concepgao, execucdo e avaliacdo dos
orcamentos nacionais se realiza de forma discricionaria
e fragmentada, sem ter em conta o artigo 4° da
Convencao sobre os Direitos da Crianca que estabelece
que o investimento na infancia e adolescéncia deve
ocorrer com 0 maximo de recursos de que os Estados
partes disponham.

5. Que se mantém na regido praticas sistematicas de
violéncia e violagdes de direitos humanos das criangas
e adolescentes, em contextos educativos, familiares e
sociais, tais como o abuso sexual, fisico e psicolégico,
as execucdes extrajudiciais, o trafico, a exploracédo

L Apresentada pelo VI Férum de ONG Ibero-Americanas no quadro da XI Reuniéo
de Ministras, Ministros e Altos Responsaveis Ibero-americanos de Infancia e
Adolescéncia. Redigida em Lisboa, a 17 de Junho de 2009.




sexual comercial e laboral, e que as respostas a estas
violagdes continuam a ser parciais e insuficientes.

6. Que a educacao, para além de constituir um direito
em si mesmo, € um mecanismo privilegiado para
promover e proteger os direitos humanos.

7.Que, embora reconhegamos a importancia das novas
tecnologias, como meio privilegiado de acesso a
informacdo e comunicacao da infancia e adolescéncia,
preocupa-nos a sua facil utilizagdo para fins de
exploragéo e abuso.

8. Que se carece de sistemas apropriados de moni-
torizacdo e avaliagdo das politicas publicas e dos
acordos e compromissos subscritos pelos Estados Ibero-
americanos.

Recomendamos...

1. Que as entidades regentes da infancia contem com
poder politico a nivel local e nacional, bem como com
recursos adequados e suficientes, para assegurar a
garantia e o respeito pelos direitos da infancia e
adolescéncia, mediante uma abordagem integral.

2. Que as politicas publicas de infancia e adolescéncia
recolham e acatem o espirito e os principios da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca e de outros
instrumentos internacionais de direitos humanos,
centrando a sua atenc¢do na concep¢do adequada e no
financiamento suficiente e oportuno dos planos,
programas e projectos mediante os quais se concretiza
na pratica a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes.

3. Que o Sistema |Ibero-americano incorpore dentro da
sua agenda e de maneira prioritaria o seguimento das
recomendacdes do Estudo das Na¢Bes Unidas sobre
Violéncia Contra a infancia e adolescéncia, em particular
fortalecendo os mecanismos municipais, nacionais e
regionais para coordenar e robustecer as politicas
publicas.

VI Forum de ONG Ibero-Americanas

4. Que o direito a educacdo universal e de qualidade
esteja efectivamente garantido desde a pré-primaria
até a secundaria, e que contemple a igualdade de
oportunidades no uso de novas tecnologias, as quais
democratizam o acesso a informacgdo e ao
conhecimento e que contribuem para gerar processos
de participagdo e expressdo de opinido de criancas e
adolescentes.

Exigimos aos Estados Ibero-americanos...

1. Que coloquem no centro da sua agenda politica a
obrigacdo de melhorar e incrementar o investimento
social publico dirigido a infancia, a sua administracéo
transparente e eficiente, e de conceber e implementar
politicas com um enfoque de direitos, e programas
integrais e universais que contribuam para diminuir a
pobreza e que garantam o acesso pleno de todas as
criangas e adolescentes a todos os seus direitos.

2. Que se fortalecam 0s mecanismos municipais,
nacionais e regionais necessarios para coordenar e
robustecer as politicas de prevencao e erradicacdo da
violéncia contra rapazes e raparigas, prestando especial
atencéo a prevengdo e combate da exploragéo e abuso
de criancas e adolescentes através da Internet,
aumentando a coordenacdo entre os Estados para
erradicar as redes internacionais de exploragéo.

3. Instamos os Ministros, Ministras e Altos Responsaveis
da Infancia da Regido Ibero-americana a que para a
Conferéncia a realizar no ano 2010, com o apoio da
SEGIB, UNICEF e outros organismos internacionais, e
considerando que nesse ano se completam 10 anos
sobre a Declaragdo de Panama: "Unidos pela Infancia
e a Adolescéncia, Base da Justica e da Equidade no
Novo Milénio", apresentem uma avaliacdo dos avancos
e limitagBes dos compromissos subscritos nas
Conferéncias Ibero-americanas, no quadro da aplicagdo
da Convencéo Sobre os Direitos da Crianca.

As ONG Ibero-americanas comprometem-se...

1. A manter e fortalecer o espacgo de articulacéo e
dialogo das nossas organizac@es, no espaco Ibero-
americano.

2. A prestar todo o apoio que seja necessario, para
assegurar a continuidade da participagéo da Sociedade
Civil Portuguesa, no espago Ibero-americano, iniciada
satisfatoriamente no presente Forum.

3. A realizar um Balango Regional dos 20 anos de
ratificacdo da Convencéo Sobre os Direitos da Crianga
e dos 10 anos da Declaragao de Panama, a apresentar
no quadro do VIl Férum de ONG Ibero-americanas de
Infancia e Adolescéncia.
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Qombate a Pobreza

Ano Europeu

I Julio Paiva
julio.paiva@reapn.org

2010 foi designado como o Ano Europeu de Luta Contra a Pobreza e a Exclusao Social (ACEPS), em
grande parte pela forte ac¢do de lobby da Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN) junto dos decisores
politicos a nivel europeu. Esta iniciativa devera servir de catalisador, no seio dos paises membros,
para colocar a luta contra a pobreza numa fase mais avangada e reafirmar o empenhamento da
Unido Europeia nesta questao. O suporte financeiro ronda os 17 milhdes de euros a serem aplicados
num conjunto de actividades tais como estudos, sondagens e ac¢des de sensibiliza¢do, que serdo
desenvolvidas a nivel nacional e da Unido Europeia.

AEAPN tera em 2010 um ano especial por vérias razoes,
no entanto, serd sobretudo porque esta data
corresponde ao prazo que a U.E., na Cimeira de Lisboa
em 2000, fixou para obter um impacto decisivo sobre
a pobreza na Europa e porque sera, igualmente, um
ano que se traduzira pela renovacao do empenho dos
Estados-membros na luta contra a pobreza e pela
obtencéo de resultados politicos mais concretos.

Objectivos

e Reconhecimento do direito das pessoas em situagado
de pobreza e excluséo social a viver com dignidade
e a terem um papel activo na sociedade.

e Partilha das responsabilidades e da participacéo:
promovendo a adesdo publica as politicas de
inclusdo social, colocando o acento sobre a
responsabilidade de todos para combater a pobreza
e a marginalizacéo.

¢ Alcancar uma sociedade mais coesa sem que restem
dividas sobre os beneficios da erradicacdo da
pobreza.

® Garantir o empenho de todos os actores sociais e
das suas acgdes concretas, porque os verdadeiros
avancos exigem esforgos duraveis, implicando todos
os niveis de governagao.

European Year

for Combating

Social Exclusion

A organizacdo do Ano Europeu sera da respon-
sabilidade da Comisséo Europeia, coadjuvada por um
Comité Consultivo composto por representantes dos
Estados-membros. Este Comité é também o 6rgéo
responsavel pelo didlogo com as ONG e tem a seu
cargo todo o processo relativo ao Ano Europeu, desde
a concepg¢do a avaliacdo. Todas as actividades
compreendem um logd6tipo comum e serdo
oficialmente iniciadas por uma conferéncia, seguindo-
se uma campanha de informacao, instrumentos de
comunicagao, de sensibilizagao sobre programas de
accao comunitarios, ligagdes a estabelecimentos de
ensino, sites de informacdo especificos e uma
conferéncia de encerramento:
http://2010againstpoverty.europa.eu/.

Ao nivel de cada Estado-membro foi solicitada a
designacgdo de “uma entidade nacional de execugao
para organizar a sua participagdo e assegurar a
coordenacdo a nivel nacional das actividades™,
apresentando um programa nacional que devera ter
em conta as estratégias nacionais para a protecgéo e
inclusdo social, seleccionando igualmente as iniciativas
nacionais, regionais e locais que receberdo um
financiamento para projectos ao longo do ano. Este
orgdo nacional terd ainda a responsabilidade de
promover mecanismos de consulta e de dialogo com
as ONG na concepgdo dos programas nacionais. A
importancia do processo de participacao da sociedade
civil é fundamental, uma vez que as “palavras-chave”
do ACEPS é aimplicacéo e a participagéo. Nesse sentido
arecomendacdo da propria Comissdo Europeia indica
que 0s 6rgdos nacionais responsaveis devem consultar
e manter um didlogo com a sociedade civil, esperando-
se que esta exigéncia tenha um efeito duravel e reforce
o didlogo com as ONG e 0s organismos governa-
mentais, para além do Ano Europeu.

L em Portugal foi nomeado Coordenador nacional do ACEPS o presidente do
conselho directivo do Instituto da Seguranca Social, |.P. e representante de
Portugal no Comité Consultivo do Ano Europeu, conforme a Resolugdo de
Conselho de Ministros n°56/2009. Esta Resolugao cria ainda a Comissao Nacional
de Acompanhamento que integra representantes dos varios organismos
estatais assim como os parceiros sociais, nomeadamente um representante
do Férum N&o Governamental par a Inclusdo Social (do qual a REAPN detém
neste momento a presidéncia).



Temas prioritarios...

* Promover estratégias multidimensionais.

® Lutar contra a pobreza infantil.

¢ Promover um mercado de trabalho inclusivo.
Educacao e formacao.

Combater a pobreza através das suas dimens6es da
desigualdade de género e de idade.

Assegurar 0 acesso de todos aos servigos basicos.
Acesso a cultura e ao lazer.

Vencer a discriminagcdo e promover a integragdo
dos imigrantes e minorias étnicas.

Para além destas tematicas, os programas devem ainda
considerar de uma forma transversal a participagao
das pessoas em situacdo de pobreza e a igualdade de
género.

Com um or¢amento de 17 milhdes de euros, dos quais
6,5 deverdo ser gastos ainda em 2009 para preparagao
do Ano ao nivel europeu e 9 milhdes de euros
destinados as actividades nacionais, regionais e locais,
estas Ultimas serdo co-financiadas pela Comissao,
devendo os estados membros comparticipar com 50%
dos fundos.

O processo de constituicdo dos 6rgados nacionais
responsaveis pelo programa do ano Europeu, tem
decorrido de uma forma mais ou menos regular, tendo
alguns paises ja preparado e submetido & Comissao
Europeia 0s seus programas nacionais. As previsoes
apontam para que em Janeiro de 2010 sejam assinados
0s contratos entre o organismo coordenador nacional
e a Comissao, estando os primeiros fundos disponiveis
em Fevereiro (0 que significa que é esperado em muitos
dos estados membros, um adiantamento de verbas
para as actividades das ONG de forma a poderem dar
inicio atempado a essas mesmas actividades).

O envolvimento das redes nacionais da EAPN na
preparacao do Ano Europeu comegou ja no final de
2008, ap0s a Assembleia-geral de Albena (Bulgaria),
tendo os participantes declarado que: “O ano europeu
de luta contra a pobreza e a excluséo social ndo deve ser
mais um acontecimento. Pelo contrario, deve garantir
um legado duravel, sinbnimo de uma vida decente para
todos. Para conseguir este objectivo é necessario colocar
em prética acgdes concretas ao nivel europeu que incluem
dotar a UE dum pacto para o progresso social, com o
objectivo de chamar a atengdo da opinido publica para
a necessidade de colocar a coesdo social e a luta contra
a pobreza na agenda politica da UE e no centro da
Estratégia de Lisboa” Este tipo de preocupagles
impulsionou a participagdo em muitos paises, das redes
nacionais da EAPN na programacao e na concepgao
dos programas nacionais, em estreita colaboracdo com
as Entidades Coordenadoras Nacionais. Algumas
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optaram por elaborar um plano de actividades antes
mesmo da constituicdo desta Entidade, caso da propria
REAPN, enquanto outras optaram por aguardar pela
publicacdo dos programas nacionais para saberem
exactamente quais os projectos considerados mais
aptos a serem subsidiados no quadro desse plano.
Uma das actividades que fara a ligagdo entre o nivel
europeu e o nivel nacional é a “Focus week” dedicada
a cada um dos Estados—membros e que se traduz em
colocar 0“foco” sobre cada um dos paises durante uma
semana (Portugal fixou as datas de 4 a 10 de Outubro),
onde serd publicada uma brochura com informagées
sobre cada pais, 0 que ajudara a dar visibilidade e
promover a sensibilizacdo para a tematica do Ano
Europeu e para o conhecimento de cada realidade
nacional.

Ao nivel europeu a Comissdo Europeia foi criada uma
Task force na DG Emprego que integra um Comité
Consultivo que inclui representantes das Entidades
Coordenadoras nacionais. Paralelamente o sector das
ONG, sindicatos, fundagdes criou também um grupo
denominado Stakeholders Group, que acompanha estes
desenvolvimentos e daré o seu contributo ao nivel
europeu. A Comissdo apresentou os seus planos
preliminares para o Ano, centrados em grande parte
na comunicacao estratégica. A este nivel foi contratada
uma agéncia (Www.mostra.com) que apoiara todo o
processo de comunicacgdo e sera responsavel pela
criacao ao nivel nacional e europeu, de posters, website
em todas as linguas oficiais, coordenacéo de uma rede
de profissionais da comunicagao social que irdo escrever
sobre o0 Ano. Esta agéncia sera também responsavel
pelo suporte técnico a cada um dos Estados-membros
ao nivel da organizacdo de conferéncias, criacdo de
websites, etc.

Para a EAPN é sobretudo importante que a comu-
nicacdo estratégica confira visibilidade ao trabalho
desenvolvido pelas organizacdes de base.

Accoes...

o Conferéncia prevista para Outubro de 2009, com a
participacéo de cerca de 400 jornalistas e outros
stakeholders, para discussao e reflexdo de como a
guestdo da pobreza é percebida e sobretudo
descrita ao nivel dos media e qual o papel destes
no combate aos esteredtipos sobre a pobreza.

Evento de Abertura, previsto para 21 de Janeiro
de 2010 em Madrid (em co-organizagdo com a
Presidéncia Espanhola da EU).

Concurso jornalistico com a atribuigao de um prémio
para as melhores reportagens, artigos e investigagdes.
Exibicdo de Arte (que prevé envolvimento das

pessoas em situacdo de pobreza e exclusao social
em colaboracdo directa com artistas).
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o Focus Week, esta ideia partiu directamente das ONG
de Luta Contra a Pobreza, no sentido da Comissédo
organizar semanas centradas nas problematicas de
cada um dos Estados-membros; destaca-se ainda
uma semana ao nivel de toda a Unido Europeia. A
organizac¢do do 9° Encontro Europeu de Pessoas
em Situacdo de Pobreza serd também alvo de
especial atencgéo, particularmente — a pedido da
EAPN - das televisdes nacionais e decorrera
exactamente nessa semana europeia.

e O 17 de Outubro, tera neste ano um destaque
importante, embora a Comisséo ainda ndo se tenha
pronunciado sobre este dia.

¢ O evento de Encerramento, que sera co-organizado
pela Presidéncia Belga, onde se prevé que seja
divulgada uma Declaragédo conjunta dos 27 Estados,
para renovacdo dos esfor¢os de toda a UE na
estratégia de combate & pobreza e a exclusao social.

Ao nivel do Parlamento Europeu, Comité Econdmico
e Social e do Comité das Regides existe ainda pouca
informac&o sobre como seré organizado o Ano Europeu
por estas institui¢des, contudo a coligagdo de ONG
(EAPN e outras) procura obter apoio e parcerias por
parte destes 6rgdos de forma a dar maior visibilidade
a2010.

Relatdrio Barca

A Direccao-geral dos Assunto Regionais (DG REGIO) publicou o primeiro dos seus documentos-
quadro para a proxima ronda dos fundos estruturais, 2013-2020. Este documento é chamado de
Relatério Barca, tendo como autor Fabrizio Barca, um alto funcionario do Ministério da Economia
e Finangas de Italia. Apresenta-se de seguida um resumo deste documento e a andlise feita pela

EAPN ao seu contetido.

O Relatério de Barca comeca por relatar a histéria da
politica regional, desde o relatério de Werner em 1970,
quando a politica regional tinha como propésito o
desenvolvimento das regides, a fim de promover
a equidade e economias mais eficientes — mas nunca
se pretendeu que fosse encarada como uma
compensagao para os paises por serem pobres. Durante
os anos 70 e 80, os Estados-Membros foram convidados
a apresentar propostas para programas de
desenvolvimento regional para pacotes de servigos
integrados em linha com as politicas da Comunidade.
A reforma dos fundos estruturais em 1988 contemplou
um grande compromisso politico, com os fundos
transformados numa ferramenta redistributiva em
grande escala, das regides ricas para regides pobres,
para compensar o facto de que as regides mais ricas
tirariam mais proveito do mercado Unico. Como diz
Barca “o mal entendido de que a politica de coesdo
é... um fundo de equiparagdo para paises ou regides
ganharem terreno”. A politica regional ficou sitiada
neste fosso desde entdo: “ndo foi feito nenhum
progresso significativo no sentido de dar a politica de
coesdo bases mais fortes ou em recuperar o acordo
cultural e politico do final dos anos 80. Esta politica
regional tornou-se estagnante, controlada por elites

locais e nem sequer foi eficiente como politica regional,
tal como o ilustram, frequentemente, as tensdes sociais
crescentes. A politica da coesdo transformou-se “num
fundo com um tilt redistributivo” com um projecto
descentrado, conceptualmente distorcido.

Prossegue dizendo que é agora altura para accdo
publica e para que as novas instituicdes estabelegam
um processo através do qual o conhecimento e as
preferéncias de todos aqueles que vivem num
determinado local sdo consideradas, um processo que
constroi o capital social, a confianga, a capacidade
institucional e a participacdo democratica na tomada
de decisdo. A politica regional deve retornar as raizes
de uma politica de desenvolvimento territorial genuina,
construida em torno de dois valores centrais: eficiéncia
e inclusdo social. Observa, ainda como a exclusao social
ndo é apenas determinada através dos rendimentos,
da classe e do mercado de trabalho, mas tem uma
dimensdo espacial importante, (a desigualdade e a
exclus@o concentram-se territorialmente em bolsas
urbanas e rurais).

A exclusdo social, segundo Barca, € um problema
existente tanto em areas ricas como pobres, evidente
nos elevados niveis de privagéo, criminalidade e tensdes



sociais em muitas cidades prosperas e em bolsas de
desemprego elevado em regiGes de grande
produtividade. A eficacia da politica regional existente
nao pode ser avaliada, pela fraqueza dos seus sistemas
de avaliacdo, que ndo sdo nem “realistas” (baseados na
teoria da mudanga), nem “contrafactuais” (capaz de
demonstrar que um resultado ndo teve a intervencao
devida). Usando os dados fornecidos pela DG REGIO,
o nivel existente de investimento na inclus&o social na
politica de coesdo é apenas de 2.9% e limita-se a
reintegracdo no mercado de trabalho, com mais 4.9%
para as infra-estruturas sociais da educacéo, satde e
guarda de criancas.

Barca fala também sobre o papel da avaliagédo e da
Comissdo. Na reforma de 1988, foi dada a Comissédo
forca e uma forte influéncia na programacao,
prioridades, medidas e no equilibro do financiamento.
Ao longo do tempo, os Estados-membros reagiram
contra isto como sendo demasiado “top-down” e
intrusivo, conduzindo ao que chama de “mudanca
estratégica” quando, para 2007-2013 a Comisséo foi
forcada a recuar e viu o seu papel substancialmente
enfraquecido. Foi destituida da decisdo pela abolicdo
dos Programas da Iniciativa Comunitéria. A perda de
Programas de Iniciativa Comunitaria conduziu a uma
perda de objectivos locais e do envolvimento da
comunidade.

Barca é duro relativamente aos actuais padroes de
avaliacdo dos fundos estruturais. O cenério dos
indicadores e dos objectivos é preocupante: a
qualidade dos indicadores é duvidosa enquanto que
os objectivos ndo fazem sentido. Misturam intervencgdes
politicas, objectivos e cronogramas e nao podem ser
estatisticamente validados. Os Estados-membros ndo
divulgam os seus objectivos. As avaliacdes e 0s
indicadores sdo tratados como um exercicio: “ndo
houve nenhum debate publico, a informacéo nédo
circula, ha menos qualidade da informagdo, um
equilibrio menor” Para 2007-2013, os indicadores e 0s
objectivos foram relegados para uma fase mais tardia
do processo de aprovacdo do programa, aparecendo
frequentemente como um apéndice.

Barca reconhece, em 2007-2013, o principio da parceria
com algum sucesso na formagao do capital social e na
construgdo das instituicdes, desafiando os equilibrios
do poder, os interesses e 0s comportamentos de actores
estabelecidos, com oportunidades para que as novas
organizacdes influenciem o desenvolvimento
econdémico. E no entanto critico sobre a qualidade do
debate na politica de coesdo. Nem a Comissdo hem 0s
Estados-membros sdo questionados sobre suas
escolhas politicas e a responsabilidade é limitada as
irregularidades e a absorcao financeiras. “A politica de
coesdo falhou em transformar-se numa arena para o

Relatorio Barca

debate profundo ou reflectido sobre desenvolvimento
ou para a competicao no uso alternativo de modelos
avancados de politicas e de metodologias”

Barca diz ser “necessario uma mudancga radical” Define
a nova politica regional como uma “agenda social
territorializada”.

Uma estratégia territorial para melhorar a incluséo social
nas suas varias dimensdes, através da provisao de
produtos e servigos publicos, garantindo padrdes
essenciais sociais comuns para todos e melhorando o
bem-estar dos mais desfavorecidos.

A sua visdo da politica da coesdo néo ¢ a da redistri-
buicdo financeira, mas sim “a promogéo exégena do
desenvolvimento através de bens e servicos publicos
em todos os lugares onde as armadilhas a eficacia ou
da excluséo social existem” e tém necessariamente
uma arquitectura complexa. A nivel europeu, a incluséo
social reclama, vigorosamente, pela prioridade: é
urgente e os meios da politica existente, como o
método aberto da coordenagdo, séo insuficientes para
o desafio. O método aberto da coordenagdo (MAC)
falhou na mobilizagdo de uma larga escala de actores,
nao gerou um alargado interesse politico e permaneceu
elitista.

A inclusdo social € um objectivo altamente relevante
para os cidaddos da UE e para as suas expectativas.
Além disso, a cultura da dependéncia dos Estados-
membros e o favorecimento dos caciques e das elites
locais devem ser desafiadas: a Gnica maneira de fazer
isto é o paradigma da politica ser directamente gerido
pela Unido Europeia. “Combater a ineficacia e as
armadilhas da exclusao na Europa é necessariamente
uma tarefa para a propria Unido”.

Propostas

e A concentracdo de dois ter¢os dos recursos da
coesdo em trés ou quatro prioridades estritamente
definidas como centrais, para criar uma massa critica
que possa fazer uma diferenca eficaz e visivel;

® Um sistema altamente passivel de verificagdo
de indicadores e de objectivos drasticamente
melhorados, com relatérios anuais sobre os
resultados, deslocando as energias para fora do
controlo financeiro;

e O refor¢o da Comisséo, atribuindo-lhe o papel
desafiante de concepcéo. Pouco pode ser executado
sem este;

® Um Conselho de Ministros dedicado a politica de
coesdo.

Estas etapas devem comegar no proximo ano para
terem efeito no tempo para 2014. O debate estratégico
deve comecar no Outono de 2010 por altura do quinto
relatorio de coesdo. Nesta fase, aos Estados-membros
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deve-lhes ser pedido que elaborem uma avaliagdo
estratégica nacional dos desafios do desenvolvimento
regional e territorial dando destaque a questdo da
inclusao social. Deve ser criado, a nivel europeu, um
grupo sobre politicas regionais e a Comissdo esbocaria
entdo um Quadro de Trabalho Europeu de
Desenvolvimento. Segundo Barca, esta abordagem
regional é uma forma praticavel e eficaz de combater
a exclusdo, e envolvera a mobilizagdo dos actores a
nivel local. “Mais participagdo dos 6rgdos que
representam interesses sociais, ONG em particular, é
claramente necessaria”. Recomenda os antigos
programas de pobreza dos anos 70 que eram em escala
reduzida, territorializados, eficazes e “bem sucedidos
no envolvimento dos actores locais” A Comisséo, ao
desenvolver esta nova estratégia territorializada de
coesdo, deve aproximar-se dos Estados-membros e
incentivar da participacao. As novas areas da politica
da coesdo devem incidir:

e Naeficécia, inovacao e clima de mudanca;
e Nainclusdo, migragdo e criancas;

e Em potenciais objectivos subsidiarios do desenvol-
vimento de competéncias e envelhecimento.

Mais detalhadamente, Barca propde “a gestdo das
consequéncias sociais da migracdo” e o combate a
pobreza infantil. Tem pouco a dizer em como estas
prioridades seriam operacionalizadas, centrando-se na
justificagdo da sua prioridade, relevancia, urgéncia e
visibilidade. Uma caracteristica importante para
estratégias territorializadas é que as autoridades de
gestdo indiguem como promover a mobilizagédo, o
compromisso e 0 experimentalismo locais.

Segundo Barca, os principais problemas do desenvol-
vimento situam-se nas areas mais isoladas da Unido
Europeia, as actuais areas de convergéncia e a concen-
tracdo de recursos devem ser ai maximizadas. Embora
a politica de coesdo nédo deva ser restringida as regides
mais atrasadas, menos de 75% do PIB europeu, deve
no entanto aplicar-se a todas as partes do territério da
UE com o espaco para intervir |a também. Uma caracte-
ristica importante da sua proposta é que uma “regiao”
nao é necessariamente o limite de uma regido admi-
nistrativa — poderia ser uma das bolsas de pobreza. O
seu documento propde uma simplificacdo dos fundos
estruturais, integrando o FSE e o FEDER juntamente
com o Fundo de Coesédo e a parte ndo-agricola do
Fundo das Pesca e do Fundo agricola. Embora ndo use
o termo “subvencéo global” propde que a nova politica
de coesdo execute projectos através dos 6rgdos admi-
nistrativos ou agéncias criados pelas entidades
governamentais nacionais para a gestdo ou imple-
mentacdo de tarefas especificas.

Muitas das suas outras recomendacdes abordam os
pontos fracos ja identificados no relatorio (por exemplo,
os indicadores). E muito categdrico ao indicar um papel

diferente para a Comissdo, que diz, que exige uma
abordagem mais coordenada e mais coerente, uma
reorganizacdo de seu compromisso com os Estados-
membros, recursos humanos mais especializados e a
“capacidade de ser altamente credivel tanto como
parceiro contratual forte e como um think tank®. A falha
em adoptar tal papel comprometeria estas propostas
e a arquitectura aqui proposta falharia.

Conclusoes...

@ Os Fundos Estruturais falham na promogéao da
igualdade social;

e Agestdo dos Fundos Estruturais € incompetente;

e Restaurar os Fundos Estruturais como meio de
desenvolver regides e territorios;

® Re-orientar os Fundos Estruturais em torno da
incluséo social;

® Retirar os Fundos Estruturais das elites locais;

® OsFundos Estruturais devem ser administrados pela
Comissé&o.

Este é um documento surpreendente. Nunca antes a
DG REGIO encomendou um relatério que permitisse
uma abordagem que no seu todo “abragasse” tdo
abertamente a agenda social. Ndo admira que a DG
Emprego esteja, supostamente, tdo entusiasmada com
o relatério, enquanto que a DG REGIO é mais silenciosa.

Embora o EAPN tenha defendido ao longo dos anos a
inclusdo social como tema central da agenda da Unido,
este ndo é necessariamente o lugar onde esperdvamos
encontra-la. A profundidade e a abrangéncia intelectual
do relatério Barca marcam-no como um dos relatérios
mais proeminentes do género desde a lideranga da
Comiss&o Delors/Prodi.

Embora ndo haja nenhuma evidéncia que Barca leu
algumas das criticas feitas pela EAPN a poliitica da coesao
(uma vez que nao séo referenciadas na bibliografia), o
seu relatério partilha a maioria das nossas criticas. Os
comentarios feitos por Barca sobre a gestdo dos fundos
estruturais, especialmente em torno do processo da
monitorizacao e da avaliacdo, sdo, justificadamente,
duros. Barca reconhece a centralidade do papel da
Comissdo como problematico, tal como a EAPN o fez.
Utiliza também a analise politica para identificar, como
uma questdo central, a captagéo dos fundos estruturais
por elites politicas, caciques locais, mostrando o seu
interesse em trazer os fundos para a 6rbita politica e o
controle da Comissao. Barca defende igualmente muitas
outras posicoes semelhantes as defendidas pela EAPN,
por exemplo, sobre a insuficiéncia do método aberto
da coordenagcdo. Essencialmente, o relatorio de Barca
diz o seguinte:

® PropGe o retorno da politica da coeséo as suas
origens antes de 1988, como meio de desenvolver



regides distintas (que ndo precisam de ser regides
administrativas, mas regiGes de caracteristicas
sociais definidas);

e Argumenta depois que esta abordagem seja
reconstruida em torno do desafio da excluséo social;

e Que o papel de gestdo da Comissao seja restaurado
para algo mais poderoso do que se verificou em
qualquer outra altura.

Um conjunto de outras observagdes pode igualmente
ser feita. Uma omissdo surpreendente é a Perspectiva
de Desenvolvimento Espacial Europeu, que é a
estratégia da Comissédo para o desenvolvimento do
seu territdrio e amplamente considerada por gedgrafos
como um golpe do planeamento esclarecido. Barca
nao faz nenhum uso 6bvio da ESDP, embora o grande
alcance do seu relatério seja alinhar a politica de coeséo
com esta. Isto pode parecer um ponto obscuro, mas
significa que hd uma comunidade inteira de
planificadores, gedgrafos e peritos espaciais do
desenvolvimento que sdo potenciais aliados da EAPN
em levar a cabo a andlise e as recomendacdes aqui
efectuadas.

Em segundo lugar, as recomendacdes de Barca sobre

Relatdrio Barca

as ONG e a sociedade covil sdo bastante brandas. As
ONG e 0s grupos comunitarios que trabalham na luta
contra a pobreza sdo mencionados, mas nao colocados
no centro do relatério ou dado muito relevo. Barca
apoia o conceito das mudancas da governagéo a nivel
local e as subvencgdes globais. Aqui, o seu relatério
podia beneficiar com um refor¢o desta perspectiva por
parte da EAPN e dos grupos da sociedade civil.

A viabilidade politica do relatorio de Barca é
naturalmente uma outra questdo. Tendo como certo
que o Tratado de Lisboa investe ainda mais poder ao
Conselho as custas da Comissao, somos imediatamente
inclinados a presumir que sera um caso perdido. Ao
mesmo tempo, a abordagem de Barca pode ter
alguma atraccdo se os recursos da coesao forem
diminuidos e se a Comissédo e o Conselho se deixarem
convencer, & luz da crise econémica, para pensar mais
imagi- nativamente do que em qualquer outra altura
antes. Para a EAPN e para o grupo de trabalho dos
fundos estruturais, o relatério de Barca é, em varios
aspectos, um “feitico que se virou contra o feiticeiro”,
como poderemos nods agora dar-lhe o impulso que
merece?

Parlamento Europeu

14
10 Principios chave

A coesédo social e a redugdo da pobreza e das desigualdades sociais tém que ser prioridades maximas

para a UE!

O dominio das politicas competitivas e neo-liberais
mergulharam a UE na pior crise econémico-financeira
e socio-politica desde os anos 30. A consequéncia
inevitavel € o aumento da pobreza e da exclusdo social:
trabalhadores que perdem os seus empregos, pessoas
com rendimentos baixos que perdem as suas casas ou
que simplesmente ndo conseguem ter acesso a
habitac@o. Os desempregados encontram-se ainda mais
afastados do mercado de trabalho, as familias
sobreendividam-se e as prestacfes sociais das pessoas
em situagdo de pobreza correm o risco de serem
reduzidas ou mesmo congeladas. Em resposta a crise,
0s governos da UE estdo a implementar planos anti-
crise, disponibilizando somas astronémicas de liquidez
para as institui¢des financeiras. Mas a que custo? E serd
que os milhares investidos responderdo as necessidades
dos europeus?

O actual modelo econdmico-financeiro, sustentado pela
Estratégia de Lisboa, privilegia os mercados em
detrimento dos direitos sociais e das preocupacées

ambientais.Neste modelo encontravam-se, frequen-
temente e a qualquer prego, as tematicas “do
crescimento e do emprego’, comprometendo assim os
CoMpromissos sociais assumidos e agravando a pobreza.
Este modelo ndo conseguiu colocar “o bem comum”no
centro das ac¢des da UE. A Unido Europeia tem
privilegiado a liberalizacao e a desregulamentacdo dos
mercados, em vez de favorecer estratégias que alcancem
a equidade, a justica social e a reducdo da pobreza e
das desigual- dades sociais na Europa e no mundo.

ApelodaEAPN

O novo Parlamento Europeu que inicia funcdes em
Setembro, representante dos interesses de todos 0s
europeus, terd a grande responsabilidade de planear
e implementar uma estratégia europeia global para
substituir a actual estratégia de Lisboa. Contudo, o
Parlamento devera responder as necessidades dos
cidaddos e a crise actual. Com tal, a sua resposta nao

pode ser a mesmal
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Parlamento Europeu - 10 Principios chave

Consideram-se a globalizagdo, as mudancas climaticas,
o relancamento econdmico e as mudancgas demograficas
como os maiores desafios da UE. Com 79 milhdes de
pessoas a viverem na pobreza e as crescentes
desigualdades sociais que se registam dentro e fora da
Unido, existe um sentimento crescente de precariedade
e de ansiedade que atinge cada vez mais grupos e
pessoas. A UE deve abordar urgentemente estes receios
e estas angustias. A coesdo social incluindo a luta contra
apobreza e as desigualdades sociais e uma distribuicao
mais justa da riqueza dentro e fora da UE deve ser
considerada como um dos principais desafios que a
Unido devera enfrentar. A UE devera tornar-se o motor
do desenvolvimento social e sustentavel e o Parlamento
Europeu devera encontrar-se na linha da frente para
realizar esta mudanca.

Os membros do Parlamento Europeu deverdo
desempenhar um papel essencial de “ligacao” entre as
instituicdes europeias e os eleitores.

10 principios para colocar a luta contra a pobreza no
centro da agenda europeia

1) Tornar a coesao social, a luta contra a pobreza e
as desigualdades sociais, bem como a promogéo da
equidade a nivel mundial, em prioridades claramente
europeias e em pilares especificos de uma estratégia
de Lisboa integrada, social e sustentavel para o pos-
2010. O plano de relancamento econémico deveria
contribuir para a consolidacdo desta prioridade.

2) Definir e monitorizar os objectivos nacionais e
europeus para a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais no quadro de uma estratégia
europeia de luta contra a pobreza mais visivel. Esta
estratégia deveria conter medidas especificas para
combater tanto as formas mais extremas de pobreza
como a pobreza relativa, de modo a garantir uma
sociedade mais justa. Esta estratégia devera apoiar-se
num Método Aberto de Coordenagdo aplicado & incluséo
social e & proteccédo social reforgado, bem como no
follow-up da recomendacdo da Comissdo sobre a
inclusdo activa.

3) Estabelecer niveis para uma governacgao activa
nos processos de decisdo a nivel nacional e europeu
e garantir a implicagdo das ONG activas na luta contra
a pobreza, assim como a participacdo das pessoas em
situacdo de pobreza na elaboracéo, implementagédo e
avaliacao de todas as politicas que tém um impacto
na pobreza e na exclusao social.

4) Progredir na elaborac@o de um quadro europeu
que respeite minimos sociais elevados e que
garanta umavida decente para todos. A elaboragéo
de uma directiva-quadro sobre 0s mecanismos de um
rendimento minimo adequado, enquanto fio condutor
da recomendacdo da Comissdo Europeia sobre a

inclusdo activa, seria um importante passo na definicdo
deste quadro.

5) Garantir o acesso de todos a servicos de quali-
dade economicamente aceitaveis, incluindo os
servigos sociais, educagdo, cuidados a infancia, satde,
habitacdo, transporte, energia e agua. As caracteristicas
especificas destes servicos de interesse geral deveriam
ser respeitadas pela legislacao europeia, tornando-se
indispensavel avaliar o impacto da sua privatizagédo e
da liberalizacdo na coesdo social, na pobreza e nas
desigualdades sociais.

6) Repor o compromisso de um “emprego decente
e de qualidade” no centro da Estratégia Europeia
para o Emprego, através de uma anélise das causas
do aumento do numero de trabalhadores pobres e das
vantagens que apresentariam rendimentos adequados,
como base de um crescimento sustentavel. O objectivo
seria encorajar a criacdo de “empregos verdes e sociais”
gue permitiriam combater as mudancas climaticas,
colmatar as falhas do mercado, apoiar o relangamento
econémico e oferecer uma quantidade satisfatéria de
empregos estaveis e de qualidade.

7) Apoiar a economia social e 0 empreendedorismo
inclusivo, enquanto instrumentos importantes na
criacdo de empregos inclusivos, e ajudar concretamente
as pessoas que se encontram mais afastadas do
mercado social de emprego. Entretanto, ha que
assegurar que este objectivo esta incluido nas politicas
europeias para o emprego e sobretudo como um
objectivo especifico das verbas dos fundos estruturais
europeus.

8) Consolidar a legislacéo europeia de luta contra
as discriminac@es, incluindo a luta contra a discrimi-
nacdo em fun¢do da origem social, e implementar
melhores sistemas de garantia de aplicacao da legislagdo
existente e de promocéo de politicas e de medidas pro-
activas de luta contra todas as formas de discriminagéo.

9) Integrar transversalmente a tematica da luta
contra a pobreza em todas as politicas através de
avaliagOes eficazes e participativas do impacto social,
envolvendo todos os stakeholders. Dever-se-ia dar
prioridade a uma avaliagdo do impacto nas politicas
fiscais no que se refere a acumulacéo e a distribuicdo
desigual da riqueza. Para que os cidaddos possam ter
uma ideia do progresso alcangado, seria pertinente
definir um indicador de progresso que reflectisse o
bem-estar social e ambiental e que néo se limitasse ao
progresso registado pelo PIB.

10) 2010 sera o ano dedicado a luta contraa pobreza
e a exclusdo social: os deputados europeus
poderiam desempenhar o papel de embaixadores
do ano; estes poderiam, assim, dar a esta tematica uma
maior visibilidade durante o primeiro ano de vida das
instituicdes europeias renovadas.



Uma rede mais forte ...

Ana Claudia Albergaria
claudia.albergaria@reapn.org

Ainda ndo ha muito tempo a “Participa¢ao”, enquanto principio estratégico de actua¢do no ambito
da luta contra a pobreza, era considerada uma “moda” pela presenca constante na oralidade,
projectos, documentos e planos de ac¢do das institui¢cdes do terceiro sector, assim como pela
hegemonia que passou a assumir ao nivel do discurso politico e universitario.

Como em todas as “modas” corre-se o risco de alguns
“modelos” cairem em desuso, ou, no minimo, de ficarem
esquecidos durante algum tempo, para dar lugar a
outras prioridades ou preocupacdes, dependendo das
conjunturas e dos‘“climas” societais que as caracterizam.
No entanto, a Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal,
adoptou esse principio de actuacdo desde a sua
fundagdo no nosso pais (1991), reconhecendo-o como
uma prioridade constante e um pressuposto que
devera suportar todos 0s seus projectos e acgdes.

Assim, a Participagdo tem sido, desde sempre, alvo da
nossa atencao, ao nivel da producéo e divulgacdo de
informacéo sobre o tema, assim como da formagéo
dos técnicos e dirigentes das instituicdes sociais neste
dominio de actuacao. No entanto, a nossa grande
aposta tem-se pautado pela promogao da participacao
das pessoas que vivem em situagao de desfa-
vorecimento social, através do envolvimento desses
cidadaos em varios projectos e ac¢des, nomeadamente
ao nivel da participa¢do nos encontros europeus e
regionais de pessoas em situacao de pobreza e excluséo
social, produto do trabalho que desenvolvemos a nivel
local, através dos nossos nacleos distritais, porque é
al, pela proximidade aos diferentes contextos, e através
de um trabalho em rede efectivo, que a“participacdo
de todos” deve comegar.

Neste percurso dificil, mas desafiador, de sensibilizar,
informar, mobilizar e promover a participacdo das
pessoas que vivem em situacdo de pobreza e/ou
exclusdo social, adquirimos ja algumas aprendizagens,
0 que nos permite algum realismo relativamente ao
gue é de facto possivel fazer a este nivel, impedindo-
nos assim de cairmos facilmente no “angelicalismo”
gue nos leva a crer que tudo é possivel, ja! Por outro
lado, 0 caminho ja percorrido assume-se como estimulo
para continuarmos a trabalhar no sentido da
sustentabilidade da participacéo.

Temos referido, com convicgdo, em outros contextos
e oportunidades, que um dos maiores riscos inerentes
a promocao da participagdo dos cidad&os é o risco de
se criarem expectativas, nos potenciais participantes,
relativamente as quais as organizagdes, técnicos e

outros actores que participam na luta contra a pobreza
e a excluséo, ndo consigam corresponder. Tendo bem
presente esta ameaca inerente aos processos
participativos, consideramos ser chegada a altura
de reforcar e solidificar 0 nosso compromisso
relativamente ao envolvimento directo com as pessoas
gue vivem, quotidianamente, os problemas resultantes
das situacOes desfavoraveis em que se encontram, para
gue esses cidadaos sintam que “vale a pena participar’,
gue as suas “opinides e saberes” sdo tomados em
consideracdo e que participar € muito mais (e exige
muito mais) do que colaborar pontualmente em
actividades esporadicamente situadas no tempo e no
espaco. Participar é, acima de tudo, participar na
tomada de decisdes.

Conselho Consultivo Nacional

E neste contexto que a REAPN se prop6e constituir um
Conselho Consultivo Nacional de Cidad&os em Situagédo
de Pobreza e/ou Exclusdo Social, com o principal
objectivo de dar oportunidade a um grupo de cidadaos,
de Norte a Sul do nosso pais, ndo s6 de se fazerem
ouvir e de participarem activamente, com a REAPN e
com a sociedade em geral, na luta contra a pobreza e
a exclusdo social (luta essa, relativamente & qual, séo,
desde logo, os principais interessados) mas também
de actuarem connosco, ao nivel da monitorizagéo e
avaliagdo do que se vai fazendo a nivel nacional nesta
area, através dos meios fundamentais como a
informacao, investigagdo, e planeamento participado
de ac¢des que concorram para esse grande objectivo.

Neste momento existe ja um grupo de cidadaos,
representantes dos 18 distritos de Portugal, e que
integram o referido Conselho Consultivo Nacional. Este
grupo de cidadaos, assume a importante funcédo de
representar, neste érgdo consultivo, as pessoas dos
seus distritos que, vivem/ou viveram situagdes de
pobreza e/ou exclusao. A representatividade pressupde
o “falar pelos outros”, por isso é algo que deve merecer
a nossa atencdo particular em qualquer processo
participativo, nomeadamente, pela preparacéo e perfil
gue se espera dos representantes, por um lado, e pela
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destaque

Umarede mais forte ...

necessidade de nos organizarmos de forma a que as
preocupacdes, necessidades e opinides dos
representados cheguem com fidelidade e
respeitabilidade ao Conselho Consultivo Nacional.
Assim, a REAPN propde-se desenvolver, em cada
Distrito, estruturas intermédias de representagdo das
pessoas em situacBes de desfavorecimento social,
através da constituicdo de Grupos de Trabalho Locais
com cidaddos que se encontrem nessas condicdes.
Estes grupos locais serdo uma forma organizada e
efectiva de dar continuidade a actividades participativas
e de auscultacdo que temos vindo a desenvolver com
essas pessoas, nos Ultimos anos, e constituirdo uma
plataforma de base e sustentagdo do proprio Conselho
Consultivo Nacional. Esta forma de organizacéo permite
ir fazendo o levantamento de preocupacdes,
necessidades, ideias e sugestées de melhoria no ambito
da accdo de luta contra a pobreza, através da
auscultacdo de quem sente “na pele” os problemas,
para que, através do seu representante no conselho
consultivo nacional (e que fara também parte do grupo
de trabalho local), fagam chegar a sua voz a um nivel
mais abrangente.

A Rede Europeia Anti-Pobreza / Portugal, ao promover
a constituicao deste érgao consultivo, esta a assumir
nao soé a responsabilidade de promover a participacdo
efectiva destes cidadaos, mas a reafirmar o
reconhecimento e a convicgdo de que s6 com a unido
de esforgos, saberes e experiéncias se conseguira lutar
mais eficazmente contra a injustica que é a pobreza.
Nao se pretende apenas reunir um conjunto de pessoas,
com vivéncias de exclusdo e pobreza, e de técnicos da
area social, a volta de uma mesa, para falar dos
problemas gerais que existem a nivel nacional, ou para
“ouvir” esses cidadaos inconsequentemente. Pretende-
se, antes de mais, activar a participacdo destas pessoas,
envolvendo-as o mais possivel no préprio trabalho que
a REAPN desenvolve, torna-las parte integrante da
nossa “rede” e contar com a sua colaboragdo ao nivel
da planificacdo, desenvolvimento, monitorizacéo e
avaliacdo das accBes que vamos desenhando e
concretizando, pois participar é ter, antes de mais, a
oportunidade de decidir (e de agir) sobre o seu préprio
destino.

Afuncgdo de “grupo de pressao” que a nossa organizagao
tem assumido, para garantir a defesa dos direitos dos
cidaddos mais desfavorecidos, assume agora maior
consisténcia, com a criacdo do Conselho Consultivo
Nacional de pessoas em situacio de pobreza e/ou
exclusdo social, porque caminharemos, cada vez mais,
no sentido de garantir essa fungdo “com eles” e ndo
“para eles”

A participacdo activa em ac¢Bes promovidas pela
REAPN, por parte dos membros do Conselho Consultivo

Nacional de Cidaddos em Situacéo de Pobreza e de
outros cidadaos locais, esta ja a acontecer ao nivel da
preparagdo do proximo dia 17 de Outubro - Dia
Internacional para a Erradicacao da Pobreza, preparacéo
essa que conta ja com a participacdo destes cidaddos
que serdo os “protagonistas” nos dias 16 e 17 de
Outubro de 2009, na Foz do Arelho, num “1° Encontro
nacional de pessoas em situacdo de pobreza”.

Pretendemos que este primeiro encontro nacional
represente uma oportunidade para um namero
elevado de pessoas em situacdo de desfavorecimento
social, darem a conhecer a sociedade em geral, a alguns
agentes e decisores politicos, a dirigentes e técnicos
de entidades publicas e privadas (com e sem fins
lucrativos), as suas vivéncias, preocupagdes,
necessidades e sugestdes para que o0 caminho que nos
leva a erradicacdo da pobreza se torne mais curto e
menos penoso. Este encontro sera mais uma
oportunidade para tornar publica a perspectiva destes
cidaddos relativamente aos varios sistemas com que
interagem no seu quotidiano, para analisarem e
reflectirem, em grupo, sobre a sua prépria situacao e
sobre a pluralidade de situacGes que a pobreza e a
excluséo social assume nos diferentes territorios do
nosso pais e, fundamentalmente, para darem
contributos, sugestdes, sobre as politicas sociais
existentes e que concorrem directamente para o
desenho das suas proprias vidas e para o futuro que
todos pretendemos conquistar.

O ano 2010 sera o "Ano Europeu de Luta contra a
Pobreza e a Exclusdo Social", oportunidade que teremos
de agarrar com todas as forcas para fazer ouvir mais
alto a nossa voz. Nesse ano que se avizinha teremos
de reafirmar, através de ac¢fes concretas, € com 0
empenho de todos os niveis da sociedade, que todos
0s seres humanos tém e a participar nos assuntos e
decisdes que afectam directamente as suas vidas. A
este nivel, a participagdo do Conselho Consultivo
Nacional de Cidadaos em situacdo de pobreza sera
fundamental ao nivel da planificacéo, desenvolvimento
e avaliagdo das ac¢Bes que a Rede Europeia Anti-
pobreza ird desenvolver (com eles) ao longo do ano
2010, e no pas, pois ndo podemos cruzar os bragos
num desafio tdo grande, e constante, de contribuir
para um mundo mais justo.

O Conselho Consultivo Nacional de Cidaddos em
Situacg&o de Pobreza e/ou Exclusdo Social nao pretende
assumir-se como mais um projecto da REAPN, mas
como um projecto de todos os cidaddos porque so se
concretizam sonhos (comuns), quando se partilham
ideias e objectivos, quando caminhamos ndo s6 na
mesma direc¢do mas, fundamentalmente, no mesmo
sentido!
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Agostinho Jardim Moreira, paroco no Porto, presidente da Rede

i

3

Europeia Anti-Pobreza em Portugal

naanl-w/

““Nao me importo de escandalizar
a hierarquia”’ |

Conterraneo do reconhecido Bispo do Porto, D. Anténio Ferreira Gomes, que 0 nomeou h& 40 anos
para paroco da Ribeira, Agostinho Moreira é presidente em Portugal da Rede Europeia Anti-Po-

breza. E igualmente uma voz inconformada que, quando é preciso, ousa enfrentar a hierarquia da
Igreja Catélica a que pertence e também as politicas do Governo

Texto: Graca Menitra

Ajudar os pobres ¢ o que mais
Ihe agrada fazer?

Os pobres. Sempre 0s pobres.
Séo um desafio constante e uma
exigéncia grande para viver mais
aproximadamente o Evangelho.
Também me obrigam a fazer, qua-
se anualmente, uma reformulacdo
da pastoral e das respostas sociais.
Quando comecei aqui, em 1969, na
Ribeira (freguesias de S. Nicolau e
Vitéria, na periferia da Torre dos
Clérigos) praticamente nio havia
nenhuma obra social e hoje temos
varias. Continuam a ser as mais
pobres, embora jd nio as mais popu-
losas devido a desertificagdo ~ em
40 anos perderam mais de 20 mil
habitantes. Hoje tenho menos gen-
te mas muitos mais problemas. As
pessoas estdo isoladas porque ndo
hi resposta da familia, nem da gen-
te com dinheiro para poder parti-
Thar com as necessidades dos mais
fracos. Hoje tudo acorre ao padre
¢ a Igreja numa atitude de exigén-
cia. Como se a Igreja tivesse obri-
gacdo de fazer aquilo que cabe a0
Estado. Como 0 meu nome vai apa-
recendo nos jornais e na televisao,

Fotos: Ricardo Graca

acham que isso ¢ uma mais valia
de poder intervir a seu favor. 0 que
ndo deixa de ser verdade mas nio
¢ essa a minha missdo explicita.
Até porque tenho a direccéio em
Portugal da Rede Europeia Anti-
Pobreza (REAP) que me preenche
muito tempo.

0 que faz exactamente esta
Rede em Portugal ?

A rede tem uma sede em cada
distrito, com um técnico e um gru-
po de voluntérios. Também temos
uma parceria com Madrid. Ha 15
dias, tivemos a reunido europeia
em Viena, Austria, com os 27 pai-
ses, e tive a satisfagdo de alguns
presidentes de redes de outros pai-
ses virem ter comigo por reconhe-
cerem que a rede portuguesa é das
mais beus estruturadas da Europa.
Isso dd-me uma certa satisfagio. E
os espanhoéis fazem questdo de o
tornar publico. Mas ao principio
riam-se e perguntavam o que ¢ que
um padre ia fazer por Portugal. Qui-
seram impor-me 0s seus modelos,
como Espanha, Franca ou Itdlia,
que acabaram por no ter sucesso.

Neste momento, entre os paises do
sul, a melhor rede europeia é a por-
tuguesa. J

Qual o segredo?

Muito simples: trabalhar para as -

essoas € néo procurar sucesso facil.
Quando as ideias e as obras sio
validas acabam por se impor por
si. O primeiro passo, foi procurar
mudar as mentalidades
dos politicos para que
aceitassem conhecer a
realidade da pobreza em
Portugal, porque em 1990,
Bruxelas ndo tinha um
tmico dado do nosso Pais.
Todos 0s anos, a rede, em

conjunto com a Unido |
Europeia e com o pais
que a preside, promove um encon-
tro de pobres dos 27 paises, em Bru-
xelas, para exporem as suas criti-
cas as politicas sociais e apresentar
propostas a Comissdo. Um dos éxi-
tos foi o facto da pobreza ter ganho
foros de cidadania e ser levada as
agendas politicas nacionais dos seus:
paises. A sociedade civil precisa
também de assumir muito mais este

papel, que descarregou em cima do
Estado e este ndo deve fazer tudo.
Mas o Governo também se apode-
rou desse poder para manipular as
suas politicas. E importante o prin-
cipio da subsidiariedade e de par-
cerias que, ultimamente, a nivel do
Ministério ndo existem.

Estamos ainda

muito longe de

uma igreja
identificada com o
Evangelho e com

Jesus Cristo, o que

me penaliza bastante

No Porto, preside a Agéncia
de Servicos da Area Metropoli-
tana. Qual a sua fungéo?

Vou ao encontro dos mais pobres
e capacito-os para o trabalho. Os
pobres mais pobres, normalmente,
ndo confiam em si proprios. Acham
que ndo tém capacidades, que nio
sabem. Trabalhamos com desem-
pregados de longa duragdo, que
vivem do rendimento minimo de
inser¢do. E preciso sensibilizar esta
gente a aprender a gostar de tra-
balhar, adquirir auto-estima e des-
cobrir as suas potencialidades. E ¢
bonito ver a alegria, sobretudo nas
mulheres, porque j sabem mexer
no computador, fazer um curricu-
lo, dizer umas coisas. O objectivo
¢ que entrem depois nos cursos de
formagéo profissional e na vida
activa. Sdo gente jovem que, sem
preparagdo prévia, depois engre-
nam na equivaléncia do curso das
Novas Oportunidades.

Porque ¢ entdo considerada
uma voz critica pela Igreja Cato-
lica?

Porque o Evangelho ¢ para as




pessoas e Cristo morreu pelas pessoas e se
ndo ¢ pelas pessoas que a Igreja trabalha
também ndo tem grande sentido. Isto escan-
daliza as vezes um pouco a hierarquia cat6-
lica mas que escandalize. Ndo me impor-
to nada, porque esta ¢ que € a verdade. 0
Mandamento diz: Amar o Prévimo. E neces-
sério que o Evangelho surja com o seu
vigor e a sua real vitalidade e interferén-
cia em defesa dos injusticados. E esta minha
linguagem que continua a escandalizar
mas a verdade é que a pobreza ¢ fruto da

injustia. Ndo ¢é possivel admitir que em

Portugal a percentagem de pobres seja a
que ainda é. Estamos ainda muito longe
de uma igreja identificada com o Evange-
Iho e com Jesus Cristo, o
za bastante. A Igreja continua muito pas-
siva até parece que tem medo, mas medo
de qué? Ou entdo falta-lhe alguma garra
para pregar aquilo que devia viver. Por—
que se a igreja ndo vive ndo podt

pois so ¢ evangelizador quem esta evan-

gelizado. Quem tem em s

espirito € afoito, é destemido, anda paraa

frente e da o corpo e
pelo amor ao proximo

ue me penali-
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Também aponta o dedo aos catélicos!

0 egoismo, infelizmente, também atin-

giu os catolicos. E s0 & possivel amar quan-

do nio ha egmsmo 0 egmsmo é a nega—
Te atolicis

Os cristdos sdo ponco esclarecldos, pouco
empenhados e, portanto, pouco evangeli-
cos. So catélicos s6 de nome. Viemos de

1gelizada, onde as
pessoas viviam muito @ sombra do poder.

0Os catélicos estdo perante grandes desaﬁos ‘

Porque tem a maior décalage entre
ncos e mbres Se houvesse uma distri-

se oportunidades mais iguais, certamen-
te que as pessoas teriam evoluido e teriam
capacidade, formagdo e informagéo para
poder sair da situagdo de pobreza ou

de uma someﬁade injusta. Grande parte

desta gente desempregada nio tem qua-
lificagio, nem tem ja hipétese de a ti
Depois temos outro problema gra

mo: o elevado absentismo das criang
a escola. Ou seja, estas novas geracoes
também néo terdo capacidades de trans-
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& Careca aos seis anos

para imitar o abade

latural do concelho de Penafiel, oriun
do de uma familia agricola abastada,

67 anos

rapou o cabelo

abade da aldeia, ji a pensar quc
puir 0s passos para pod

pobi Como modelo
merico, visita assidua ld de casa,
imbeém o frei Gil, dominicano, que
centros de criar de rua
poiaram em Mira, Bra

ou o curso de Teologia
ispo do P
\ntonio Ferreira Gom
neo e que ja tinha regressado do exil
onde o visitara varias vezes) para o colo
I numa terra pobre e de istianizada
mando 1 a zona da Ribeira
cidade e, se calhar
1gero do Bispo
) \ Considera ate
e foi um escandalo na altura porque
1M SCMpre 0s velerano! naon os nova
que tomavam conta do célebre “bair
y barredo™ da zona da Ribeira
Pouco antes do 25 de Abril de 1974
cguido pela PIDE e tinha ja ordem
porque, ja na altura defen
L justica, o que era con
politica. “Mas eu
pelo meu bispo.

Hio”, diz sorri

onvicto que

uita coisa, como

y dos padres, por

) ( oulro: atg

toda a igre

peio do padre

G igreja orto

manteve essa dupla opeio. “Penso
em (ermos ¢ cos ndo ha nada

1 questiio disciplinar”,

0 a alienagdo dos pove
empre “uma forma de
de alguma pressio,
ynsulta de para-psicc

Quer

e

em surdi

m quem ganha
qual o

ou nao
impostos porque ¢ tudo mui

o encoberto ¢ pouco transparente”. |




