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Editorial

O tema escolhido para este nimero da revista Rediteia foi o da "Educacéo, Formacgao e Qualificacéo”. Esta escolha foi
baseada na constatacdo de que estas dreas se encontram demasiadamente deprimidas no contexto nacional. Portugal,
apesar dos esforgos feitos nos tltimos anos, grande parte deles resultantes da adeséo a Unido Europeia e aos beneficios
decorrentes da Politica de Coesdo e dos Fundos Estruturais, continua a ser o pais da UE que apresenta os mais baixos
niveis de escolariza¢do, néo s6 nas geragbes mais velhas, como nas camadas mais jovens da populagéo.

Este cendrio é extremamente desvantajoso para o desenvolvimento da economia nacional e, acima de tudo, para a
construcdo de uma sociedade mais justa e plena de cidadania. No momento em que se encontra em prepara¢do o
novo periodo de programagdo dos Fundos Estruturais (Quadro Estratégico de Referencia Nacional 2007-2013) estas
preocupacgées encontram-se, segundo nos é dado saber, contempladas, e serédo alvo de um conjunto de medidas de
politica especificas. Assim, encontramo-nos na expectativa face a este novo periodo de programacao, porque se trata
de mais uma oportunidade que Portugal tem de evoluir positivamente nos indicadores que se relacionam com a
educacdo, formacgao e qualificagdo.

Esta expectativa é tanto maior quanto consideramos que uma das vias para a resolugéo dos problemas de pobreza e
exclusao social em Portugal passa, também, pela melhoria dos niveis educacionais dos portugueses, pelo investimento
na formacgdo ao longo da vida, pela qualificacdo sdcio-institucional, etc. No entanto, e pelas experiéncias dos anteriores
Quadros Comunitdrios de Apoio importa aprender com os erros anteriores e tentar potenciar a aplica¢do dos Fundos
Estruturais, priorizando ndo sé as medidas de politica, mas também, e na mesma propor¢éo, as metodologias de
intervencdo, as prdticas de monitorizacdo e os indicadores de avaliacdo dessas mesmas medidas. O caminho a seguir
passa, em nosso entender, pelo desenho das medidas de politica com base num diagndstico sério, participado, partilhado
pelos diferentes parceiros. Passa igualmente pela implementagéo dessas mesmas medidas de acordo com uma légica
de mainstreaming e de participa¢do dos diferentes actores, ndo descurando o papel activo do sector ndo governamental
nestas dreas da educagdo e formagdo. Passa ainda pela criagcdo de instrumentos e metodologias de monitorizagéo e
de avaliagdo continua que permitam avaliar as concretizacbes dessas mesmas medidas. Passa também pelo envolvimento
da célula bdsica de qualquer sociedade: a familia. Porque Portugal sé conseguird construir uma sociedade com niveis
de educagdo consentdneos com os niveis europeus se implicar os proprios actores interessados (vulgo destinatdrios
finais das medidas), se se verificar um investimento nos valores da cidadania, da solidariedade e do respeito pelo
proximo.

Quero também elogiar o trabalho desenvolvido por inimeras organizagées ndo governamentais que dedicam o seu
dia-a-dia a desenvolver um trabalho sério, de proximidade nas dreas da educagdo e formagdo, tentando com o seu
esfor¢o capacitar e dignificar muitos dos nossos concidadados, contrariando os niimeros, as estatisticas que nGo sdo
até ao momento muito animadoras.

Assim, termino com uma mensagem de esperan¢a e com a convic¢do de que estes proximos anos representam uma
oportunidade unica para os diferentes sectores da sociedade portuguesa inverterem esta tendéncia estrutural de crise
econdémica e social. Acredito profundamente que se existir a vontade de unir esfor¢os e de realizar um trabalho
concertado e em parceria, envolvendo os diferentes sectores — governo, empresas, sindicatos, ONG’s, cidadédos em geral,
numa légica de co-responsabilizagéo, poderemos colmatar muitas das fragilidades actualmente existentes nestas
dreas de intervencdo.

é 1 O Presidente da Direc¢do
ﬁf%ﬁé) fa Sren Ao ?ﬂ"‘}ﬂ

(Pe. Agostinho Cesdrio Yardim Moreira)



Erradicar a pobreza e a exclusao social

uma meta tangivel’

A erradicacao da pobreza e da exclusao social é indiscutivelmente um dos principais desafios do
desenvolvimento e dos direitos humanos do nosso século, havendo uma consciencializagao crescente
que é imperioso conciliar o desenvolvimento econémico com a coesdo a justica social.
A dimensao e a complexidade destes fenomenos estao bem patentes nos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio definidos pela ONU em 2000, onde se define como meta a reducéo da
pobreza extrema para metade até 2015. Também em 2000, a Uniao Europeia, a partir da Cimeira de
Lisboa, retomou estes temas como uma preocupacao central da construcao europeia, colocando o
objectivo da coesao social ao mesmo nivel do crescimento econémico e do emprego.
Embora os resultados alcancados, até ao momento, tenham ficado muito aquém das expectativas,
a verdade é que nao podemos esquecer que o caminho a percorrer é longo e implica a concertacao
da meios e vontades. Mas, o facto de estes mesmos temas e preocupacdes voltarem novamente para
o centro das agendas politicas nacionais e internacionais significa que a prioridade se mantém e

que envolve toda a sociedade.

A semelhanca dos anos anteriores, a REAPN procurou
assinalar o Dia Internacional para a Erradicacao da
Pobreza 2006 (17 de Outubro) através de accoes
diversificadas, descentralizadas e que espelham o
caracter multifacetado da pobreza e da excluséo social.
Acgbes que pretendem, acima de tudo, alertar as
consciéncias para este problema que afecta uma faixa
consideravel da populacdo portuguesa.

Portugal detém a condi¢ao de pais mais desigual na UE
e de portador de maior indice de pobreza relativa, com
um valor que ha anos estabilizou nos 20/21 %, o que se
traduz em 2 milhdes de portugueses a viver em situagao
de pobreza. Portugal destaca-se ainda, pela pior posi¢ao
quando se fala de pobreza persistente. Em Portugal
trabalhar ndo tende a assegurar a cobertura do risco de
pobreza. Cerca de 12% dos trabalhadores sao pobres.
Apesar da taxa de desemprego ser inferior a média
europeia, é superior aos valores médios da ultima
década. A Regido Norte tornou-se lider no desemprego,
46% dos desempregados concentram-se nesta regido.
A esta situagdo ndo é alheia o nimero crescente de
empresas que tém vindo a encerrar, devido a vérios
factores, nomeadamente a deslocalizacdo para paises
onde a mao-de-obra é mais barata. Outros sinais da ma
situagcdo em que se encontra 0 Nosso pais sdo: a descida
de 26° para 27° na ultima lista ordenada do desenvolvi-
mento humano da ONU, uma das maiores percentagens
de criangas pobres (27% das criangas encontra-se em
risco de pobreza) e a pior taxa de abandono escolar,
41,1% em 2005, mais do dobro da média comunitaria.
No contexto europeu este cenario é também bastante
perturbador, com cerca de 72 milhées de pessoas em
risco de pobreza. A nivel mundial o nimero de pobres
ja chega a 307 milhdes, onde 1 em cada 5 pessoas vive
com menos de 1 ddlar por dia.

Os numeros citados dizem respeito a pessoas reais:
idosos, criancas, deficientes, mulheres, nomeadamente,
vitimas de violéncia ou de trafico, imigrantes, minorias

étnicas e requerentes de asilo, entre muitos outros.
Reflectem ainda realidades dramaticas como a fome, a
subnutricdo, as doengas com especial enfoque para a
malaria, a Sida, a tuberculose, a toxicodependéncia, etc.
Estes fendmenos, de verdadeira pobreza extrema
constituem, em nosso entender, uma negagéao dos
direitos humanos fundamentais. A resolucdo deste
problema deve ser assumida com a mesma
determinacdo com que em tempos se combateu a
escravatura!

Assim, consideramos de toda a importancia definir uma
estratégia nacional, que se paute pelos mesmos
principios de accao da estratégia definida a nivel europeu
e mundial. Em nosso entender essa estratégia deve
passar pelos seguintes principios de accao:

1) Comprometimento/empenhamento da sociedade
civil e do poder politico

Consideramos prioritario que a sociedade portuguesa,
nas diversas instancias que a compdem, se conscienci-
alize de que o problema da pobreza e da exclusao social
é algo que diz respeito a todos e que exige um
comprometimento generalizado dos varios sectores da
sociedade.

Importa garantir, do ponto de vista do governo nacional,
uma apropriagao por parte dos diferentes ministérios,
do novo Plano Nacional de Accéo para a Inclusao 2006-
2008. Os primeiros esforcos de mainstreaming da
inclusdo social estdo contemplados neste Plano, onde
é proposta a criacdo de novas estruturas institucionais
em cada ministério, designadas de “pontos focais".
Podemos perceber esses mesmos esforcos, também,
pela possibilidade de podermos contar com a existéncia
formal de um Férum Nao Governamental para a Inclusao
Social (FNGIS), que funciona como uma plataforma de
interlocucao do sector ndo governamental ao nivel do
PNAI.

U
S
v
4°]
S
(V)]
O
8~
o
O
c




U
S
)
-
q°)
S
(V]
.E
>
e
O
c

2) Apostar numa abordagem abrangente, na qual
os trés pilares inerentes a Estratégia de Lisboa sejam
operacionalizados no contexto nacional: o cres-
cimento, o emprego e a coesado social

A chamada Estratégia de Lisboa renovada surge em
2005, em nosso entender, como um claro retrocesso,
colocando o pilar da inclusdo social em segundo plano
em relagdo aos outros dois.

Consideramos fundamental que o Governo Nacional
contrarie esta tendéncia europeia e assuma, no segundo
semestre de 2007, a presidéncia da Unido Europeia com
um proposito explicito de redimensionar a coesao social,
assegurando um progresso equilibrado nas 3 vertentes.
Conscientes que os progressos ao nivel da inclusdo
social precisam de evoluir de forma a provocar um
impacto decisivo na erradicacdo da Pobreza até 2010,
consideramos que a Presidéncia Portuguesa deve tragar
um novo rumo, produzindo um ponto de inflexdo na
agenda europeia.

3) Garantir que se estabelecam objectivos
ambiciosos no dominio da luta contra a pobreza e
a exclusao social e que se aposte numa coordenagao
das politicas, tendo como horizonte temporal 0 ano de
2010 - Ano Europeu de luta contra a Pobreza e a Exclusédo
Social. Neste sentido, é fundamental que no contexto
nacional sejam criados mecanismos (indicadores) que
permitam avaliar o impacto das diferentes medidas de
politica accionadas pelos diferentes ministérios em
termos da producao/reproducao da pobreza e exclusdo
social (poverty proofing).

4) Participacdo e mobilizacdo de todos os actores
A luta contra a pobreza e a exclusao social deve ser
assumida a nivel nacional, regional e local, bem como
pela sociedade civil. Quando falamos na mobilizacdo
de todos os actores falamos também, e sobretudo, nas
pessoas que experienciam situacdes de pobreza e
exclusdo social e das organiza¢des que directamente
as representam. Ha por isso que criar condigdes/meca-
nismos que permitam a participacdo daqueles que mais
tém a dizer sobre a sua prépria situacao.

5) Descentralizacdo da luta contra a pobreza e
excluséo social

A REAPN considera de toda a utilidade e eficacia o
desenho de planos de acgdo territorializados, que
potenciem as sinergias e os recursos locais, numa légica
de trabalho em rede e de co-responsabilizacdo dos
diferentes actores.

6) Direito a um rendimento minimo e a uma
proteccao social adequada

A Carta Social Europeia diz que o saldrio minimo nacional
deve ser 60 por cento da média ponderada das
remuneracdes do pais, o que em Portugal corresponde
a 580 euros por més. Assim, o salario minimo nacional
estd cinco por cento abaixo da recomendacao da Unido
Europeia, ou seja, menos 21euros e 36 céntimos.

O conceito de “flexi-seguranga” comeca a fazer eco junto

das instancias decisoras e dos parceiros sociais, tanto a
nivel europeu como nacional. Em nosso entender tera
que haver um equilibrio entre a flexibilidade exigida
aos trabalhadores e as empresas e a reestru-turacao do
sistema de protecc¢ao social de forma a garantir que a
parte da seguranca nao seja relegada para segundo
plano.

Estes principios de ac¢do constituem um importante
desafio que todos nds devemos agarrar, participando
desta forma na construcdo de uma sociedade mais justa
e equitativa, mais préxima dos cidadédos e dos seus
problemas. Importa, em nosso entender, criar os
alicerces para a constru¢do de um modelo social assente
no respeito pelo outro, na valorizacao das suas capacida-
des e competéncias e na procura de um equilibrio entre
o desenvolvimento e o crescimento econémico e a
coesao social.

A actuacgdo da REAPN tem sido no sentido de ver
concretizados os referidos principios. Compromisso,
participacdo, co-responsabilizacdo, parceria e traba-lho
em rede, territorialidade, sdo palavras que devem, cada
vez mais, estar presentes na definicdo de estra-tégias
eficazes e efectivas de combate a pobreza.

Importa caminhar na luta contra a pobreza e exclusdo
com um designio explicito: de que é possivel atingir a
meta da erradicacao!

A erradicacdo da pobreza e da exclusdo social ndo é um
mito, ndo é uma utopia, é um desafio e um designio
que exige o compromisso de todos!

Para além desta Declaracdo a REAPN assinalou o Dia
Internacional para a Erradicacdo da Pobreza com
diversos eventos promovidos pelos Nucleos Distritais,
em parceria com diversas entidades publicas e privadas.
De entre estas iniciativas destacaram-se os Muppies e
cartazes espalhados por varias cidades do pais com
mensagens que pretendiam sensibilizar a sociedade
em geral para as questdes da pobreza e da exclusdo
social, pois s6 com a parceria e a co-responsabilizacao
global sera possivel a erradicacao destes fenédmenos.




SISIFO na Europa

de novo, a pobreza ...

Jordi Estivill

Cumpriram-se trinta anos desde o inicio do Primeiro Programa Europeu de Luta contra a Pobreza
(1975) e cinco desde as novas orientacoes emanadas dos Conselhos de Lisboa e de Nice. No entanto,
a pobreza e a exclusao, relativa e extrema, continuam aqui, numa Europa desenvolvida, ao nivel dos
Estados de Bem-estar. E, ndo sé6 estao aqui nas nossas ruas e estagoes, nas institui¢oes prisionais,
nas casas degradadas dos centros historicos e da periferia urbana, como também aumentam em
numero (mais de 60 milh6es de pessoas em risco) e sobretudo, aumenta a sua precariedade, a sua
marginalizacao, a sua de-safiliacdo, a sua cronicidade. Face a esta presenca estrutural, escondida,
opaca, nao reconhecida que repetidamente submerge e emerge, erguem-se diferentes tipos de
estratégias. Umas mais reprodutoras, outras mais paliativas, e outras mais preventivas e
emancipadoras. Todas elas dependentes, em grande medida, da representacao social, das imagens
que a sociedade constréi da pobreza e da exclusao.

Nos ultimos dez anos, em muitos paises da antiga Unido
e nos que recentemente nela entraram, ressurge uma
visao que individualiza, que estigmatiza, que culpabiliza
0s que ndo tém trabalho, que sobrevivem a duras
situagdes e estdo cada vez mais distantes dos circuitos
produtivos e distributivos e das normas e valores
dominantes. Uma visdo que se pensava estar superada
nos debates europeus que se realizavam até ao final do
Terceiro Programa Europeu de Luta contra a Pobreza e
a Exclusédo (1994).

Presencas reais, quotidianas e imagens colectivas que
obrigam a renovar os esforcos, como no mito de Sisifo,
para voltar a subir pelas tendéncias das politicas sociais
locais, regionais, nacionais, europeias e internacionais.
Estamos condenados a repetir os mesmos caminhos?
Talvez, seja fundamental fazer uma paragem no
caminho para reflectir e validar o que ja se percorreu,
especialmente num momento em que termina o ciclo
definido no Conselho de Lisboa de 2000 e parece
comecar uma nova fase das orientacdes estratégicas
europeias para a Inclusdo. Assim, a partir dos
ensinamentos que derivam das experiéncias
acumuladas por tantos anos a caminhar pela politica
social europeia, talvez seja possivel comecar a sugerir
alguns desafios que devem ser enfrentados e sobre os
quais poderia girar esta renovacao conceptual e
estratégica.

1. Precisamente, o primeiro desafio seria o de conhecer
e actualizar criticamente o enorme potencial existente
de debates, investigacdes, programas e projectos
concretos que se desenvolveram na Unido Europeia e
nos seus estados membros ao longo destes anos. Diz
se que quem ignora a histéria esta obrigado a repetila.
Se ndo existe uma divulgacdo dos conhecimentos
acumulados, as novas orientagdes correm o risco de
repetir os erros, as contradi¢des, os impasses anteriores.

! NT: Sisifo foi condenado pelos deuses do Olimpo a empurrar um enorme rochedo, incessantemente,
até ao alto de uma montanha e quando, finalmente, conseguia chegar ao topo a pedra caia
novamente em virtude de seu proprio peso (Mito do Sisifo).

E cada vez mais urgente recuperar uma memo-tia que
pode perder-se...

2. Se se tem de criar uma cultura social europeia, ha
que comegar por ficar de acordo sobre as palavras e os
conceitos. H4 que deixar de lado alguns termos
hieroglificos que se criaram desde Bruxelas, mas adoptar
e adaptar aqueles que nos sejam Uteis para identificar
as realidades emergentes. O que é que se perdeu e o
que é que se ganhou com a passagem da nogéo de
pobreza a nogdo de exclusao? Ha que voltar a utilizar
0 conceito de nova pobreza, como se faz cada vez mais
em Italia? O que significa a distin-cdo usada nos paises
latinos entre insercdo e integracdo? Que sentido tem o
partenariado social ou o benchmarking, Terceiro Sector,
non-profit, economia social, organiza¢ées sécio
voluntarias,... Com qual das palavras ficamos? Como
incorporamos o vocabu-lario dos Paises do Centro e do
Este da Europa?

3. A pobreza e a exclusdo sao cada vez mais mutaveis
e opacas aos métodos de analise, de medida, aos
indicadores e as estatisticas utilizadas. Por isso seria
importante renovar o arsenal de abordagens quanti-
tativas e qualitativas da pobreza e da exclusao.

Observatérios locais e regionais, metodologias inter-
disciplinares, observacdo participante, itinerarios de
vida/histérias de vida, exame das redes e do capital
social, estudos comparativos transnacionais, diagnds-
ticos prospectivos sao instrumentos compreensivos
cada vez mais Uteis. E preciso outra visdo e outra escuta
para atravessar a opacidade dos que estdo a margem.

4, Revisao critica do patrimoénio, novos conceitos e
métodos, deveriam servir para definir e aplicar poli-
ticas estruturais (financeiras, fiscais, urbanisticas,
ambientais,...) as quais tivessem presentes as realida-
des da pobreza e da exclusdo ("poverty proofing" na
Irlanda). A politica social ndo pode ser, por si s0, a Unica
a ocupar-se com elas e deveria articular-se com as
politicas de saude, de emprego, educativas, de
habitacdo. Mas sobretudo com os sistemas de
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proteccao social, pois deles depende, em grande
medida, as situacdes de pobreza relativa e mais alargada.
No mesmo sentido, para abordar a pobreza mais
extrema sdo necessarios programas integrados e
territoriais.

5. Seria também necessario reformular o papel dos
servigos, publicos e privados, e as formas de inter-vencao
social. Novos perfis profissionais e processos de
qualificacdo, servicos mais flexiveis e adaptados,
intervencao sobre os efeitos, mas sobretudo sobre as
causas, coordenacao horizontal e vertical, trabalho em
rede, importancia crescente da qualidade, auditoria
social e de avaliacao, ... Inovagdes participativas na
perspectiva do acesso de todos aos direitos sociais. Ha
que continuar a criar milhdes de laboratérios experimen-
tais que a escala local introduzam e ponham a prova
novas formas de trabalho social com alto valor sécio-
econémico acrescentado.

6. Tudo isto deveria resultar em demonstragdes palpa-
veis e concretas que pusessem em evidéncia que as
pessoas pobres e excluidas sdo capazes, em determi-
nadas condicdes, de tomar o destino nas suas proprias
maos, a0 mesmo tempo que se constroem debates
publicos que impliquem todos os actores, colocando a
pobreza e a exclusdao no centro das agendas politicas,
usando todos os meios de comunicagdo para dar o
maximo de visibilidade a estes esforcos rompendo assim
0s esteredtipos actuais discriminatérios.

Nédo parece que estes sejam desafios inatingiveis,
objectivos inalcancgaveis, mas sim itinerarios e percur-
sos que podem facilitar a ascensdo. Em qualquer caso,
nao nos condenariam a voltar a subir nas mesmas
condicdes, do mesmo ponto de partida, tendo como
base uma sociedade menos empobrecedora e
excludente.

Pequenas experiéncias, grandes esperancas!

Ana Claudia Albergaria
claudia.albergaria@reapn.org

A luta contra a pobreza e a exclusao social constituira um esforco inglério se nela nao se envolver
eficazmente as pessoas que vivem essas realidades, principalmente pelo facto de serem elas as que
melhor conhecem os seus problemas e as suas potencialidades. A actuacao da REAPN tem-se pautado,
desde a sua fundacéao, por esse principio e as orienta¢des estratégicas definidas no plano estratégico
2003-2008 vao precisamente no sentido de promover a participa¢ao de todos os actores, no dominio
da luta contra a pobreza e a exclusao social, acima de tudo, aqueles que sentem na pele os problemas
consequentes dessas situacoes de desfavorecimento.

Com o Projecto Activar a Participacao, que a REAPN
promoveu desde 2004, e que se enquadrou no ambito
do Objectivo 4 do Plano Nacional de Accao para a
Incluséo 2003-2005 (PNAI), pretendeu-se, acima de tudo,
promover e consolidar uma “cultura” de participacao
no tecido sécio-institucional local, fomentando o
empowerment das populagdes em situacao de
desfavorecimento que beneficiam de medidas e
instrumentos de ac¢ao social.

Este Projecto constituiu um grande desafio, na medida
em que a cultura da participacdo ndo conquistou ainda
um lugar de relevo nas estruturas organizacionais das
instituicdes, nomeadamente, nas que dedicam a sua
actividade ao campo social. Perante esta realidade,
tentamos verificar experimentalmente a ideia de activar
a participacdo das pessoas que vivem em situacdo de
pobreza e exclusao.

Ao desafio feito pela REAPN responderam, apds a
apresentacao da ideia inerente ao projecto que
pretendiamos desenvolver, um conjunto de,
aproximadamente, cinquenta institui¢des sociais, que
viriam a constituir os quatro Observatérios Locais em
Braga, Porto, Coimbra e Evora.

Estes Observatérios foram consolidados através da
organizacao de 10 workshops de forma¢do em cada

um dos quatro locais, num total de 60 horas cada, que
se dirigiram aos técnicos e dirigentes, e que permitiram
aos participantes a aquisicdo e o aprofundamento de
conhecimentos acerca do tema da participacéo, reflectir
acerca das suas préticas de intervengdo social assim
como promover a troca de experiéncias e o trabalho
em parceria. Nestes espacos de reflexdo foi igualmente
possivel desconstruir estere6tipos, redefinir conceitos,
conhecer metodologias participativas assim como
contactar com bons exemplos de participacao. No
mesmo contexto, definiu-se um conjunto de micro-
accdes que viriam a ser implementadas, por todos,
incluindo as pessoas que vivem em situa¢des de pobreza
e exclusao social.

A cumplicidade e os lagos que foram unindo os
elementos dos observatérios permitiram um salutar
empenho individual das pessoas ao nivel da codecisao,
da circulacdo da informacdo e da consolidacdo do
sentimento de pertenca. Esta forma de colaborar e de
cooperar permitiu o desenvolvimento de oito micro-
accdes, para as quais contamos também com a parceria
de outras instituicées e outros cidadaos que nao
pertenciam aos observatérios locais desde o inicio da
sua constituicdo. Com as experiéncias desenvolvidas
conseguimos afirmar a ideia de que é possivel Activar



a Participagdo e identificar, através da pratica, as
vantagens e os constrangimentos inerentes aos
processos participativos. As experiéncias desenvolvidas
envolveram publicos desfavorecidos com caracteristicas
diversificadas e variaram em fungdo dos observatorios
uma vez que o contexto onde estes se inserem, 0s
recursos que possuem e a coesdo dos grupos diferem
também entre si.

Todo o trabalho construido ao longo do desenvol-
vimento do projecto culminou com a realizagdo de um
seminario final, em 29 de Setembro de 2006, em
Coimbra, que contou com a presenca de aproximada-
mente 80 participantes, a maioria dos quais correspon-
dem aos préprios intervenientes directos dos processos
de participacado accionados. Este encontro permitiu
reflectir em conjunto sobre a importancia do tema da
participacdo no campo da intervencdo social e sobre
0s avangos e conquistas feitas neste dominio, no
contexto nacional e europeu. Proporcionou ainda a
divulgacao das diferentes iniciativas desenvolvidas pelas
entidades parceiras do Projecto, numa légica de partilha
de experiéncias e reflexao critica sobre as mais valias,
os riscos e as dificuldades sentidas no desenrolar do
Projecto. Procedeu-se igualmente a exposicao de alguns
produtos resultantes das micro-ac¢des desenvolvidas.
Um dos pontos altos do seminario final correspondeu
ao testemunho de algumas pessoas que vivem em
situacdo de pobreza ou exclusao social, na medida em
que tiveram oportunidade de participar directamente
nas micro-acgoes relativamente as quais foram sujeitos
activos, desde a fase de planificacdo, desenvolvimento
e balanco final das mesmas.

No Semindrio procedeu-se a apresentacao publica do
livro “Pequenas experiéncias, grandes esperancas!”,
que constitui o resultado do trabalho desenvolvido
pelos quatro Observatdrios Locais criados no ambito
do Projecto e que resulta, simultaneamente, de um
trabalho de analise critica sobre o tema da participacéo.
O caracter experimental que o projecto assumiu desde
o seu inicio refor¢ou a necessidade de estarmos muito
atentos aos processos, com o intuito ndo sé de avaliar
e identificar as potencialidades e recursos que permitem
afirmar que é possivel activar a participacdo dos
cidadéos, e assim lutar contra a pobreza e a exclusao
social, mas também estarmos igualmente vigilantes no
que diz respeito aos riscos e obstaculos que temos de
enfrentar, para assim conseguirmos identificar
estratégias para evitar ou ultrapassar esses obstaculos.!
Conseguimos, portanto, avaliar o importante caminho
percorrido mas também o que ainda falta percorrer.
Neste projecto, o mais relevante nédo foi o que se fez,
mas sim a forma como se fez e com quem se
desenvolveram as actividades. Assim, as mais-valias
conseguidas, e que foram fruto do trabalho de todos
os intervenientes, sao visiveis ao nivel do publico-alvo
das acgoes, pela sua participacdo efectiva; dos técnicos
que estiveram envolvidos no trabalho dos observatoérios,
pela aquisicdo de conhecimentos e de competéncias
relativamente as metodologias participativas assim

como pelo refor¢o do trabalho em parceria. Além disso,
o projecto podera implicar mais valias ao nivel das
instituicoes que nele participaram, na medida em que
os técnicos que as representaram nos observatérios
poderéo, e deseja-se que assim seja, transferir para os
seus locais de trabalho as competéncias adquiridas.
Um motivo de orgulho e de incentivo é o facto do
projecto Activar a Participacdo constar no novo Plano
Nacional de Accao para a Inclusdo (PNAI 2006-2008)
como exemplo de boa pratica ao nivel da luta contra a
pobreza através da mobilizacdo, participagdo e
expressdo de todos os intervenientes.

A participacdo nao é um resultado, nem um produto
final de um qualquer projecto. Ela é um processo que
subentende avancos e retrocessos, erros e aprendiza-
gens, por isso ndo podemos cruzar os bracos nem deixar
que este projecto seja mais uma experiéncia com inicio,
meio e fim... como tantas outras. Assim, o trabalho
desenvolvido, porque demasiadamente sério e
importante, tera continuidade agora sob a forma de
grupos de trabalho sobre a participacao, que irdo
desenvolver-se a partir dos Observatérios locais,
pretendendo-se alargar o convite também a outros
actores que acreditam, tal como nés, que a partir de
pequenas experiéncias se podem forjar grandes
esperancas e que a “semente da participacdo necessita
de uma terra boa e podera voltar a dar frutos noutras
actividades e noutras organizagc“)es".2

in Jordi Estivill, Sérgio Aires (Coord.), Pequenas experiéncias, Grandes esperangas!, Porto, REAPN,

2006.

2 Op. Cit. pag. 24.
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MULTIPLICAR

Estratégias, Ferramentas e Actores no Futuro

Paula Cruz
paula.cruz@reapn.org

O Projecto MULTIPLICAR, que se encontra agora na recta final é um Projecto bem exemplificativo do
trabalho que a REAPN vem realizando ha ja quase 15 anos. Se por um lado, permitiu desenvolver um
trabalho de proximidade, em parceria, com organizages nacionais e internacionais, por outro lado,
permitiu o conhecimento e a utilizacao de um instrumento didactico e metodolégico que, a nosso
ver, constitui uma fortissima mais-valia para o combate a Pobreza e a Exclusao Social.

Foi com esta reflexao que o Pe. Jardim Moreira abriu o
Seminario Final do Projecto MULTIPLICAR que decorreu
no dia 27 de Outubro de 2006 no Porto. Apds quase
um ano e meio de trabalho o Projecto MULTIPLICAR
estd a terminar (14 de Janeiro de 2007) e teve o seu
momento alto no referido Seminario onde foi possivel
juntar todas as pessoas nacionais e estrangeiras que
desenvolveram experiéncias usando a Plataforma
CIARIS' (Centro Informdtico de Aprendizagem e Recursos
para a Inclusdo Social - http://ciaris.ilo.org).

Na primeira parte do Seminério foi realizado um
enquadramento do projecto sobre 3 pontos de vista:
por um lado, para a REAPN este foi um projecto que
procurou, mais do que experimentar as potencialidades
do CIARIS, reflectir e perceber o seu alcance a um nivel
mais global, nomeadamente, a sua importancia na
implementac¢do dos desafios propostos nos Planos
Nacionais de Accdo para a Inclusdo e na Estratégia
Europeia para a Inclusdo Social. O CIARIS demonstrou
ser um instrumento importante para a aprendizagem
dos individuos que directa e indirectamente trabalhar
com as questdes da pobreza e da exclusdo social; para
a troca de experiéncias entre os actores; para planear
a accao e definir estratégias mais localizadas e
descentralizadas que respondam as reais necessidades
sentidas. Estas potencialidades foram sendo
identificadas e exploradas pelas varias organizacoes
que a nivel nacional e transnacional assumiram a
responsabilidade pela definicao e implementagao de
um micro-projecto.

O CIARIS foi construido pela Organizagado Internacional
do Trabalho (OIT) no ambito do Programa STEP -
Estratégias e Técnicas contra a Exclusédo Social e a Pobreza
e o seu desafio inicial era, seqgundo afirmou Philippe
Marcadent (Director Geral do STEP), o de saber como
gerir a diversidade. O objectivo era desenvolver e
partilhar o conhecimento entre os varios actores.
A experiencia do. MULTIPLICAR veio trazer novas
perspectivas de utilizacdo do/CIARIS, assim como
contribuir para o seu aperfeicoamento. Philippe

! Estiveram presentes representantes dos Planos Nacionais de Accao para a Inclusao (PNAI) de
alguns dos paises parceiros (Portugal, Irlanda, Hungria e Roménia), assim como representantes
da Organizagao Internacional do Trabalho e da Comissao Europeia.

As experiéncias realizadas encontram-se sumariadas no Guia de Utilizagao CIARIS, publicagao
final do Projecto.

Marcadent revelou a inten¢ao da OIT desenvolver um
novo CIARIS, mais interactivo e tendo por base uma
série de novas experiéncias que entretanto tém sido
desenvolvidas noutros paises, diversificando, neste
sentido, os conteudos da plataforma.

A originalidade da experiéncia, a utilidade e a validade
da ferramenta contribuiram para a boa aceitacao do
Projecto junto da Comissao Europeia. Licinia Pereira
(Direc¢do Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade
de Oportunidades) salientou a importancia do CIARIS
no empowerment e na mobilizagdo dos actores,
elementos fundamentais no processo de
implementacédo dos PNAI'S e da Politica Europeia para
a Incluséo Social.

No mesmo sentido, o MULTIPLICAR obedecia a um dos
desafios centrais do Il Programa Europeu de
Intercambios Transnacionais por contribuir para o activo
envolvimento dos stakeholders, isto &, pelo envolvimento
de um conjunto de diferentes actores na construcao de
uma comunidade de aprendizagem. Esta comunidade
ficou responsavel pela seleccdo de outras entidades e
pela organizacdo conjunta de micro-experiéncias
usando a ferramenta CIARIS.

Estas micro-experiéncias tinham como objectivos:
promover o conhecimento dos actores nas questdes
da pobreza e da exclusdo social; promover a mobilizacdo
dos mesmos; contribuir para o aperfeicoamento das
actividades das organizacées e das suas praticas de
trabalho e para a boa implementacao das orientagdes
do Planos Nacionais de Acg¢do para a Inclusao.
No total foram realizados 34 micro-projectos. No
Seminario foi apenas possivel conhecer 7 das
experiéncias2 (uma por pais), no entanto, no geral estas
foram conduzidas a nivel nacional por Universidades,
organizagdes publicas e privadas (que integraram uma
diversidade de actores), tendo havido igualmente a
participacdo de pessoas em situacdo de pobreza e
exelusao social.

Todos 0s produtos alcangados e todas as actividades
desenvolvidas permitiram que o CIARIS chegasse a um
conjunto alargado de publicos, mas p€rmitiram
também e.seuaperfeicoamento para melhorresponder
as solicitagdes e as necessidades das Organizacoes.



As licoes, o impacto e o futuro

As experiéncias desenvolvidas no MULTIPLICAR
permitiram aos parceiros questionar a possibilidade de
identificar novas Organizagdes e novas areas de trabalho
onde fosse possivel utilizar o CIARIS, assim como a
possibilidade de desenvolver uma nova fase deste
projecto. Para ajudar na concretizagdo destas ideias a
terceira parte do Seminario foi dedicada a reflectir sobre
a verdadeira aplicabilidade do MULTIPLICAR, assim como
nos caminhos a seguir para o desenvolvimento de um
novo projecto e de novas experiéncias usando o CIARIS .
Tendo em conta a diversidade de intervenientes e os
seus diferentes contributos para a continuidade de um
projecto como o do MULTIPLICAR foram colocadas
algumas perguntas em torno de alguns elementos
chave: o enquadramento futuro de uma experiéncia
como o MULTIPLICAR/CIARIS ao nivel de futuros
programas europeus; a efectiva ligacdo e os contributos
do CIARIS para os PNAI's; que aprendizagens sdo
possiveis de serem retiradas da experiéncia
MULTIPLICAR; em que medida o CIARIS deve melhorar;
em que medida o CIARIS pode ser uma plataforma de
aprendizagem para os mais desfavorecidos; qual a
sustentabilidade possivel de uma ferramenta como o
CIARIS.

No que diz respeito aos contributos para a definicdo e
implementacdao dos PNAI's verificou-se uma certa
diferenca entre os paises parceiros do Projecto. A
principal razdo para esta diferenca residiu nos diferentes
estados de desenvolvimento dos Planos. Se por um
lado, temos paises como a Italia onde o PNAIl ainda néo
foi definido derivado a diversas situacdes
(nomeadamente mudancas ao nivel do Governo) que,
de uma forma e de outra, impedem o estabelecimento
de uma efectiva interlocu¢do com os Organismos
Governamentais; existem outros em que o processo é
extremamente recente (paises de leste) e outros ainda,
como Portugal e Irlanda, onde os Planos vdo sendo
desenvolvidos de acordo com os prazos e as
recomendacdes europeias desde 2000.

Em termos gerais o CIARIS é visto como uma plataforma
util de acompanhamento aos Planos, no entanto, uma
das barreiras prende-se com a lingua. Os contetdos do
CIARIS precisam de ser traduzidos para a lingua de cada
um dos paises. No mesmo sentido, deve-se procurar
apostar e desenvolver mais links para experiéncias e
projectos existentes a nivel local e nacional de modo a
impedir que'o CIARIS assuma um caracter académico
e se revele muito pouco adequado aos actores. Este
receio foi apontado pelo representante do PNAI da
Irlanda, pais onde ja existe todo um conjunto de outras
plataformas bem enraizadas no trabalho das
organizagdes e em relacao as quais o CIARIS assume
um caracter complementar. A ideia é que o CIARIS se
coloque lado a lado com estas e outras plataformas,
enriquecendo-se e enriquecendo-as.

Por sua vez, em Portugal; e segundo a Coordenadora
do PNAI, o CIARIS podera assumir um papel a 4 niveis:
ao nivel da informacao; ao nivel da formagao (ao serum
instrumento nivelador da informacao, por exemplo,
entre os voluntarios); ao'nivel da consciencializagdo
publica e ao nivel do planeamento de vérias das medidas

do PNAI No entanto, cada vez mais é entendido que o
CIARIS deve ser dotado de uma plasticidade pois tera
de se ir adaptando as necessidades sentidas. Esta sé
serd conseguida se houver uma actualizacéo e reflexdo
permanente dos seus contelddos e dos seus servigos.
Para isso a OIT considera que devem ser desenvolvidos
esforcos para encontrar novas formas de financiamento
do CIARIS, uma vez que esta plataforma ao ser
disseminada e utilizada em novas realidades/paises tera
necessariamente diferentes interfaces que precisam de
ser “alimentados”. Para a OIT sera cada vez mais dificil
gerir esta “multiplicacdo” de novas plataformas, quer
em termos técnicos, quer em termos financeiros. Neste
sentido, terdo que ser os diferentes actores em cada um
dos paises a procurar meios e recursos para assumirem
este papel, constituindo-se a OIT como um forte e fiel
aliado.
No que diz respeito a possibilidade de continuidade de
um Projecto como o MULTIPLICAR onde sejam
exploradas novas formas de utilizacdo da plataforma e
demonstradas as potencialidades da mesma na luta
pela inclusdo social foi apresentado em linhas gerais o
Programa PROGRESS.?
Tendo em atencédo que serdo privilegiados os projectos
cujas ac¢des versem a producdo de conhecimento
(estatisticas, indicadores, estudos), a aprendizagem
mutua e a consciencializacdo da sociedade, assim como,
a cooperacdo entre todos os actores, um projecto como
0 MULTIPLICAR e uma plataforma como o CIARIS podera
encontrar no PROGRESS um meio de continuar a alargar
a sua acgao.
Desde 2003 que a Rede Europeia Anti-Pobreza vem
reconhecendo as mais valias que uma ferramenta como
o CIARIS pode trazer para o trabalho das varias
Organizagdes que promovem, directa e indirectamente,
o combate a pobreza e a exclusao social. O Projecto
MULTIPLICAR foi para nés, ndo sé uma forma de dar a
conhecer este instrumento, mas também de utiliza-lo
a diferentes niveis e em diferentes realidades, nacionais
e transnacionais. O CIARIS permitiu abrir novas vias de
pensamento e repensar as estratégias de luta contra a
pobreza. Passado este ano e meio reconhecemos que
devem ser produzidas alteragdes na Plataforma de modo
a tornar o CIARIS:

um instrumento mais local, sem nunca esquecer o

Global (hd que pensar globalmente e saber agir

localmente);

criar contetidos que versem grupos mais especificos;

direcciona-lo para desenvolver actividades ao nivel

dos préprios grupos mais excluidos;

continuar a trabalhar no sentido da plataforma

se adaptar melhor as diferentes realidades.

Para tal ha que continuar a multiplicar experiéncias e
este é um compromisso que a REAPN espera continuar
a assumir.

4 Para assegurar este debate estiveram presentes na mesa redonda os seguintes convidados:
Amélie Schmitt(OIT-Budapeste); Philippe Marcadent(OIT Genebra); Licinia Péreira(DG-Emprego,
Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades); Ciaran Diamond (PNAl'da'frlanda); GyorgyiVajda
(PNAI da Hungria); Mihnea Filimon (PNAI da Roménia); Fernanda Rodrigues{(PNAI de Portugal),
Jordi Estivill (Avaliador externo do Projecto) e Sérgio Aires (Coordenador do Projecto).

® 0 PROGRESS (G ity Prog for Empl & Social Solidarity) engloba 4 Programas
de acgao: a luta contra a pobreza e a excluséo social; a Igualdade de Oportunidades; Anti-
discriminacao e o Emprego. Este programa estara em vigor entre 2007 e 2013.
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Mostra Social Arte&Jovem

O Nucleo Distrital de Braga da REAPN organizou, em parceria com diversas entidades publicas e
privadas, uma Mostra Social subordinada ao tema “Arte&jovem”. Esta iniciativa que decorreu entre
os dias 12 e 14 de Setembro de 2006, teve como principais objectivos divulgar o trabalho promovido
pelas entidades de caracter social sem fins lucrativos do distrito, promotoras de servicos e actividades
dirigidos a criancas e jovens, assim como a troca de experiéncias e de boas praticas neste dominio.
A Mostra Social, para além dos stands das instituicoes participantes, concretizou-se através de outras
actividades paralelas como a animacgao de rua e o workshop “A crianca institucionalizada”.

Crianca institucionalizada: agilizacao dos projectos de vida'

Nos termos do artigo 69° da Constituicdo da Republica
Portuguesa as criangas tém direito a protecgdo da
Sociedade e do Estado. Assim, 0 apoio as criangas através
das instituicdes concretiza, em regra, o objectivo desta
disposicao legal: a cooperacdo entre o Estado e
Sociedade tanto na abertura como na manutenc¢ao dos
Cats’ e Lares que acolhem criancas. O Estado colabora
financeiramente e a sociedade civil colabora gerindo e
dedicando-se melhor a essas instituicdes. A sociedade,
através das IPSS e das Familias de Acolhimento, continua
a ter o maior numero de criancas e jovens acolhidos.
Em 2005 estavam acolhidas 13.833 criang¢as, quer em
instituicdes como em familias de acolhimento. Destas
criangas acolhidas 52,75% eram rapazes. Dos acolhidos
a maioria (66,2%) ndo tém o 1° ciclo concluido e situam-
se entre os 10 e 14 anos. A maior tranche dos acolhidos
tém idade entre 0s 12 e 17 anos (45,8%). Com mais de
18 anos estavam acolhidos 12,1% e com menos de dois
anos 9%.

A caracterizag¢do dos familiares de onde emergem
estas criancas, revela a desestruturagdo familiar a qual
ronda os 55,8%, enquanto que as questdes sécio-
econdémicas afectam 47,4%, ficando em segundo lugar.
E das problemdticas das familias donde foram retirados,
70,7% respeitavam a situagdes de negligéncia, enquanto
22,3% diziam respeito a alcoolismo e 10,2% a
debilidades psiquicas.

Relativamente aos tipos de acolhimento estavam 7.671
(58,2%) de jovens acolhidos em Lares; 3.396 (25,7%)
acolhidos em Familias de Acolhimento, englobando-se
aqui tanto as familiares naturais como as familias
estranhas a familia natural; em Centros de Acolhimento
Temporario estavam 1.868 criancas acolhidas.

Pelo que respeita ao tempo de dura¢do dos
internamentos, 30% dos internados tinham mais de seis
anos de permanéncia em Lares, o que é excessivo e
revelador das dificuldades sentidas para se encontrar
alternativas a institucionalizacdo.

Relativamente aos projectos de vida definidos, a maioria
continuou onde estava, ou seja, para 42,1% dos acolhidos

! Resumo da interven¢ao no Workshop “Crianca institucionalizada”.
Centro de Acolhimento Temporario.

perspectivou-se continuarem no Lar que os havia
acolhido (5.557), para 13,7% perspectivou-se continuar
na familia de acolhimento e sé 12,7% dos acolhidos
perspectivou-se o regresso a familia natural, e 9% de
regresso a familia alargada.
Para adop¢do sé foram encaminhados 10,1% ou seja
1.332 criangas em 2005. Tal encaminhamento para
adopcao saiu essencialmente dos Cats, contribuindo
com 50,5% dos casos que seguiram este projecto de
vida.
Em matéria disciplinar, hoje entende-se ser necessario
e adequado abrir institui¢des para adolescentes com
condutas desviantes, muito préximos da delinquéncia,
a funcionar em moldes muito semelhantes aos centros
educativos. Parece necessdrio instituicdes de proteccao
mais fechadas, as quais permitam impedir a fuga
continuada dos jovens e poder-se aplicar um sistema
educativo mais eficaz.
Neste universo de acolhidos, conclui-se em primeiro
lugar que o principio do superior interesse da crian¢a que
é sem duvida ter direito a viver numa familia, apés ser
afastado do perigo, estd longe de ser atingido. A
institucionalizagao foi um bem para a crianca que carecia
desse acolhimento, retirando-a duma situacdo de perigo
mais gravosa para a sua educacao e formacao. Porém,
continuar institucionalizado, por mais de seis anos, cerca
de um terco dos acolhidos, parece-nos excessivo
relativamente ao direito em viver numa familia, em
termos classicos e ndo numa instituicao.
Em segundo lugar e a questdo essencial a concluir é
que os projectos de vida das criancas e jovens acolhidos
tanto em instituicdes como em familias de acolhimento
devem ser mais agilizados. Para tal entendemos que os
lados do tridngulo da agiliza¢do dos projectos de vida
se pode desenhar com estas entidades:

1° Equipa Técnica junto das Instituicoes;

20 Seguranga Social;

3° Ministério Publico titular do processo de promo-

¢ao e proteccao.

Este trio deveria reunir periodicamente, pelos menos
um vez por més, sobre as situagdes mais demoradas ou
em tempo, por exemplo, de seguirem para adopcao.
S6 a forca conjunta deste trio pode ganhar eficacia nos
projectos de vida.



Por outro lado, todos os processos das criangas e jovens
acolhidos deveriam ser apreciados prioritariamente
relativamente aos processos daquelas que estdo a ser
apoiadas junto de seus pais.

Falta no ordenamento juridico um instituto do tipo da
tutela que permita e agilize a integracdo de centenas
de jovens institucionalizados em familias tutoras, familias
de afecto, sem terem de ser adoptados, mas apenas
com tutela até serem auténomos. Estamos em crer que
tal solucdo teria aceitacdo de centenas largas de casais
de classe média, cujos filhos, muitas vezes filhos Unicos,
0s quais ja sairam da casa de familia, e que estariam
interessados e disponiveis para ajudarem a educar outro
jovem até a sua autonomia, mesmo nao estando em
condi¢des de adopcao.

Em resumo, fechando um pouco mais algumas
instituicdes para adolescentes muito problematicos,
agilizando o triangulo dos projectos de vida referido e
trabalhando num projecto de familias tutoras e/ou de
de afecto, certamente poderiamos desinstitucionalizar

mais jovens e dar-lhes oportunidade de viverem em
familias.

Maia Neto
Procuradoria da Republica
Comissao Nacional de Criangas e Jovens em Risco

Instituicoes de acolhimento a menores: itinerarios de intervencao’

Trago-vos [para este encontro] sete ideias muito simples
que pretendem animar a reflexao. Este encontro (...)
abre janelas por onde se pretende que entre a aragem
fresca das ideias, da discussdo e da formulacao de
itinerarios de intervencdo. Conheco a complexidade do
dia-a-dia das instituicdes. Compartilho a angustia e o
desespero com que os dirigentes e os técnicos
enfrentam muitos problemas (...). Os tempos que
correm aconselham a que ndo nos iludamos, a que nao
esperemos por solucdes e receitas milagrosas, sugerem
que fagamos valer as nossas competéncias. Nos somos
capazes de autonomizar (...), qualificar e especializar
ainda mais as nossas intervencdes (...) de, com
imaginacao e realismo, descobrir e criar novas e
perfumadas vagas de oportunidades de sucesso para
as nossas criangas e jovens. Reconheco que se fala muito
sobre a matéria que aqui nos juntou. Neste, como em
quase todos os assuntos da vida, estamos numa
sociedade saciada, obesa de informacdo e, em
contrapartida, faminta, raquitica em matéria de valores.
afecto, certamente poderiamos desinstitucionalizar
mais jovens e dar-lhes oportunidade de viverem em
familias.

3 Excertos da Comunicagao apresentada em Braga, no dia 13-09-2006, no Auditério da Casa dos
Crivos, no Painel “Que tipologia e organizagao para as instituicoes de acolhimento de menores?”
no ambito do Workshop «A Crianca Institucionalizada».

Primeira reflexao

As criancas merecem tudo. Porque merecem tudo,
curiosamente, ndo lhes podemos dar tudo. E que as
manhas repetem-se e nunca sdo iguais. Temos que
guardar um resto do tudo, para darmos as criancas
quando elas necessitem. (...) O mesmo acontece com
os jovens. Eles merecem tudo. E porque merecem tudo,
cumpre-nos dar-lhes um bocadinho menos do que
tudo. Os direitos da crianca, os deveres dos adultos, ndo
se esgotam num sé dia.

Tudo se quer no seu lugar: com conta, peso e medida.
Cuidados em excesso, podem infantilizar; cuidados por
defeito, podem provocar rupturas e desvios
comportamentais.

Relagcdo de amor. Ordem. Responsabilidade. Familia.
Estudo. Trabalho. Respeito. Verdade. Participacao.
Disciplina. Tolerancia. Fraternidade. Honestidade. E este
o caminho. Cumpramos (...) naturalmente, sem cons-
trangimentos. As criancas e 0s jovens tomarao o nosso
exemplo. Também eles verdo que é o trilho certo.
Descobri-lo-ao por si. Cumprirdo o designio e o desafio
da descoberta.

Segunda reflexao

Ao lado dos direitos das criangas colocam-se os direitos
dos pais e os direitos das familias. Nao podemos
endeusar os direitos das criancas e dos jovens e
secundarizar os direitos dos pais e das familias. Temos
que actuar com equilibrio, contextualizando as
situacdes, procurando responder, ndo s6 a um dos
direitos, mas a pluralidade de direitos que se
entrecruzam (...).
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Nao podemos retirar uma crianca dos pais biolégicos
s6 porque estes vivem numa barraca sem casa de banho
e nao tém rendimentos para habitacdo mais digna; ao
direito da crianca de receber os necessarios cuidados
de higiene e de saude corresponde, nos pais, o direito
constitucional «a uma habitacdo de dimenséao
adequada, com condig¢bes de higiene e conforto (art.
65).»

Ao lado do direito das criancas e das familias existe o
direito das pessoas. Que nao podem ser discriminadas
em funcédo da idade, raca, sexo, religido, profisséo,
situacdo social, etc. (...).

Terceira reflexao

A institucionalizacdo de criangas e jovens deve ser a
ultima ratio da intervencdo no ambito dos menores.
Uma derradeira bengala para evitar uma queda
desastrosa. O tltimo apeadeiro de uma viagem conjunta,
que envolva menores, técnicos, familias e comunidades,
no sentido da integracdo, da autonomia e da
responsabilizacdo social de criancgas e de jovens. Um
recurso, extremo, para ser utilizado quando tudo falha.
A institucionalizacdo deve ser preparada do exterior.
Com profissionalismo. Com verdade. Para que a
instituicdo ndo surja como um mal necessario, como
um depdsito de enjeitados, mas sim como uma
oportunidade efectiva de afirmacéo plena da pessoa,
das criancas e dos jovens. (...)

Ja passou o prazo de vigéncia do modelo assistencialista.
Ja caducaram, ha décadas, muitas das rotinas que
permanecem no interior das nossas organizacdes. Temos
que profissionalizar quase tudo. Temos que eliminar o
que estd mal. Temos que dizer ndo ao que néo serve e
a quem nao serve, independentemente da boa vontade
de pessoas e da gratuidade das ajudas que nos
oferecem. Hoje, ha ofertas inadequadas, que minimizam
os seus destinatarios, que tém um preco amargo no
futuro das criancas e dos jovens.

Temos que reflectir sobre o passado e a cultura das
nossas instituicées. Temos que, a partir dai, ndo as
afastando do seu sentido finalista, com a argamassa
que as solidificou, reestrutura-las, reorganiza-las,
regulamenta-las, moderniza-las, areja-las, torna-las
competitivas, dinamicas e atractivas.

As nossas instituicdes cumprirdo os seus objectivos
quando forem queridas pelas criancas e pelos jovens.
Queridas de verdade. Nao podem ser queridas apenas
no poema que as criangas decoram para recitar no dia
da Festa de Natal ou de Final de Ano. Tém que ser
estimadas com verdadeiro sentimento. Ndo vdo longe
as instituicdes que se acomodem a situagdo de serem
apenas consentidas, toleradas ou suportadas pelos
jovens.

Quarta reflexao

As instituicdes tém que adoptar a flexibilidade como
principio e, embora com uma cultura prépria e um
projecto educativo de médio prazo, devem ajustar os
seus modelos e as suas praticas a diversidade das
necessidades educativas e formativas dos seus

educandos. Sabemos que as instituicdes acolhem
criangas e jovens com caracteristicas muito diversas:
nas idades, nas origens, na situacdo dos pais, nos
problemas que carregam, na qualidade da rectaguarda
familiar, etc..

E todo um mundo de complexidades e de desafios que
inunda as instituicdes, a exigir das pessoas coracao
aberto, uma grande disponibilidade para o servico, rigor,
profissionalismo, responsabilidade e adaptabilidade.
Cumpre as instituicdes receber, integrar, educar e
autonomizar as criancas. Ao mesmo tempo, cabe as
instituicoes promover a recuperacdo das familias. Nao
tenhamos ilusées. Ninguém o faz melhor do que as
instituicoesl... Se a familia nuclear ndo responder, entdo
as instituicdes tém que procurar referéncias e boa
vontade na familia alargada. Se tudo falhar, entdo sim,
a adopcéo pode ser possivel e pode ser verdade. Mas,
ai, temos que pensar rente ao solo: sdo poucos, sdo
muito poucos os casais que estdao disponiveis e
preparados para adoptar a crianca que lhes cair em
sorte, e sd0 muito menos os casais que estao disponiveis
para adoptar criangas ja crescidas!...

Sdo muitas as criancas que atingem a maioridade nas
instituicdes e que ndo tém outra referéncia na sociedade.
Por qué? Porque ndao ha modelos de intervencao
«pronto-a-vestir». Porque os pais podem falhar quando
as criangas sdo bebés, mas também podem falhar
quando as criancas sdo mais crescidas. Ai, ndo ha
adopcao que lhe resistal... O problema dos jovens
maiores é um desafio, colossal, que se coloca aos Lares
e aos Internatos. Numa altura em que o desemprego
grassa. Numa altura em que a sociedade é egoista e a
competicdo entre as pessoas é anénima e feroz.

Quinta reflexao

A unido e a cooperagdo inter-institucional sdo
fundamentais. Temos que dar as méaos. Nao ha outra
saida.

Cumpre-nos reprovar a atitude daqueles que, de
repente, por moda, comecaram a atirar a sua ma
disposicao crénica para cima dos Lares e dos Internatos.
H4a um passado de trabalho e de servico aos outros que
ndo pode ser apagado com a esponja suja das fisgadas
gratuitas da pedofilia ou dos maus-tratos. Venham visitar
as instituicdes!... (...) Hoje, as instituicdes estdo abertas
ao escrutinio social, vivem para fora, prestam contas de
tudo!... No que estdao mal, ndo sdo mais do que o retrato
da sociedade que somos todos nosl...

Uns dizem que as instituicdes sao fonte de maus-tratos.
Que eram espaco de proteccao contra 0s maus-tratos,
sabiamos. Que eram origem de maus-tratos, ndo
sabiamos. Mas, se assim o querem, se querem etiquetar
as instituicdes como fontes de maus-tratos, entdo
coloquem no mesmo cesto a Familia, a Escola, a
Sociedade, a Adopcao, etc. (...).

Sexta reflexao

Nao actua bem quem néo diagnostica e avalia em
condi¢des. Por isso, somos a favor da existéncia de uma
unidade de entrada nas instituicdes de acolhimento.



Independente e isolada das unidades estabilizadas.
Onde se acolha a crianga com afecto e se realizem, com
tempo, todos os exames que conduzam a um
diagnostico consistente e a elaboracdo de um Plano de
Intervencao Individual que corresponda as necessidades
da crianca.

Como deve ser constituida esta unidade de entrada?
Para um lar com capacidade para 42/49 criancas (6/7
unidades) [esta] deve ter capacidade para 12/15 criangas.
Que podem permanecer na unidade durante algum
tempo (3/6 meses), sendo encaminhadas para as
unidades estabilizadas da propria instituicdo, para
unidades especializadas do interior ou do exterior ou,
se for caso disso, para adopcao.

Do nosso ponto de vista, o corpo de profissionais da
unidade de entrada deve ser constituido por um
psicologo, uma assistente social, um pedopsiquiatra,
um médico de clinica geral, uma enfermeira, um
educador, um jurista. Todos se pronunciam sobre todas
as criangas e, em reunido de equipa, semanal, avaliam
os casos e vao formando uma vontade colectiva
relativamente a cada um deles. Se possivel com o
contributo do jovem e da sua familia. Partindo de alguns
principios:

Que todas as criancas nasceram para serem felizes;
que nenhuma delas sai de casa ou é retirada de casa
para ser infeliz; compete-nos ndo executar o papel
de carrascos de uma qualquer infelicidade;

Que a intervencao deve ser minima;

Que aintervencdo deve estender-se a familia. Em
simultaneo com a intervencao dirigida a crianga;
Que a intervencao deve ser proporcional a gravidade
do problema enfrentado;

Que o Plano de Intervengdo ndo é uma peca estatica.
Tem que ser avaliado periodicamente. Tem que ser
revisto e reajustado em funcao dessa avaliagao.

Sétima reflexao - o nosso sonho

O nosso projecto passa pela criagdo de um conjunto de
estruturas complementares que, no seu conjunto,
proporcionem a todas as criangas e jovens por nés
acolhidas, a intervencdo certa para o seu problema
concreto.

Na nossa organizagdo valorizamos muito o Projecto
Educativo, o Plano Anual de Actividades e o
Regulamento Interno. E a partir destes trés instrumentos
que o Conselho Técnico e a Direccao (...) [do Lar
Feminino de Santa Estefania] elaboram e aprovam, com
a colaboracao de todos os interessados, os Planos
Individuais de Intervencdo, que depois serdo
desenvolvidos e avaliados, com uma filosofia de
intervencdo humanista e universalista, faseada e
progressiva, visando a crescente autonomia e
emancipagao dos educandos.

No ponto anterior falamos na unidade de entrada. E

uma unidade de transicéo.

Como segunda estrutura do nosso projecto figuram as
unidades estabilizadas. S&o unidades que recebem as
criangas e os jovens em internamentos que se prevéem
prolongados. Teremos entre 6 a 7 unidades, com
capacidade para 7 criangas cada uma. As educandas
serdo distribuidas pelas unidades segundo critérios que
favorecam a sua adaptacao, o seu envolvimento positivo
com os pares e 0 seu crescimento com confianga, auto-
estima, e controlo emocional.

Como terceira estrutura do projecto temos a unidade
transitéria de saida. E uma unidade fisicamente
auténoma. Acolhe as jovens que terminaram a
escolaridade e que preparam ou ja iniciaram a sua
integracao na vida activa (profissional). Terd capacidade
para 12/15 jovens.

Como unidades especializadas, para onde podem
transitar criangas e jovens da unidade de entrada
(regularmente) e das restantes (a titulo excepcional),
constituiremos:

Uma unidade de vida, para maes adolescentes;
Uma unidade para jovens com problemas de saude
mental;
Uma unidade para tratamento de dependentes.
Como unidades de apoio a unidade de transitéria
de saida, constituiremos unidades econémicas de
producgdo nas seguintes areas:

Centro de cépias;

Centro de costura e bordados;

Café e Pastelaria.

José Fernando Rodrigues Alves Pinto
Presidente da Direcgao
Lar de Santa Estefania

Mosira Social
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Sastipen - Reducao das Desigualdades de Saude

nas Comunidades Ciganas

Maria José Vicente
mj.vicente@reapn.org

Chegamos ao fim de mais uma etapa no percurso de uma longa caminhada ao nivel das comunidades
ciganas, constituindo o Projecto Sastipen uma gota de agua no processo de inclusao social destas
comunidades. As condicoes de caréncia socio-economica, os défices educativos, as dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho, as deficiéncias nos cuidados de satide e da sua qualidade de vida,
sdo elementos que situam as comunidades ciganas entre os grupos mais vulneraveis da Uniao

Europeia.

A saude é um indicador importante de desigualdades
nas comunidades ciganas, de qualidade de vida e de
participacao na sociedade civil como cidad&os de pleno
direito. A organizacdo Mundial de Saude (OMS) define
saude “como um estado de bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas como auséncia de doencas ou
enfermidades”.

A pobreza e as mas condi¢des de habitabilidade destas
comunidades, associadas a discriminagao persistente
nos servicos de saude, levam a incidéncia consideravel
de algumas doencas. A marginalizagdo das comunidades
ciganas, as suas condi¢des socio-econdmicas e a
dificuldade de acesso as estruturas de informacao, de
educacdo e de salde publica, fazem com que estas
comunidades apresentem caracteristicas que as tornam
mais susceptiveis a uma saude deficitaria.

E neste sentido que, desde de 2004, alguns Estados-
membros direccionaram os seus esforcos para a
consciencializacdo das entidades publicas e privadas,
dos profissionais de salde, dos mediadores ciganos e
de outros agentes que estdo interessados em melhorar
a situacdo de saude actual das comunidades ciganas.
E neste contexto que a Rede Europeia Anti-
Pobreza/Portugal vem desenvolvendo, desde Fevereiro
de 2005 (até Dezembro de 2006), o projecto europeu
SASTIPEN “Redugdo das Desigualdades de Saude na
Comunidade Cigana'financiado pela Comissdo Europeia
no ambito do Programa Europeu de Saude Publica
(2003-2008). Este projecto tem como principal objectivo
melhorar a qualidade de vida e de saude das
comunidades ciganas, reduzindo as desigualdades que
estas apresentam, através de um conjunto de
acgdes/recomendacgdes e de uma estratégia de saude
integrada e intersectorial.

No dmbito de um conjunto alargado de actividades,
pode referir-se as seguintes acgoes:

a) Levantamento da bibliografia existente sobre as
condicoes de vida e de satide das comunidades ciganas,
através da recolha de estudos, relatérios, docu-mentos
e comunicag¢des de forma a criar uma base de dados,
de conhecer a situacdo destas comunidades no dominio

da saude e de articular prioridades e politicas;

b) Realizacdo de grupos de trabalho com o objectivo
de diagnosticar? os principais problemas e de apresentar
algumas medidas de accao.

c) As accoes de formagao funcionam como um
momen-to central do projecto, na medida em que se
preten-de promover um espaco de aprendizagem,
reflexdo e discussao sobre algumas probleméticas de
saude e as questdes culturais da comunidade cigana,
fomentando a partilha de experiéncias, de
conhecimentos e de estratégias. Permitem sensibilizar
e formar agentes-chave para promover a qualidade
de vida e de saude das comunidades ciganas, reduzindo
as desigualdades que estas comunidades enfrentam. A
accao de formacao para os mediadores Interculturais
potencia a figura do mediador como actor privilegiado
dentro das comunidades e enquanto elemento essencial
de articulagcdo com os servicos de saude, através dos
seguintes moédulos formativos: Saude e as Comunidades
Ciganas; Cuidados Prima-rios de Saude e Algumas Areas
Especificas de Saude. Por sua vez, a accao de formagao
para os Profissio-nais de Satide pretende colocar a
disposicao dos profissionais de saide um conjunto de
ferramentas, instrumentos, conhecimentos
(nomeadamente sobre as caracteristicas culturais destas
comunidades), experiéncias de boas praticas no ambito
da saude que melhor os ajudem a lidar e a intervir com
estas comunidades. Pretende, igualmente sensibilizar
e reflectir as questdes da multiculturalidade, as espe-
cificidades da cultura cigana e a tematica da saude por
relacdo com as comunidades ciganas através dos
seguintes moédulos formativos: Cultura, Histéria e
Tradicdo; Educacao Intercultural; As Comunidades
Ciganas e a Sauide e Praticas e Medidas de Intervencao
com as Comunidades Ciganas no ambito da Saude.

1 Trata-se de uma parceria transnacional (Espanha, Portugal, Grécia, Italia, Bulgaria, Roménia,
Hungria, Eslovéquia e Republica Checa), composta por entidades cuja area de intervengao incide
nas comunidades ciganas.

0 levantamento dos problemas e as respectivas recomendacoes foi realizado com a colaboracao
de um conjunto de entidades e pessoas que trabalham directamente com estas comunidades
e na area da saude, bem como com os préprios elementos da etnia cigana.



d) A elaboracdo de um Guia para a Interven¢do com
as Comunidades Ciganas nos Servigos de Satide®.
Este guia constituiu o principal resultado do projecto
e responde, assim, a necessidade de minimizar as
desigualdades de salude das comunidades ciganas,
principalmente, ao nivel da acessibilidade aos bens e
recursos que os servicos de saude dispdéem. A
pertinéncia desta questao, na qual estdo envolvidos
todos os profissionais (profissionais de saude,
administrativos e outros) exige a necessidade de
implementar e articular medidas de ac¢ao, de forma a
assegurar que todas as pessoas ciganas que acedem ao
sistema de salide recebam um tratamento igual e
culturalmente adequado as suas necessidades
especificas. Assim, o principal objectivo deste guia é
oferecer aos diferentes profissionais do sistema de saude
um conjunto de recomendacgdes, que orientem a sua
intervencdo em relagcao aos doentes da etnia cigana e
contribuir para o desenvolvimento de servicos de saude
culturalmente adequados a populagdo cigana
(reconhecendo e respeitando a sua identidade cultural).
Pretende-se, igualmente, suprimir a existéncia de um
conjunto de ideais pré-concebidas e generalizadas que
influenciam negativamente a intervencdo com a
populagao cigana, como por exemplo:

Os ciganos sdo um povo marginalizado;

A populagdo cigana é uma ameaca para os servicos
de saude;

Néo se pode oferecer um tratamento especifico as
comunidades ciganas.

Ao longo deste guia, apresentamos um conjunto de
elementos e recursos que contribuem para a
eliminacao de certos preconceitos assim como um
conjunto de orientagdes praticas que devem ser
implementadas nestes servigos. No entanto, temos
consciéncia das limitacdes do sistema de saude e dos
seus profissionais, mas também que é possivel a
integracao de boas praticas de accao, no sentido de
melhorar a relacdo existente entre os intervenientes
e minimizar as desigualdades de satide.

Tendo por base estas actividades decorreu em Madrid,
nos dias 26 e 27 de Outubro, nas instala¢gdes do
Ministério da Saude e do Consumo, o Seminério Final
do Projecto “Sastipen” - Igualdade, Saude e
Comunidade Cigana. Este encontro contou com a
participacdo de organizagdes-chave neste dominio,
designadamente a Comissdo Europeia e o Ministério
da Saude e do Consumo espanhol, bem como as
entidades responsdaveis pela implementacdo do
projecto. Foi possivel, igualmente, a presenca de
instituicdes, publicas e privadas, que trabalham
directamente com as comunidades ciganas, de
associacbes ciganas e alguns membros destas
comunidades.

Por um lado, tentou-se apresentar os principais
resultados do projecto, procurando sensibilizar para a

situacdo social e de saude das comunidades ciganas e,
por outro lado apresentar um conjunto de estratégias
de forma a capacitar a populagao cigana para o cuidado
responsavel da sua propria saude e o uso adequado
dos servicos de saude. Este Encontro revelou-se um
momento importante de reflexdo e partilha de
experiéncias existentes a nivel nacional e europeu (boas
préticas de intervencdo) e a apresentacao de algumas
estratégias e recomendacbes que devem ser incluidas
nas medidas/politicas de inclusao social e no sistema
de saude no sentido de promoverem a igualdade de
oportunidades das comunidades ciganas.

Em sintese, o principal contributo do Projecto Sastipen
é incorporar novos conceitos na intervencao (tais
como mediacao intercultural, diversidade, inclusdo da
diferenca, ...), formas diferentes de observar a
realidade, novas metodologias de intervencao, entre
outros, que permitam aos profissionais de satide cumprir
melhor as suas fungdes, obtendo melhores resultados
no seu trabalho quotidiano e reduzir a possibilidade de
surgimento de conflitos. Pretende, igualmente, facultar
um maior conhecimento sobre as comunidades ciganas
que nos permita entender as suas atitudes, as suas
formas de vida e os seus comportamentos nos servicos
de satide de forma a reduzir as desigualdades existentes,
assim como melhorar a qualidade de vida destas
comunidades. N&do se trata de obter uma “formacao”
especifica no atendimento de cada “grupo diferente”,
mas sim ter presente um conjunto de ferramentas como
a comunicagdo (empatia, relagao de proximidade e de
confianga), as atitudes mediadoras, a gestao de conflitos,
entre outros que sdo universalmente validas para
trabalhar com grupos culturalmente especificos.
“Convencdes sociais e comportamentos evidentes para
uns néo fazem parte da experiéncia de outros, modos de
vestir, de olhar, de comunicar causam estranheza mutua.”
Por isso, é necessario concentrar os nossos esforcos na
inclusdo da diferenca e da diversidade. Pequenas
reflexdes, pequenas atitudes, pequenas mudancas que
fazem com que a intervencao seja diferente e mais
préxima das comunidades ciganas.

3 Este Guia esta disponivel na REAPN.
Entreculturas, Uma Escola. Uma sala de Aulas, ACIME p.3
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O problema inadmissivel da pobreza

Na Mensagem para a celebracdo
do Dia Mundial da Paz do ano
2000, o Santo padre langava uma
interpelacdo que pendura como
profecia e desafio: Profecia, num
sentido de alerta e denuncia e
desafio como compromisso
efectivo que ndo admite
adiamentos no discernir as
respostas adequadas.

Dizia Joado Paulo Il que a pobreza
“é a questdo que, em absoluto interpela a nossa
consciéncia humana e crista”. A pressa da cultura
hodierna parece querer passar ao lado desta questao
e contenta-se com reflexdo em seminarios ou
congressos, cientificamente estruturados e
sociologicamente bem reflectidos, que apresentam
dados que escandalizam e envergonham. Sé que a
questdo nao reside apenas nestas andlises.

Se esta problematica afecta a toda a comunidade
humana, o cristao a responsabilidade que lhe toca como
cidaddo do mundo terd de acrescentar que a qualidade
do seu cristianismo passa por aqui. Na verdade, a vida
deveria ser um peregrinar de reciprocidade de vidas na
partilha de dores para que o “juizo final” se torne exame
de consciéncia a partir da pergunta formulada no inicio
da historia da salvacao. Entdo Javé perguntou a Caim:
“Onde esta o teu irmao Abel?” Caim respondeu: “Nao
sei. Sou, proventura, o guarda do meu irmao?” Javé
disse: “Que fizeste? Ougo o sangue do teu irméo,
chamando da terra por mim” (Gen. 4, 9-11). A morte de
Abel, provocada por Caim, faz com que o seu sangue
clame por Deus para que “testemunhe” o valor da vida.
Naquele momento, a morte aconteceu fruto da violéncia
gerada pela inveja e ciime. Hoje ela esta a acontecer a
milhdes de homens e mulheres, como resultado duma
teimosia persistente em querer ignorar, e fruto da nossa
negligéncia em discernir as causas e apostar em solugdes
que diminuiriam a gravidade da situagao.

Ao criar o mundo, na belissima expresséo da solicitude,
Rei Socialis, Deus criou 0 homem para “senta-se a mesa
do banquete comum” (n.33). Para isso, desde sempre,
a Igreja proclamou a grande verdade do destino
universal dos bens a partir duma violéncia quotidiana
da solidariedade. O mundo é uma casa comum e para
que todos possam experimentar a “festa” da vida um
torna-se responsavel pelo bem-estar de todos. Nesta
perspectiva, somos forcados a admitir que os principios
ainda continuam situados na drea das bonitas intencdes
e propositos. Quando a mesma enciclica nos refere que
o cristao deve promover o “bem de todos e de cada um,
porgue todos nos somos verdadeiramente responsaveis
por todos”, ndo se trata dum mero repetir a palavra
“todos”. Aqui esta uma consciencializacdo que deve
passar pelos habitos quotidianos nascidos dum pensar
que ultrapassa os horizontes mesquinhos duma leitura
da vida em termos dum contentar-se com as condicdes
duma vida pessoal digna, ainda que recheada de coisas
supérfluas e desnecessarias.

Parece-me que a luta contra a pobreza nasce no modo
de pensar o que supor que suscitemos uma cultura da
solidariedade. Se cada um néo chegar a pensar no plural
ou no universal, nunca ultrapassaremos a mentira duma
fraternidade universal.

Ao afirmar que a luta contra a pobreza nasce do

Jorge Ferreira da Costa Ortiga
Arcebispo Primaz

pensamento, ndo estou a centralizar a solu¢do nas
teorias. As condi¢des socioldgicas sao, muitas vezes,
relatdrios para que tudo continue na mesma e com a
agravante de se terem gasto milhdes na elaboracéo
dessas teorias que, sendo necessarias, ndao basta. A
cultura da solidariedade, para mim, tera de ser“semeada”
no coragdo de cada um. Ai esta a verdadeira causa e
solucdo do problema.

Também ja é um slogan que importa “pensar global e
agir local”. Creio que, também ndo é esta a solucao.
Trata-se duma mensagem maravilhosa que deve
comecar a fazer parte do quotidiano das pessoas para
provocar pequenos gestos. A solu¢do da pobreza é,
verdadeiramente, uma questdo de todos e o
pensamento terd de vizibilizar-se em gestos que se
tornam cloquentes e que, dum modo permanente,
entram no coragdo do povo para uma acgao verda-
deiramente universal.

O meu raciocinio mergulha, agora, no contexto social
portugués. Na verdade, uma outra tentacao significa
pensar que a pobreza esta longe do nds em paises
considerados subdesenvolvidos. O evangelizar os
coragdes, suscitando uma verdadeira cultura de
solidariedade, esta, também, orientando para o realismo
das nossas familias. Na verdade, as ultimas estatisticas
referem que Portugal é o pais da Unido Europeia onde
a desigualdade na distribuicdo das riquezas é mais
acentuada com a consequéncia de que seja um dos
paises com mais populagdo a viver em situacdo de
pobreza ou, atenuando sem menosprezar, em risco de
pobreza. Por outro lado, o fosso entre os mais ricos e os
mais pobres é o mais elevado da Europa um vés que
“os rendimentos de 20% dos portugueses mais ricos
sdo 7.2 vezes superiores aos dos 20% mais pobres”. Os
dados sdo alarmantes e a inversao do sentido passa por
orientacdes legislativas de atencdo a estas franjas da
populagao mas, infelizmente, ndo podemos esperar. As
pessoas continuam a viver mal e teremos de agir,
denunciando e intervindo. Se referi a importancia das
respostas pessoais numa conversdo do coracdo, sei que
é imperioso falar com dados e mostrar situacées de
condi¢do de vida indigna. As autoridades e meios que
é imperioso falar com dados e mostrar situacdes de
condicao de vida indigna. As autoridades e meios de
comunicacao social orientam a sua politica para ambitos
mais sensacionais. A Igreja tem de dar a conhecer o
realismo da vida portuguesa. Se caso todos passam
pelas ruas e aldeias e ndo querem “ver’, teremos de
“denunciar” a pardbola do Samaritano mostrando que
nao passamos a frente. O pais real esta em muitas
situacdes que a comunidades paroquiais deveriam
conhecer por dentro, amando-as com o coragao para
nao ficar na insensibilidade mas agir com gestos de
solidariedade e com a voz que se empresta a quem ja
ndo consegue falara pela rotina da vida desumana a
que se habituaram. Ha a pobreza silenciada que devera
ser conhecida

Resumindo, direi que a Igreja devera intensificar a
evangelizacdo do social suscitando a cultura da
solidariedade que comeca na transformacao das
consciéncias e intervir, agindo dentro das suas
possibilidades, e oferecendo a sua palavra a quem nao
tem voz para que os portugueses, catélicos ou néo,
acordem para solucées concretas deste complexo
problema que nédo deixa de ser escandaloso.
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A Educacao na Estratégia de Lisboa

e no Plano Tecnoldgico em Portugal

Arminda Neves
Coordenadora Adjunta para a
Estratégia de Lisboa

A aplicacao da Estratégia de Lisboa a Portugal, apds a sua revisao em 2005, permitiu uma reflexao
sobre os nossos estrangulamentos e potencialidades, face ao desafio de um novo posicionamento
no espaco europeu e no mundo, mais integrado na sociedade do conhecimento, com maior crescimento
econémico, mais e melhores empregos e sustentabilidade futura.

O Programa Nacional de Reforma portugués — Programa
Nacional de Accdo para o Crescimento e Emprego
(PNACE) 2006-2008 - reafirma-se como um plano de
accdo que tendo “O seu foco nas reformas econémicas
traduz a vontade determinada de salvaguardar os
valores e as politicas essenciais do Estado Social
moderno, garantindo através do crescimento e da
competitividade, melhores condi¢des para a
sustentabilidade das politicas de emprego, coesédo e
proteccao social”.

Acontece que, como é sabido de todos, o baixo nivel
de qualificacdo da populacdo portuguesa constitui um
dos principais obstaculos ao seu desenvolvimento e
qualidade de vida, ndo admirando, portanto, que esta
questado apareca logo na visdo apontada para Portugal:
“Colocar Portugal de novo no centro do processo de
desenvolvimento a escala da Uniéo Europeia e a escala
Global, promovendo o crescimento e o emprego através
da melhoria da qualificacdo das pessoas, das
empresas, das instituicoes, dos territorios, do
desenvolvimento cienttifico e do reforco da atractividade,
da coesdo social e da qualidade ambiental’.

E reconhecido como um dos grandes estrangulamentos
estruturais da nossa sociedade, o “baixo nivel de
escolarizacdo e qualificacdo profissional da populacdo
portuguesa, com implicagdes fortemente negativas
quer em termos de exclusao e coesdo social, quer no
avancar para a sociedade do conhecimento e da
inovacao, quer ainda em termos de aumento da
produtividade do trabalho, que reflecte ndo sé a baixa
qualificacdo da populagdo empregada (incluindo
empresarios e dirigentes de muitas micro e pequenas
empresas) e formas pouco inovadoras na organizacao
do trabalho”.

Nesta linha constituem desafios e prioridades centrais
do PNACE “Apostar na qualificagdo dos portugueses,
com avaliacdo e certificacdo, promovendo uma cultura
de aprendizagem ao longo da vida que reduza o deficit
de qualificacbes existentes, que reforce a equidade,
estimule e responda a necessidade de reforgar a
inovacdo e o empreendedorismo e reduza as
disparidades de competéncias no mercado de trabalho’,
para o que reconhece a necessidade de “Aumentar a
eficiéncia do sistema educativo e reduzir drasticamente
as taxas de saida precoce e insucesso escolar, através
duma cultura de rigor e de exigéncia e duma melhor
adequacdo do sistema de ensino ao contexto social,

envolvendo de forma acrescida a comunidade, as
familias e os educadores na definicdo dos projectos
escolares especificos, e dum acréscimo de eficacia dos
sistemas de proteccao social e de promocéo da saude”.
O Plano Tecnolégico, como um dos pilares fundamentais
de concretizacao da Estratégia de Lisboa, a par do Plano
de Estabilidade e Crescimento e do Plano Nacional de
Emprego, consagra como eixos verticais de ac¢do o
conhecimento, a tecnologia e a inovagao, assumindo o
conhecimento como o factor essencial de desen-
volvimento e competitividade. Este conhecimento ndo
é fixado apenas ao nivel da exceléncia, mas pressupde
uma qualificacdo de base da populagdo portuguesa, de
acordo com as preocupacgdes atrds enunciadas, como
condicdo basica de acesso e manutencdo num mercado
de trabalho cada vez mais exigente nas qualificagdes e
na capacidade de adaptacdo, mobilidade e
aprendizagem.

A Educacao e a Qualificacao no PNACE

No PNACE a educacao e a formacéo profissional séo
vistas num ciclo de vida que vai da educacéo pré-escolar,
ao ensino de nivel superior, passando pela apren-
dizagem ao longo da vida e reconhecendo o papel das
aprendizagens informais, nomeadamente as adquiridas
no préprio trabalho.

O PNACE apresenta 10 grandes medidas na area da
educacdo, do ensino pré-escolar, ao ensino universitario,
passando pela formacéo profissional, e incluindo esta
a educacao ao longo da vida.

Sintetizam-se estas medidas, salientando os objectivos
visados:

Racionalizar e alargar a Rede do pré-escolar.
Pretende-se melhorar a aprendizagem de todas as
criangas no ensino formal subsequente, prevenindo
a saida precoce do sistema educativo; facilitar a
conciliagdo entre a vida familiar e a profissional; evitar
a exclusdo social.

Programa de generalizac¢do do ensino do inglés no
ensino bdsico.

Programa de acompanhamento dos professores de
matemadtica.

Programa de ensino experimental das ciéncias.

Plano Nacional de Leitura, visando a melhoria das



competéncias de uso da lingua portuguesa - leitura
e escrita.

Programa de avalia¢édo das escolas bdsicas e secun-
ddrias.

Iniciativa Novas Oportunidades. Pretende-se fazer do
12°ano o referencial minimo de formagdo para todos
os jovens, apostando, no caso dos jovens, no reforco

do ensino profissionalizante de dupla certificacdo e,

nos adultos, na expansdo da oferta de Cursos de
Educacdo e Formacgao e no alargamento do Sistema
de RVCC.

Concretizar o Processo de Bolonha e de reforma do
ensino superior, com vista a garantir a qualificacdo
dos portugueses no espago europeu.

Refor¢o do sistema de educagdo e de formagdo, no
quadro da aprendizagem ao longo da vida (ALV).

Promover a formagdo e certificagdo de competéncias
em TIC.

Balanco da Execucao das Medidas do PNACE no
Dominio da Educacao

Estas medidas tém estado em execucao, sendo possivel
apresentar para todas elas resultados concretos,
estimulantes para a prossecucao da accao e seu
aprofundamento, bem como para uma futura avaliagao
dos seus impactes, como apresentado no 1° relatério
de avaliacao do PNACE apresentado a Comissao
Europeia a 15 de Outubro 2006 e objecto de avaliacdo
muito positiva.

Reproduz-se a andlise feita neste 1° relatdrio, nos
aspectos mais significativos para o publico em causa
neste artigo - educacao e luta anti-pobreza/coesao
social — em particular no que respeita a iniciativa Novas
Oportunidades e a Valorizagdo do Ensino Basico, como
factor de base para a igualdade de oportunidades.

Novas Oportunidades

A execucdo da Iniciativa Novas Oportunidades, detém
jd um grau de execugdo superior ao previsto para 2006
em vdrias das suas medidas, sendo de referir alguns
dados ja disponiveis, referentes a execugao da Iniciativa
em 2006: No que respeita a primeira vertente, atras
referida:

Foram tomadas medidas para o alargamento e diver-
sificacdo da oferta educativa e formativa, tendo sido
aumentado o nuimero de turmas de cursos profissio-
nais em escolas secundarias oficiais (de 73 no ano
lectivo 2005/2006 para 560 em 2006/2007), tendo o
numero de alunos matriculados pela primeira vez
quase duplicado (12000 para 23000, nos ensinos
oficial e particular);

Cursos de Educacdo e Formacao de nivel basico,
registando-se um aumento assinaldvel no nimero
de alunos matriculados (de 12265 no ano lectivo
2005/2006 para 23149 no corrente ano lectivo);

As vagas para jovens em cursos de dupla certificacao
elevavam-se a 110.000 (das quais 12.200 em cursos
profissionalizantes — mais do que duplica o objectivo
definido para este ano).

Estes indicadores evidenciam que o esforco realizado
contribuira certamente para a reducdo do abandono e
do insucesso escolares.

No que toca a segunda vertente - reconquistar a
populacdo adulta para a formacéo:

Foram tomadas medidas no sentido de garantir o
aumento do nimero de alunos matriculados em
cursos de educacao e formagao de adultos (cursos
EFA), através da substituicdo gradual do ensino recor-
rente pelos cursos EFA, com o alargamento da
realizacao de Cursos EFA em horério pds-laboral e o
aumento das vagas em 4.500;

Foram dados passos significativos no tocante ao
reconhecimento de competéncias adquiridas pela
populacdo adulta. Alargada a rede de centros RVCC
(Reconhecimento, Validacao e Certificagao de Com-
peténcias): no inicio de 2006 existiam 98 e hoje estao
em funcionamento 197 e o nimero de adultos certi-
ficados ascendia, em Julho de 2006, a cerca de 55000.

Foram celebrados cerca de 170 acordos com empre-
sas, associacdes empresarias, Municipios e outras
entidades, para a qualificacdo dos seus activos.

No quadro desta Iniciativa, a actuacao dos Centros
RVCC pode ser considerada como pratica inovadora,
bem como as parcerias e protocolos entre Ministérios,
através, nomeadamente, da criagdo e disponibilizacdo
de um referencial de qualificagdes (catédlogo de
referenciais profissionais e de formacdo) e da utilizacao
comum de espacos existentes.

Valorizag¢éo do Ensino Bdsico
Para a valorizacao do Ensino Basico destacam-se:

Enriquecimento Curricular: no ano lectivo 2005/2006
foi assegurada a oferta do ensino do Inglés nos 3° e
4° anos em 96% das escolas do ensino basico,
beneficiando 86% dos alunos. Para o corrente ano
lectivo estdo ja garantidas as ofertas do ensino do
Inglés (3° e 4° anos com cobertura de 99% das
escolas), da Actividade Fisica e Desportiva (96%), da
Educacao Musical (95%), do Apoio ao Estudo (99%),
para além do Inglés para os 1° e 2° anos (35%).

Formacao Continua de Professores: no ano lectivo
2005/2006 foi assegurada a formacédo em Matematica
professores do ensino basico (1° ciclo), estando ja
garantida, para o corrente ano lectivo, a formacgao de
mais 7000 professores em Matematica. No caso da
disciplina de Portugués, foram formados 120
formadores nessa disciplina.
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Rede Escolar do 1° Ciclo: foi langcado o estudo com
vista a adequacdo da rede escolar as necessidades
actuais, a partir do qual foram elaboradas cartas
educativas pelos Municipios, aguardando
homologacao pelo Ministério da Educacado 65 dessas
cartas. Foram encerradas cerca de 1500 escolas do
primeiro ciclo (estabelecimentos de ensino com
populacdo escolar reduzida e/ou apresentando
elevado insucesso escolar). Os alunos dessas escolas
foram transferi-dos para escolas de acolhimento com
melhores con-di¢gdes ambientais e de socializacdo,
encontrando-se garantida a alimentac¢do e adequada
de acordo com o Programa de Generalizacao do
Fornecimento de Refei¢cdes aos alunos do primeiro
ciclo através do qual foram cobertas, em 2005/2006,
56% das escolas e abrangendo 43% dos alunos. Foram
igualmente assegurados os transportes dos alunos
para as esco-las de acolhimento. Quando necessario,
foram reali-zadas obras nas escolas de acolhimento
tendo sido feitas intervengdes em cerca de 350 dessas
escolas.

Estabilidade do Corpo Docente: foi alterado o sistema
de colocagao de professores, os quais permanecem
nas escolas por periodos de 3 ou 4 anos, tendo em
vista garantir uma maior estabilidade do projecto
educativo e a criacdo de lacos afectivos mais fortes
entre os alunos e os seus docentes.

Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo: consi-
derando que todas as escolas do primeiro ciclo do
ensino basico se encontram ligadas a Internet em

banda larga (cf. “Programa Ligar Portugal”), foram
lancadas ac¢ées com o objectivo de promover a
utilizacdo das TIC nas escolas, desde o primeiro ano,
do Ensino Basico. Nesse sentido foram apetrechadas
as escolas do primeiro ciclo tendo-se atingido o
indicador pretendido e um com-putador por sala de
aula. Encontra-se em realizacdo o “Programa de
Competéncias Basicas em TIC”, especifico para os
alunos do Ensino Basico. Foi igualmente realizada a
formacao de professores em TIC.

Ensino Experimental das Ciéncias: foi lancado o
“Programa para a generalizacao do ensino
experimental das ciéncias no Ensino Basico “(1°
ciclo) tendo sido criado um grupo de trabalho no
ambito do Ministério da Educac¢do. O “Programa
Ciéncia Viva” lancou, no ano de 2005/2006, um
concurso de projectos destinado a apoiar iniciativas
de escolas do ensino basico relativas ao ensino
experimental das ciéncias.

Medidas Complementares - outras medidas, como
o Plano Nacional de Leitura, a Avaliagdo dos
Professores, as intervencgdes sobre a Higiene Alimentar
nas escolas, entre outras, encontram-se ja em
lancamento para o corrente ano lectivo.

As medidas que tém sido levadas a efeito, no que
respeita a valorizagdo do Ensino Bésico, tém um efeito
estruturante no Sistema Educativo pelo que se esperam
profundas repercussdes na qualificacdo dos Portu-
gueses, elemento fundamental da Estratégia de Lisboa.

Educacao, Formacao e Inclusao Social

Estratégias de intervencdo no quadro nacional e europeu

Mariana Dias*

Este artigo baseia-se no estudo prospectivo “Concepc¢do Estratégica das Interven¢ées Operacionais
no Dominio da Educa¢do”, realizado por uma equipa do centro de investigacao d? Escola Superior de
Educacao de Lisboa, por convite da Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional . Esse estudo visava
identificar as areas criticas do sistema educativo para onde deveriam ser dirigidos os apoios
comunitarios no horizonte 2007-2013. A proposta elaborada, embora dirigida ao conjunto da
sociedade portuguesa, incluia diversas estratégias de combate a pobreza e a exclusao social. Sdo
essas estratégias que tentaremos sintetizar no presente artigo.

1) Educacao e Inclusédo: a situacao nacional e os
COmpromissos europeus

As relacdes entre educacdo, desenvolvimento
econdémico e inclusdo social tém sido objecto de um
amplo debate. O investimento em educacao tem sido,
em especial, associado com o crescimento da economia
“0 aumento de um ano no nivel médio de instrucao da
populacdo aumenta a produtividade em 6.2 pontos
percentuais “ (EENEE, 2006 p6). Ndo surpreende, por
isso, que os lideres europeus, ao delinearam o designio
de transformar a UE na economia mais dinamica e

competitiva do mundo, tenham concedido uma atencao
muito especial aos problemas da sociedade e da
economia do conhecimento. A questdo da educacdo
tornou-se, assim, central para a UE e as metas que ela
se propos alcancar até 2010 sao exigentes:

Universalizagdo tendencial da educag¢do secunddria,
entre os menores de 22 anos (85% de diplomados);

* Socidloga, Professora-adjunta da Escola Superior de Educacdo de Lisboa.
Dias, M. et al (2006), Concepcdo Estratégica das Intervencoes Operacionais
no Dominio da Educacdo, CIED, Lisboa.



Diminui¢cao do abandono escolar precoce para valores

inferiores a 10% ;

Desenvolvimento dos sistemas de aprendizagem ao

longo da vida, de modo a garantir o envolvimento

de 12,5% da populagao activa;

Melhoria das competéncias de leitura de criancas,

jovens e adultos;

Aumento do numero de diplomados em matemdtica,

ciéncia e tecnologia, para um minimo de 15% do total

dos diplomados.
Nestas circunstancias, a conclusdao de estudos
secundarios transforma-se, praticamente, num limiar
minimo para a inclusdo no espaco europeu.
Atingir os patamares educativos exigidos pela “economia
do conhecimento” ndo constitui, no entanto, para alguns
paises, uma aposta dificil: o nivel médio de instrucdo da
populacédo adulta nos paises da OCDE é de 11.8 anos
(OCDE, 2004) e na UE a taxa de conclusao do secundario
ronda os 70% (Eurostat, 2005). Em Portugal, em
contrapartida, o cenario é radicalmente diferente. A
esmagadora maioria da populagdo possui uma
escolaridade inferior a 6 anos e uma parte significativa
da mesma (42,8%) nao foi além do 4° ano de
escolaridade (Fig. 1). A tarefa com que nos confrontamos
representa, por isso, um enorme desafio.

Fig. 1 - Populagao activa por nivel de instrucao em

2000
Nivel de Instrugdo Nes absolutos %
Nenhum 433 200 8,9
Ensino basico:
1° Ciclo (4 anos) 1659700 33.9
20 Ciclo (6 anos) 1045 600 214
30 Ciclo (9 anos) 715 900 14,6
Ensino secundario 585 400 12,0
Ensino superior 452 200 9,2
Total 4892000 100,0

Fonte: INE, 2001

Nao se trata, no entanto, de um desafio que possamos
recusar ou adiar. Com efeito, a hipdtese de Portugal ndo
respeitar os acordos europeus em matéria de educacdo
e formacao teria pesados custos em termos econémicos
e sociais. No plano econémico, significaria acentuar a
dualidade e a “subalternidade” da economia nacional.
Em termos sociais, as consequéncias nao seriam menos
negativas: as oportunidades de emprego néao qualificado
estdo a diminuir em Portugal e na maioria dos paises
desenvolvidos; as fronteiras nacionais que protegiam
certas camadas da populacdo da pobreza, da
precariedade e da exclusédo entraram num processo de
erosao; as politicas sociais tendem a privilegiar os

sectores onde a “taxa de retorno” é mais promissora
(jovens, niveis médios ou elevados de educagédo) ou sao
secundarizadas face a pressédo da competitividade e do
crescimento econémico.

2) Opgoes Estratégicas

Nestas circunstancias, parece-nos de toda a importancia
que Portugal corresponda aos desafios colocados pela
agenda de Lisboa em matéria de educacao e de
formacao. Sabemos que o esforco a realizar é gigantesco.
Por isso, recomendamos que as politicas educativas e
sociais a desenvolver nos préximos anos se concentrem
num numero bem delimitado de vertentes, com forte
caracter multiplicador no plano do desenvolvimento
econdémico e da equidade social: governabilidade da
educacao, desenvolvimento de competéncias-chave
para a sociedade da informacdo e promocédo da
formacao e da empregabilidade (ver fig. 2).

Fig. 2 - Eixos Prioritarios de Intervencao
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COMPETENCIAS CHAVE
PARA A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Consideramos, pelas mesmas razdes, que as politicas
de combate a pobreza e a exclusao social devem
conceder uma atencdo prioritaria aos seguintes aspectos:

1. Incentivar a criacdo de um sistema de educacao
pré-escolar abrangente, inclusivo e de qualidade
Estudos efectuados no dominio da economia da
educacgdo revelam que, no campo educativo,
investimentos iniciais inadequados sao dificeis de
superar (EENEE, 2006, p10). A investigacao socioldgica
e pedagdgica confirma esta perspectiva, salientando,
ainda, as vantagens da “intervencao precoce” no plano
social. Importa, por isso, universalizar o acesso a
educacado pré-escolar (3 aos 6 anos) e alargar os servicos
destinados as criangas dos 0 aos 3 anos de idade. Ndo
se deve, no entanto, confundir a expansao da rede com
a qualidade dos servicos educativos prestados. A nossa
longa tradicdo, de servicos educativos para as criangas
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mais favorecidas e de servicos de caracter social para
as criangas dos grupos socio-econdmicos mais
desfavorecidos, implica que o papel estratégico da
educacdo pré-escolar deva ser amplamente regulado
pelo Estado e pela sociedade civil de modo a evitar os
efeitos perversos mesmo das politicas generosas
(Vasconcelos, 2005).

2. Combater o insucesso e o abandono precoce do
sistema

Os estudos secundarios sao, como ja vimos, uma
condicdo indispensavel para uma participagao efectiva
na sociedade do conhecimento. Este objectivo
dificilmente serd concretizado em Portugal, caso se
mantenham as taxas de insucesso escolar que
actualmente se verificam no nosso pais (ver fig. 3).
Importa, por isso, transformar o combate ao insucesso
e ao abandono, numa clara prioridade politica e
educativa. No plano social, esta orientacao é ainda mais
premente dado que os fendmenos do insucesso e do
abandono tém uma particular incidéncia nas camadas
sociais mais desfavorecidas (minorias étnicas,
trabalhadores do sector primario, operarios nao
qualificados).

Fig. 3 - Taxas de transicdo nos ensinos basico e
secundario

‘ Nivel e ciclo de escolaridade ‘ ‘ 1994/1995 H 2002/2003 ‘
’ 2°ciclo EB H 87,9 H 852 ‘
‘ 3 ciclo EB ‘ ‘ 834 H 80,9 ‘
‘ Ensino Secundario | ‘ 787 || 66,3 ‘

A aposta na promogao de competéncias—chave para a
sociedade do conhecimento visa, em primeiro lugar,
criar condi¢des de sustentabilidade para os processos
de aprendizagem ao longo da vida que se perfilam nas
sociedades contemporaneas. Com base no diagnéstico
que efectudmos sobre o sistema educativo Portugués,
assumimos como prioritarias competéncias-chave ao
nivel do dominio da linguagem escrita, da literacia
matematica, da literacia digital e da aprendizagem das
linguas estrangeiras. Importa, no entanto, salientar que
intervir “massivamente” ao nivel das competéncias
basicas de criancas, jovens e adultos estd longe de
constituir tarefa facil. Existem, no entanto, muitas
iniciativas que podem ser desenvolvidas nesse sentido,
no quadro de parcerias fortes entre a administracao
central e local, as escolas, as universidades e outras
instituicoes de formacdo (cf. Fig. 4).

2 Adaptado de Dias et al. (2005), p.194.
Adaptado de Dias et al (2005 ), p.196

Fig. 4 - Desenvolvimento de competéncias-chave (linhas
de ac¢do )’

Estabelecimento de contratos programa com as escolas e
as empresas, visando o desenvolvimento de programas de
multiliteracias, especificamente desenhados para jovens
adultos e adultos com baixos niveis de escolaridade e/ou
grupos sociais carenciados.

Apoio a acreditagdo de competéncias no dominio da
linguagem escrita, da matemdtica, das linguas estrangeiras
e das TIC, obtidas em programas e projectos especificos
dentro do contexto profissional.

Producédo de materiais pedagdgicos de qualidade a serem
disponibilizados em suportes variados e partilhados na
Internet.

Implementacao de uma rede de formagdo continua de
professores e formadores, particularmente focalizada nas
competéncias-chave identificadas neste estudo.

Criagao de estruturas de supervisao e apoio aos professores
e as escolas, sustentadas por uma rede de especialistas.

4. Reforcar a Formacao e Empregabilidade

A importancia concedida a competéncias basicas dos
Portugueses e ao investimento na educagao de criangas
e jovens ndo significa, de forma alguma, que Portugal
possa atingir os objectivos da Estratégia de Lisboa sem
alterar significativamente as suas praticas nos dominios
da formacao profissional e da educacdo de adultos.
Nesta matéria existe um longo caminho a percorrer.
Trata-se, como o proéprio governo tem vindo a
reconhecer, de qualificar escolar e profissionalmente
milhées de Portugueses. E fundamental, por isso, que
todos os envolvidos neste processo - estado, escolas e
centros de formacdo, autarquias e sociedade civil —
compreendam os contornos do percurso a realizar e
comecem a delinear estratégias congruentes com os
objectivos a atingir neste dominio (ver fig. 5).

Fig. 5 - Formacdao e Empregabilidade (Linhas de
accao)®

Desenvolvimento de programas de sensibilizacdo da
populagdo, relativamente as necessidades e as
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.
Criacado e generalizacdo de um dispositivo RVCC integrado,
articulando os dispositivos existentes para a certificacdo
escolar e profissional dos activos, empregados e
desempregados.

Ampliacao e diversificagao da oferta formativa no ensino
secundario e estabelecimento de parcerias com as empresas
e demais instituicoes empregadoras.

Promocéo de cursos de educacao e de formacdo com dupla
certificacao escolar e profissional ou que constituam
madulos de itinerarios completos certificaveis.

Reforco das componentes experimental, tecnolégica e
profissional nas diferentes modalidades e vias de ensino.
Reforco da legibilidade dos programas de educacao e
formacao vocacional, dando-lhes maior visibilidade junto
dos empregadores, familias e jovens.

Criacao de um catalogo nacional de qualificagoes que sirva
de referéncia a orientagao profissional e a formagao no
ambito do sistema educativo e do mercado de emprego.




E certo que o “capital humano”néo é o Unico factor que
dificulta a modernizagdo da economia de Portugal. Sera
dificil, no entanto, fazer face aos desafios da nova
economia global com uma populagdo activa sem
formacao profissional e onde o 4° ano de escolaridade
continua a ser a habilitacdo escolar mais frequente.

5. Instituir Mecanismos de Discriminacao Positiva e
Programas Integrados de Combate a Pobreza
Estudos sobre as culturas da pobreza evidenciam que
as organizagdes especializadas que prestam apoio as
populacdes mais carenciadas dificilmente conseguirdo
responder aos problemas multifacetados com que estas
se confrontam se trabalharem de forma independente
e isolada (saude, educacao, emprego, habitacdo).
Importa, por isso, instituir programas integrados de
combate a pobreza e a exclusado social, fortemente
sedimentados em estruturas e parcerias locais.

6. Repensar os Sistemas de Educacao e Formacao
numa Légica de Aprendizagem ao Longo da Vida

As medidas que enunciamos nos pontos anteriores
perderdo grande parte da sua eficacia se néo

conseguirmos repensar os nossos sistemas de educagao
e de formacdo numa légica de aprendizagem ao longo
da vida. Com efeito, as sociedades contemporaneas
requerem uma profunda mudanca de paradigma
educativo, que permita aproximar a aprendizagem dos
cidadaos, responder as exigéncias da sociedade do
conhecimento e garantir padrdes elevados de
crescimento econémico e competitividade global. S6,
assim, serd possivel preservar os direitos sociais
conquistados ao longo dos ultimos séculos e afirmar
os principios de equidade e de justica que estdo na base
da identidade politica e cultural europeia.
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Educacao e Formacao ao Longo da Vida

vias para a inclusao

Miguel Torga escreveu um dia: “Mesmo nos reinos
maravilhosos acontece a desgraga de o povo saber duma
maneira e as escolas doutra. Acabado o exame da 49 classe,
cada qual trata de sepultar sob uma leiva, o mais depressa
que pode, a ciéncia que aprendeu.” Esta questao dos dois
saberes, das duas (ou mais) vias para aceder ao saber —
ou para o criar — manifesta-se sobretudo logo que existe
contacto entre, digamos, “o0 povo”, por um lado, e “a
escola’, por outro. Contudo, este contacto nem sempre
foi uma evidéncia, nem sempre representou um
consenso, porque a existéncia de sistemas de educagao
e formacdo abertos a populagao é uma aquisicao social
historicamente recente.

Ilustra bem a anterior afirmacdo o debate que se
levantou em Inglaterra (como certamente em muitos
outros paises) durante o século XIX, entre os que
consideravam a escola um monopdlio da elite e os que
pretendiam abri-la @ populacdo no seu conjunto. Em
1803, declarava-se em pleno Parlamento britanico: “O
projecto de dar educacéo as classes pobres trabalhadoras
seria de facto prejudicial a sua moralidade e felicidade;
ensind-los-ia a desprezar a sua sorte nesta vida, em vez
de os tornar bons servos na agricultura e em outras tarefas
laboriosas a que os destinou o seu lugar na sociedade; em
vez de aprenderem a subordinagao, tornd-los-ia facciosos

Alberto Melo
Universidade do Algarve

e insubmissos, ao permitir-lhes ler folhetos sediciosos,
livros viciosos, publicacdes contra o cristianismo; tornd-
los-ia insolentes para com os seus superiores.”> Uma
posicdo ainda defendida em 1853: “Entre todas as
invengdes loucas e instrumentos da nova vaga para
arruinar o pais, ensinar os pobres a ler e a escrever é bem
o pior de todos!".

Destas vozes de cunho obscurantista encontramos
também ecos em Portugal, ja nos anos 40 e 50 do século
XX, por parte de certos adeptos do regime salazarista.
E paradigmatico desta posicao obscurantista por parte
da classe politica portuguesa o discurso de um dos
idedlogos do regime despético de Oliveira Salazar.
Escrevia Alfredo Pimenta, em 1932, no jornal “A Voz":
“Ensinar o povo portugués a ler e a escrever, para tomar
conhecimento das doutrinas corrosivas de panfletdrios
sem escrupulos, ou de facécias mal cheirosas que no seu
beco escuro vomita todos os dias qualquer garoto da vida
airada ou das mentiras criminosas dos foliculdrios politicos

f Citado por Antonio Névoa no Prefacio que escreveu ao livro Educagdo de Adultos — Um Campo e
uma Problemdtica’, de Rui Canério, EDUCA/ANEFA, Lisboa 2000.
Davies Giddy, Presidente da Royal Society, na Camara dos Comuns, em 13 de Julho de 1803.
Hannah Mare, em The Sunday School.
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éinadmissivel. Logo, concluo eu, para a péssima educagdo
que possui e para a natureza da instru¢éao que lhe vdo dar,
0 povo portugués jd sabe de mais.” Por certo inspirado
por esta “fundamentada” argumentacao, o regime de
Salazar tinha ja reduzido por esta altura o periodo de
escolaridade minima de 4 para 3 anos... E, em 1938, um
deputado do partido Unico, Pinto da Mota, afirmava:
“Deformar o espirito de quem aprende é a maior das
desgragas; é melhor deixd-los analfabetos do que com o
espirito deformado... Se nés queremos entregar esse
milhéo e seiscentos mil analfabetos nas maos de qualquer
professor, esses homens podem vir a transformar-se em
inimigos da sociedade”.

As posicdes “proteccionistas” que procuravam reservar
a escola aos futuros dirigentes politicos, culturais e
econémicos, opuseram-se desde o inicio os defensores
de um acesso mais aberto: “Um pouco de educag¢do
ajudaria a formar muitos habitos benéficos e de natureza
permanente: hdbitos de submissdo e de respeito para com
0s seus superiores™. Ou, uns anos mais tarde: “Se as classes
superiores forem incapazes de disseminar inteligéncia
entre as classes inferiores, haverd sempre quem esteja
pronto a aproveitar-se da sua ignordancia; se as classes
superiores ndo procurarem ganhar a confianga das classes
inferiores, outros virdo que se aproveitardo da sua
desconfianca..”, ou ainda, “A miséria, o vicio e os
preconceitos das classes inferiores surgirdo como
elementos vulcdnicos cuja violéncia explosiva poderd até
destruir a estrutura da sociedade."1deologias, finalidades,
interesses, no fundo muito semelhantes por parte destes
oradores ou escritores €, no entanto, com divergéncias
reais quanto a estratégia. Excluir da educacdo a maioria
da populagdo para melhor a controlar? Ou controla-la
melhor através de uma inclusdo das massas na (e pela)
educacdo? De uma maneira geral, apesar de
desenvolvimentos muito desiguais entre paises
(Portugal tera sido dos ultimos no hemisfério norte a
estabelecer a escolaridade basica de 9 anos), os adeptos
de uma educacdo generalizada acabaram por ganhar
a contenda, garantindo a instalacdo de sistemas de
ensino oficiais abertos a todas as camadas da populagéo.

Abertos, sim, mas muito gradualmente e na condicdo
de se ndo alterarem as estruturas, os conteudos, os
métodos j oficialmente estabelecidos. Assim, as portas
das escolas vao-se abrindo a partir dos meados do
século XIX mas, para garantir a adesao das “classes
inferiores”, foi necessério acrescentar a dimenséo
tendencialmente universal deste novo servico publico
um caracter obrigatério. O que, alids, ndo evitou, muito
pelo contrario, o absentismo e elevadissimas taxas de
insucesso por parte das criancas e jovens oriundos das
classes sociais para quem as estruturas escolares (tanto
em meio rural como em meio urbano operério ou de
imigracdo) representavam um instrumento de
“colonizagao cultural”; constituindo em casos

“Mr Sharp, Camara dos Comuns, Londres, 24 de Abril de 1807.

2 In The Moral and Physical Condition of the Working Classes Employed in the Cotton Manufacture in
Manchester, 1832.
J. P.Kay, “The Moral and Physical Condition of the Working Classes Employed in the Cotton Manufacture
in Manchester’, 1832.

excepcionais e isolados uma via de promocgéo social,
mas apenas a escala individual.

Se a universalidade da educacgao e formacgéo é hoje em
dia dificilmente questionada, existem no entanto
préticas de “democratizacdo” que acabam por nega-la.
Designadamente, no que se refere as pessoas adultas
e, sobretudo, as que nao tiveram oportunidade para
aproveitar, no todo ou em parte, os servi¢os de educacao
e formacao iniciais. Continua a ndo existir, de uma
maneira geral, e muito particularmente no nosso pais,
um reconhecimento formal por parte dos poderes
publicos de um efectivo direito a educacao e formagao
para todos e ao longo de toda a vida. Para mais, é muito
importante sublinhar que aprendizagem ao longo da
vida ndo pode ser nunca um sinénimo de “escola
perpétua”. Com efeito, se a intencao é verdadeiramente
a de atrair os chamados “nao-publicos” da educacao e
formacéo, os quais na sua maioria foram j4 rejeitados
pela escola ou a rejeitaram, sera inconcebivel basear-
se um sistema para a aprendizagem de adultos sobre
um figurino escolar.

Alids, o problema central actualmente nos paises
modernos ndo é tanto o de procurar generalizar a oferta
de educacao e formacao a totalidade da populagéo
adulta, mas fundamentalmente o de saber superar a
“lei universal” neste dominio, a saber, que a procura
destas actividades se concentra nas pessoas ja mais
qualificadas e melhor integradas na sua sociedade. Com
efeito, esta por demais comprovado que, relativamente
a pessoas e grupos mais desfavorecidos e margina-
lizados, a oferta de educacao e formacdo, sé por si, ndo
gera a procura. Os espacos, 0s tempos e ritmos, os
contextos, os percursos, os procedimentos, os temas,
0s agentes ou as estruturas representam componentes
essenciais de qualquer estratégia visando assegurar
uma real democratizacdo educativa e social. Para tal,
todas estas componentes deverao ser reinventadas, se
se pretender realmente atrair este vasto “ndo-publico”
e nao apenas receber os ja motivados e convencidos
dos beneficios de novos saberes e saber-fazer, numa
sociedade como a actual, cada vez mais condicionada
para, e pela, sociedade do conhecimento.

Por conseguinte, para se abrir a grande maioria das
pessoas adultas, e ser efectivamente um instrumento
de insercao social, a educagdo-formacao nao pode
limitar-se a abrir as suas portas a novos publicos. Devem
as respectivas entidades e agentes saber inserir-se, eles
préprios, em dinamicas em curso, de cunho pessoal e
social, assumindo - como dimensdes intrinsecas ao
processo de formacdo - as fun¢des de animacao,
intervencao e acompanhamento, relativamente a
concepgao e concretizagao:

(@) aescalaindividual, de projectos de vida / percursos
personalizados de educac¢ao-formacao;

(b) aescala colectiva, de projectos de desenvolvimento
social e/ou territorial (integrados, sempre que
possivel, em planos locais de educagao e formagao
para a insercdo).

Entre as condi¢bes para assegurar uma maior
participacdo por parte das pessoas adultas menos



qualificadas e mais marginalizadas em actividades de
natureza educativa, devem sublinhar-se as seguintes:

insercao da educacao e formacdo de adultos em
actividades e processos que motivem fortemente os
adultos (iniciativas sociais, culturais, de lazer,
desportivas ou de desenvolvimento socioeconémico,
de criacdo do auto-emprego, etc.);
um intenso trabalho a montante e a jusante das
accoes de formagdo propriamente ditas (e dai o papel
essencial dos animadores, mediadores ou mentores
como agentes de sensibilizacdo, motivacao,
orientagao, comunicac¢ao e apoio pessoal);
a elevacdo da auto-confianca, através, por exemplo,
da identificacao e valorizacdo das experiéncias,
conhecimentos, competéncias e atitudes das pessoas
adultas;
uma metodologia pré-activa (de outreach), em que
0s agentes vdo ao encontro das pessoas, onde elas
residem, trabalham, se divertem, intervém
civicamente, etc., procurando também acolhé-las em
espacos de convivialidade informal, mas num
contexto socio-cultural onde elas possam transpor,
se quiserem e quando o quiserem, o dificil degrau
para o patamar de entrada em percursos de educacao
formacao;
uma abordagem de empowerment, que assegure as
pessoas adultas uma apropriacdo do conjunto do
pro-cesso, através de uma participacdo activa nas
decisdes, tanto nos processos de intervencdo social,
como nas ac¢des mais especificas visando novas
aprendizagens; relativamente ao conceito e praticas
de empowerment, é de sublinhar que exigem sempre
uma mudanca nos dois sentidos: tanto por parte das
pessoas que possuem muito pouco poder social,
como por parte dos poderes e seus representantes.”
Muitos dos hoje apelidados de “ndo-publico” tornar-se-
-ao deste modo interventores muito activos, logo que
lhes seja dada a ocasido de se apropriarem de uma

Nas malhas da formacao

As politicas de educacao e formagdo ocupam,
actualmente, um lugar central nos discursos e nas
preocupacgdes politicas e sociais das sociedades
ocidentais. Anunciam-se, com regularidade, medidas
que permitem acentuar o esfor¢o na diminuicdo da
discrepancia existente entre os niveis de escolaridade
da populacdo portuguesa e as médias dos parceiros
europeus. Em meados da década de 1970, cerca de um
quarto da populagdo portuguesa era analfabeta. Com
a revolucédo de 1974, o regime democratico viria a ser
confrontado com a necessidade de atribuir maior
importancia politica a questdo da educacdo em Portugal.
Neste periodo seria expectavel um modelo democratico,
emancipatério, também, ao nivel das intervencdes no
campo da educacdo, muito associado ao designado

quota-parte de poder sobre os processos sociais que
os afectam. Por exemplo, um dos efeitos indirectos, até
imprevistos, dos 17 anos de or¢camento municipal
participativo em Porto Alegre (Brasil) terad sido,
precisamente, 0 aumento do nimero de adultos pobres
inscritos em cursos de educacao de base. Também,
numa experiéncia europeia mais recente, o “Painel de
Cidadaos”, na Bélgica francéfona (em que cidadaos
escolhidos por sorteio devem dar um parecer colectivo
fundamentado preliminarmente a importantes decisées
municipais), se constatou um forte aumento de procura
de formagao complementar sobre os temas em debate.

As actividades de educacao e formacao de adultos, para
serem efectivos factores de integracdo social, cultural
e até econdmica, devem, pois, ser concebidas
essencialmente como respostas (ou parte delas) as
questdes emergentes de projectos e processos —
individuais ou colectivos — que os adultos vivam
intensamente. Deste modo, a natureza e os conteudos
das actividades formativas irdo resultar de uma partilha
e negociacdo (consideradas ja como componentes
intrinsecas da formacdo) entre todos os participantes,
aprendentes ou formadores, considerados, no seu
conjunto, como uma comunidade de ac¢do-pesquisa-
formacdo e, de novo, accdo - mas ja num degrau
superior de conhecimentos, competéncias e tomada
de consciéncia. Nesta perspectiva, orientada que estd
para a crescente participacao e integracédo social dos
adultos, esbatem-se gradualmente as fronteiras entre
eixos de intervencao, dada a convergéncia — centrada
em torno de projectos concretos - das diferentes
abordagens, tais como animacdo, cidadania activa,
educacdo-formacao, desenvolvimento social e territorial.

v Ver Empowerment - Um Novo Olhar sobre a Inclusao e as Estratégias para o Emprego, Gabinete
das Iniciativas Comunitarias EMPREGO e ADAPT, GICEA, Ministério do Trabalho e
Solidariedade, 2000.

Joana Mouta
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paradigma da educacao popular. Segundo Lima (2005)
este modelo foi contudo assumido e duas ldgicas
distintas adquiriram protagonismo: uma légica de
controlo social e uma légica assente na modernizagao
social e na producao de mao-de-obra qualificada. O
primeiro aspecto relaciona-se com um regresso a
orientacbes escolarizantes formalizadas em torno de
uma educacado escolar de segunda oportunidade
(ensino recorrente) e o segundo aspecto com a
producao de capital humano, a competitividade, e a
actividade econdmica.

Com o 25 de Abril de 1974 e a mobilizagéo popular que
se fez sentir em Portugal, criaram-se ou desenvolveram-
se varias interven¢des na drea da educacdo de adultos
muito associadas a légicas de dinamicas participadas
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e de activismo popular. Esta conjuntura viria a traduzir-
se em diversas inciativas de auto-organizacao de tipo
local, determinadas, com grande incidéncia, por
projectos culturais e sociais e iniciativas de
desenvolvimento comunitdrio (grupos cénicos,
bibliotecas e universidades populares, bandas de
musica, etc).

Este tipo de organizacdo espontanea e popular viria a
ser determinante ao nivel da promocao de ac¢des de
alfabetizacdo, actividades de educagao de adultos de
base e projectos de animacdo cultural e socioeducativo.
Contudo, e porque se desenvolviam a margem da
politica do Estado para a educagao, foram-se
desenvolvendo sem um fio condutor claro, definido e,
talvez por isso, descentralizado das campanhas tipicas
de alfabetizacao. A este movimento, Stephen Stoer
(1986) designou de “poder popular” (Cit in Lima,
2005:38).

Em 1986 é aprovada a Lei de Bases do Sistema Educativo
pela adesao de Portugal a Comunidade Econémica
Europeia (CEE). Os maiores desafios impostos a Portugal
estavam agora relacionados com a modernizagédo
econdémica (criacdo de infra-estruturas, aumento da
produtividade, da competitividade e uma aposta na
internacionalizacao da imagem de Portugal).

Na agenda politica assumem especial importancia a
qualificacdo e a gestdo de recursos humanos face aos
imperativos do capitalismo global, gerando a
necessidade de adaptabilidade e de criar condi¢cdes
para se ser empregavel.

Assim, fundos significativos do Plano Operacional de
Desenvolvimento da Educacdo em Portugal foram
canalizados para as modalidades do ensino recorrente
e de formacdo profissional, inscritas numa légica de
qualificagdo da mao-de-obra e de modernizagédo
econdmica, através do reforco da certificagcdo escolar e
da qualificacédo profissional. Todo o discurso politico é
orientado para a necessidade de se formarem publicos
que adquiram competéncias para se tornarem mais
competitivos, e por via disso, com maior aptiddo para
se tornarem empregaveis, construindo uma qualificagao
que se deseja assumida ao longo de todo o ciclo vital
do sujeito.

Quando um conjunto de adultos é inserido num
dispositivo de formacao (de qualificacdo ou de dupla
certificacdo) é confrontado com uma série de
expectativas, nem sempre faceis de gerir do ponto de
vista emocional. Para a maioria, tendo como referéncia
a amostra de adultos com quem tenho vindo a
desenvolver actividade, este passo é sentido como um
regresso aos bancos da escola, com toda a bagagem
experiencial associada: frustragdes, medos, receios e
desejos; é sentido, por muitos, como uma segunda
oportunidade; ou, ainda, como a possibilidade de
concluir um percurso interrompido, na maioria das

vezes, por dificuldades de ordem financeira.
Ocorre, com regularidade, um adulto ser inserido num
dispositivo deste género porque se encontra
acorrentado a uma férmula inquietante: precariedade
econdmica e social, baixas habilitacées escolares e
profissionais e alguma inseguranca e receio face aos
novos desafios. Recordo um adulto que numa das
primeiras sessdes de Balango de Competéncias do grupo
de formacdo em que estava inserido referiu nada saber
fazer para além de carregar baldes de tinta. Este adulto
tinha desenvolvido toda a sua actividade profissional
como pintor da construcdo civil. Naquele discurso, todas
as suas competéncias adquiridas até entdo foram
negligenciadas, descuradas ou esquecidas. A sua
narrativa constitui-se assim quase como que uma
representacao da pouca valorizacdo pessoal e social
que vinha sentindo desde entao.

Estes dispositivos de educacdo e formacdo inscrevem-
se, em grande medida, numa légica de Aprendizagem
ao Longo da Vida, conceito que assenta, sobremaneira,
em trés categorias: desenvolvimento pessoal e cultural,
desenvolvimento social e comunitério e desenvolvimen-
to profissional que assegure uma permanente emprega-
bilidade.

Ao longo da vida, os individuos vao experienciando um
conjunto de acontecimentos de caracter biolégico,
psicoldgico, social, cultural e histérico que obrigam a
“reorganiza¢des pessoais e relacionais mais ou menos
profundas (Campos, 1993:5) que podemos designar de
transicdo desenvolvimental (Campos, 1993; Costa e
Menezes, 1991).

A insercao num dispositivo de formacao pode ser
entendido como uma etapa de transicao
desenvolvimental. Os diferentes acontecimentos de
vida, onde se inclui a prépria participacdo num
dispositivo de formacédo, vdo obrigando a que o
individuo apresente diversos padrdes de resposta, de
caracter mais ou menos adaptativo, que se podem
constituir como oportunidades favoraveis a formulagao
de alternativas e novos padrées desenvolvimentais. E,
seguramente, a este nivel que se operam mudancgas,
que sao visiveis alteracdes de comportamentos, que se
vislumbram novas construcoes.

Por vezes, e como referido anteriormente, os adultos
chegam a um grupo de formagdo com uma auto-estima
vulneravel e com um sentido de auto-eficacia e de auto-
conceito coarctados. Sao talvez estes aspectos que os
impedem de formular projectos, de definir a sua carreira
e de partir para uma procura activa de solugdes para o
problema de ingresso ou reingresso no mercado de
trabalho.

Quando os individuos iniciam um percurso formativo
sdo “agasalhados” numa perspectiva humanista: sdo
estimulados a pensar o seu percurso de vida como
tradutor de competéncias e saberes variados e que ndo



podem ser negligenciados, sdo ouvidos numa légica
de escuta activa, sdo convidados a experimentar novos
desafios e a reflectir sobre eles. Numa perspectiva
comportamentalista, diria que sdo imersos numa
pandplia de desafios que parecem conduzir a uma crise
e, por isso, a uma nova readaptagao e reorganizagao,
como se fossem convidados a desfazer perspectivas e
conceitos e a tecer uma nova malha de quadros de
leitura. E recorrente as pessoas enunciarem, no final do
processo formativo, que a sua auto-estima, o seu
auto-conceito e a sua auto-eficacia sairam reforcados,
que experimentaram e se colocaram a prova inimeras
vezes, que vao ter saudades e que agora idealizam
outros projectos pessoais e profissionais. A sua
motivacdo é mais solida e parecem ter surgido
fendmenos de empoderamento.

Segundo Vondracek & Kawasaki (1994) (Cit in Paixao,
s/d:3) o desenvolvimento de carreira do adulto esta,
basicamente, dependente do funcionamento da sua
estrutura motivacional. Esta concepcdo implica uma
critica ao modelo desenvolvimentista classico e uma
adopcao da perspectiva transaccional, que se preocupa
com o estudo da dialéctica entre a continuidade /
permanéncia e a mudanca ao nivel do funcionamento
da personalidade durante a idade adulta.
Por seu turno Gibson & Brown (Cit in Paixao, s/d:3)
consideram que o optimismo disposicional esta entre
as variaveis psicoldgicas que medeiam o impacto da
mudanca, da transicao ou da crise. Os individuos que
se caracterizam por um grau elevado de optimismo
fazem mais planos e acreditam mais nas possibilidades
reais que detém para agir sobre as situagoes.

Deste modo, parece haver alguma regularidade entre
altos niveis motivacionais e maior facilidade de
formulagao de planos e projectos. Penso que é a este
nivel que se pode colocar a seguinte hipdtese: a
frequéncia num dispositivo de formagao é indutora,
salvo melhor opinido, de altos niveis motivacionais,
podendo contribuir para a possibilidade de insercao
profissional, uma vez que sao aprimoradas e
desenvolvidas competéncias pessoais, sociais e
profissionais que podem facilitar o processo de ingresso
no mercado de trabalho. Num mercado globalizado e,
por isso, cada vez mais exigente, os niveis de qualificacao
escolar e profissional sdo garantia de autonomia e
liberdade.

Para a producéo destes efeitos é, certamente, necessério
que os individuos que frequentaram um dispositivo de
educacdo e/ou formacao, o tenham considerado como
um processo significativo: “é sempre a pessoa que avalia
a pertinéncia e a oportunidade da aprendizagem e
decide se acciona ou ndo 0s mecanismos necessarios
para a aquisicdo de saberes” (Cavaco, 2002:113).
Do meu ponto de vista, a formagao nao pode ser vista

como a panaceia para todos os problemas e dificuldades
que tolhem Portugal. Convém que ela seja uma medida,
entre outras, de promocao de igualdades e da equidade
social.

Acredito, contudo, que “aquilo em que cada um se torna
é atravessado pela presenca de todos aqueles de que
se recorda e que o processo de formacao tem
semelhancas com um processo de socializagdo”
(Dominicé, 1988, Cit in Cavaco, 2002:93). Acredito
também que os dispositivos de formacdo podem
imputar vivéncias muito significativas e acredito que
os adultos que o frequentam desfazem a malha das
suas representacdes para tricotar uma nova malha de
leitura do mundo.
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Reconhecimento e validacao de competéncias

Centro Social de Ermesinde

Os sistemas educativos e de formacao devem garantir a cada individuo as competéncias basicas
necessdrias para a economia do conhecimento. Contudo, muitas pessoas adquiriram-nas ao longo
da vida, fora do sistema de educacao e de formacao, em consequéncia dos diversos modos de
aprender. Para identificar as competéncias que as pessoas adquirem pelas vias nao formais e informais
de aprendizagem, a ANEFA criou processos que permitem validar e certificar essas mesmas
competéncias, assegurando a valorizacdo e a auto-valorizacao das pessoas, através dos Centros de
Reconhecimento, Validacéo e Certificacao de saberes e competéncias. O Centro Social de Ermesinde
é, desde Setembro de 2006, um CRVCC, actualmente designados por Centros de Novas Oportunidades.
Para sabermos mais sobre como funciona esta modalidade de certificacao entrevistamos a Dra.

Albertina Alves.

Albertina Alves - O Centro Social de Ermesinde é uma
IPSS com diversas areas de intervencdo ao nivel da
infancia (creche, jardim e ATL) e juventude (Centro de
Ocupagao Juvenil), da terceira idade (apoio domiciliario
e lar) e da comunidade (Centro Comunitério no bairro
das Saibreiras). O Centro Comunitario foi um
equipamento que resultou de um Projecto de Luta
Contra a Pobreza. A partir deste Centro comecou a
desenvolver-se todo o tipo de intervencdo comunitaria.
Deixou de ser uma resposta tradicional, ligada as
respostas tipificadas e passou a ser um Centro
Comunitario com atendimento social, reunindo todas
as actividades de accdo social (refeitério comunitario,
centro de actividades ocupacionais para as criancas). E
também aqui que funcionam as equipas dos protocolos
para o RSI, que temos a representagao na Rede Social
e na Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens.
Portanto, é a partir deste pélo que é dinamizado toda
a area de intervencao social. E, foi a partir deste que foi
criado o Centro de Ocupacgao Juvenil e o Centro de
Formacao. Inicialmente, as ac¢des de formagao eram
desenvolvidas pelo Centro Social, pois entendiamo-las
como uma necessidade e uma forma das pessoas serem
trabalhadas mais activamente. Em 2003, entendeu-se
que era necessario criar um equipamento dedicado
exclusivamente a formacao profissional para publicos
desfavorecidos.

Como funciona o Centro?

O Centro Social funciona numa légica de perceber quais
as necessidades emergentes na comunidade
procurando responder as suas expectativas. Foi neste
ambito que criou o Centro de Formagdo como um
complemento que faltava para trabalhar as dificuldades
e para complementar os planos de insercao. Inicialmente
comecamos por formag¢des no ambito de
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais e
posteriormente avangamos para as formacoes
profissionais com certificacdo escolar.

Havia, no entanto, algumas formacées no ambito do

IEFP, que nao conferiam equivaléncia escolar limitando-
se a certificacao profissional. Foi a pensar nestes publicos
que teriam formacao profissional e competéncias mas
que néao lhes conferia aumento de escolaridade que
concorremos ao processo RVCC. Além disso havia
situacdes em que as pessoas porque nao tinham
formacéo profissional nunca teriam um perfil de saida
para serem integradas no mercado de trabalho. Foi para
responder a estas situagdes que concorremos a este
projecto.

Em que consiste o CRVCC?

O CRVCC em termos tedricos ja ndo existe, sendo
actualmente designado por Centro de Novas
Oportunidades. O processo é o RVCC — reconhecimento,
validacéo e certificacdo de competéncias. O processo
RVCC significa reconhecer competéncias que as pessoas
tém, que foram adquiridas ao longo de uma vida (a
nivel profissional, pessoal, ...) e dar-lhes uma
certificacdo, sendo esta uma forma justa da pessoa
aumentar a escolaridade. O processo passa pelo
reconhecimento, evidéncia e demonstracao, por parte
do adulto, que tem essas competéncias e que podem
ser validadas em termos de formacédo escolar por
profissionais. Cabe a Direccdo Geral de Formacéo
Vocacional certificar o adulto ao nivel: B1, B2 ou B3,
consoante seja 0 4°, 6° ou 9° anos.




Como é divulgada esta resposta?

Fizemos uma divulgacdo quando iniciamos o Centro,
em Setembro, através de cartazes distribuidos pelas
nossas valéncias, informamos as pessoas que fazem o
atendimento social de que iria existir esta resposta no
Centro Social, publicamos no nosso jornal “A Voz de
Ermesinde”, informamos o IEFP e outros parceiros que
trabalham com estes publicos. Tivemos como parceiros
de candidatura a Junta de Freguesia de Alfena e a Junta
de Freguesia de Ermesinde, cujos trabalhadores e
moradores podem concorrer.

Como estavamos numa fase de implementacao, e como
se trata de um processo muito complexo, nao
pretendiamos ter um boom muito grande de inscricbes
pois corriamos o risco de ndo conseguir dar resposta
as solicitacdes. Por isso optamos por uma divulgacao
restrita.

Inicidmos o processo com os nossos funcionarios. Neste
momento estamos numa fase de qualificacdo dos
servicos. Achamos que certificar os nossos funcionarios
seria uma boa forma de valorizar o processo de
qualificacdo interna. O facto de serem nossos
funcionarios tinhamos o caminho facilitado porque a
primeira de fase de empatia e conhecimento ja estava
ultrapassada. Neste momento, as pessoas chegam-nos
pelas mais diversas formas: através de alguém que esta
a frequentar ou frequentou, ou através de
reencaminhamentos de outras entidades a maior parte
das pessoas chegam-nos através dos servigos de ac¢ao
social e do IEFP).

Qual o publico-alvo e os requisitos para se
inscreverem?

Adultos, maiores de 18 anos, com nacionalidade
portuguesa ou autorizacdo de residéncia.
Temos situagdes de pessoas que fizeram a escolaridade
no estrangeiro e que agora ndo conseguem a
equivaléncia.

Como é que se realiza o processo de candidatura?
Ha uma pré- inscricao, que é uma manifestacao de
vontade de entrar neste processo. Posteriormente
fazemos uma sessdo de esclarecimento e nessa sessdo
é feita uma triagem quase natural, porque as pessoas
tiram as suas duvidas sobre todo o processo. S6
permanecem inscritos os que, na posse de mais
conhecimentos, continuam interessados.

Como sao formadas as turmas?

As turmas sao formadas em funcao dos niveis de
escolaridade pretendidos pelos adultos e da sua
disponibilidade. Os desempregos tém mais escolha,
pois existem 4 turmas em horario laboral, se trabalharem
s6 tém hipotese de escolha entre duas turmas. Até ao
momento sé temos tido em conta estes dois factores.

As turmas sdo muito heterogéneas, tém mais mulheres
que homens e acima dos 40 anos. Geralmente, sdo
desempregados de longa duragao, beneficiarios do RS,
etc. Entre a sessdo de esclarecimento e a elaboracdo de
turmas ha um periodo de espera. S6 a partir do
momento em que séo integrados nas turmas é que se
inicia o processo de reconhecimento.

Quais as areas de certificacao?

As quatro unidades competéncias-chave sao:
Matematica para a Vida, Linguagem e Comunicacéo,
Cidadania e Empregabilidade e Tecnologias da
Informacao e Comunicagéo.

Como se efectua o processo de reconhecimento?
Comeca por um balanco de competéncias. E, no fundo,
um processo de desocultacdo de saberes adquiridos
mas que muitas vezes as pessoas ndo sabem que os
tém e ndo sabem tdo pouco fazer a ligacdo entre estes
e 0 que é suposto estar dentro dos referenciais de
competéncias do 99, 6°, ou 4° anos.

Ao fazer este balango é construido um dossier pessoal,
que é no fundo uma histéria de vida. Esse dossier devera
evidenciar as competéncias a serem validadas. Os
formadores entram essencialmente ap6s o balanco de
competéncias, pois através da andlise deste dossier,
conseguem ver se as pessoas reinem ou ndo as
competéncias para poderem validar cada uma das
unidades. No fundo, o papel do formador é analisar o
dossier e perceber se é ou ndo objecto de validagéo.
Quando os formadores percebem que ha competéncias
que ainda nao estao expressas mas existem, sao feitas
formagdes complementares para “limar arestas”, nunca
tendo como objectivo a transmisséo de conhecimentos
ou aquisicdo de competéncias. A partir dai sdo
reencaminhados para formacgdo profissional caso
necessitem. No final da formacdo ha nova anélise do
dossier que podera ir para validagdo sendo a pessoa
proposta a reconhecer solenemente as competéncias
evidenciadas perante um juri formal.

Quem compde o juri?

O juri é composto pelos formadores, pela profissional
de RVCC que faz o balanco de competéncias e a
desocultacdo de saberes e por um avaliador externo,
que confere credibilidade a todo este processo. O juri
vai reconhecer os dossiers, que ja foram validados, antes
do momento solene. O formador externo sé da
credibilidade a todo o processo, podendo, em alguns
casos dar orientagbes.

Perante o juri, 0 adulto apresenta o seu processo e pede
a validagdo das unidades. Depois é emitido um
certificado, que juntamente com uma caderneta pessoal,
é enviado para a Direccao Geral de Formacéo Vocacional
para a certificacdo. Posteriormente a DGFV devolve o
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certificado carimbado conferindo o nivel de escolaridade
pretendida pelo adulto.

Quantas pessoas ja foram certificadas?
Até ao momento, foram certificadas 15 pessoas.

Dessas 15 tém algum feed-back sobre o que mudou
nas suas vidas?

Até ao momento nao temos qualquer informacao.
Certificamos 7 funcionarios do Centro Social Padre
Ramos, de Lavra, que continuam a trabalhar la e
certificamos 8, dos quais 2 ndo eram nossos funcionarios.
2 adultos certificaram B2 e os restantes B3.

No que concerne aos nossos funciondrios alguns ja
fizeram cursos EFA e subiram de categoria. Acredito
que na primeira oportunidade outros possam progredir
na carreira, desde que tenham também as competéncias
profissionais e pessoais.

Quantos adultos estao em fase de validacao?
Temos 4 turmas que iniciaram agora e algumas situagdes
que vieram das turmas que comecaram em Setembro
e Outubro. Cada turma tem cerca de 15 adultos.
Temos que nos preocupar com as metas das saidas...
pois é dificil habituarmo-nos ao processo - uma entrada
implica a saida de um “produto”. Temos que nos adaptar
a esta logica de funcionamento, o que nao tem sido
facil porque as pessoas ndao tém o mesmo ritmo,
portanto a pressdo dos nimeros existe!

Quem gere o processo CRVCC?

Mensalmente temos que apresentar a Direccao Geral
de Formacgdo Vocacional a lista dos adultos que se
inscreveram, os que estdo em processo, os que estao
em formagdo complementar e os que certificaram, por
género.

Temos também que apresentar mensalmente a
execucdo financeira ao PRODEP Il que é a entidade
financiadora. Calendarizamos e definimos metas de
forma a podermos cumpri-las. Esta forma de trabalhar
é nova para a nossa equipa. Mas, estamos a conseguir...
embora sabendo que as pessoas ndo tém todas as
mesmas capacidades de exteriorizacdo das
competéncias, de expor a sua vida, e de elaborar os
materiais pedidos... Os processos ndo sao todos
desenvolvidos ao mesmo ritmo, dai haver uma grande
dedicacéo por parte da profissional que faz o balango
de competéncias e dos formadores por forma a que as
metas sejam atingidas.

Tém numero limite de pessoas para certificar?
N&o ha um tecto, ha um minimo. Este ano temos que
atingir 420 inscri¢des, 250 em processo de validacéo e
150 a serem certificados. O dificil ndo é termos adultos
inscritos, mas sim certifica-los.

A entrada de novos candidatos ao processo RVCC tem
haver com a nossa capacidade de dar saida aos que ja
estao cd. Nao podemos ter turmas com mais de 15
pessoas e temos sé um profissional. A escola ndo tém
este tipo de metas. Também é suposto que as pessoas
que pedem a certificacdo ja tenham evidenciadas
competéncias. As pessoas podem certificar unidades
de uma das quatro areas, e nao certificar a totalidade
dessa area. As nossas funcionarias que certificaram o
9° Ano viram certificadas algumas unidades do B3
(Cidadania e Linguagem). Tal, é um factor motivador
para continuarem.

Algumas consideracdes finais...

O Centro tem futuro. Ja existem Centros que certificam
a nivel da formacdo profissional.

A escola cria exclusao. A instituicdo escola nao valoriza
os saberes que ndo sejam escolares. E as vezes esses
saberes permitem as pessoas adquirirem competéncias,
que se fossem ai trabalhadas tinham outros rendimentos
escolares. Nos trabalhamos as competéncias nos cursos
EFA, as pessoas adquirem saber através de com-
peténcias.

A escola estd formatada, ndo tem em conta as
especificidades das zonas em que se insere. O RVCC é
um processo justo que da o direito as pessoas de nao
terem que aprender o que ja sabem e confere-lhes uma
certificacdo que lhes permite ter uma nova
competitividade e oportunidade no mercado de
trabalho, quando era sé o papel que faltava, pois a
competéncia ja existia.

As pessoas que saem deste processo saem muito mais
motivadas e pensam que mais valorizadas, mas ndo...
apenas lhes foi reconhecido o valor que ja tinham!
Ha quem possa entender que este processo é facilitador,
mas nao é. Desafio as pessoas a fazerem um teste e
validar, por exemplo, 0 9° ano de matematica. Ha
pessoas que tiveram negativa a matematica até ao nono
ano, e ninguém estd a colocar em causa o seu
profissionalismo, e se o seu 9° ano vale menos do que
um que teve 18 a mesma disciplina.

Estamos muito empolgados e com muitas expectativas
com todo este processo...




Educacao, Formacao e Qualificacao

Portugal atravessa um conjunto de desafios, langados
por um mundo globalizado, mas também, pelo seu
papel enquanto pais europeu de vocacdo. Esta
competitividade, imposta pelo mundo dos nossos dias,
vem colocar a Educa¢do num lugar nevralgico e decisivo
em face das mudancgas cientificas e tecnoldgicas, mas
também em face das mutagdes sociais e profissionais
por estas provocadas. A qualificacdo dos recursos
tornou-se primordial e decisiva no desenvolvimento de
qualquer sociedade, com uma relagéo directa com o
crescimento econémico, como demonstra a evolugao
dos paises detentores de capital humano altamente
qualificado em contraponto com o dos paises menos
desenvolvidos.

Neste contexto, Portugal ndo constitui excepgao,
todavia, o facto da educacgdo ser uma questdo de
destaque na agenda politica mediatica do nosso pais,
deve-se, sobretudo, a dados quantitativos que varios
estudos vao dando a conhecer, por exemplo a OCDE
revela que Portugal é um dos paises da Unido Europeia
cuja populagdo possui os mais baixos niveis de
escolaridade, e ndo, por termos interiorizado na nossa
consciéncia, que esta é um factor impulsionador do
nosso desenvolvimento colectivo.

Temos aqui uma janela de oportunidade, vamos olhar
em frente e caminhar em direc¢ao ao futuro, conscientes
do nosso atraso e das nossas caréncias, mas
determinados, cada um de nds e todos nos, do poder
que temos para alterar o estado das coisas. Esta ndo é
a responsabilidade de quem nos governa, é uma
responsabilidade partilhada de todos, é a missao de ser
portugués. No passado, caminhamos por mares nunca
antes navegados e construimos um pais, hoje, com
séculos de histéria. Saberemos ter a capacidade de
deixar um legado que orgulhe os nossos netos? Tenho
a certeza que nenhum portugués hesitara na resposta,
e que todos nés vamos construir um pais com futuro.
Vamos voltar ao nosso ponto de partida, segundo dados
de 2001, a taxa de analfabetismo rondava os 9%, apesar
de ter havido uma evolucéo positiva, Portugal, encontra-
se ainda muito aquém dos valores médios da Uniao
Europeia. Apenas 38% da populacdo portuguesa
concluiu a escolaridade obrigatéria, atingindo de uma
forma avassaladora, quer a populacao activa quer os
mais jovens.

Todavia, se se focar somente o Concelho da Amadora,
os valores encontrados pelo Instituto Nacional de
Estatistica — INE, aquando da realizacdo dos Censos de
2001, nao sao mais animadores. A titulo de exemplo,
dos 175.872 residentes no Concelho, 30% possui
somente o 1° Ciclo do Ensino Basico e 11,3% nao detém
qualquer nivel de ensino. Os numeros nao deixam

Adelino Serras
Escola Intercultural das Profissdes e do Desporto da Amadora
correio@escoladasprofissoes.pt

margem para duvidas, e apesar da Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 10 de Outubro)
enunciar que “A Educacgédo é um direito que assiste a
todos e que permite o desenvolvimento pleno e
harmonioso da personalidade dos individuos”, a
democratizacdo e a universalizacdo da educacao
continua a ser uma luta por vencer. De tal modo que,
uma das questdes que tem merecido especial atencao
nos ultimos anos diz respeito ao abandono escolar.
Portugal surge, neste dominio, mais uma vez como o
pais da Unido Europeia cuja taxa de abandono escolar
precoce é uma das mais elevadas, correspondendo a
41,1%, o que se traduz em mais do dobro da média
europeia, que se fica pelos 18,1%.

As percentagens supra mencionadas evidenciam a
existéncia de muitas criancas e jovens situadas a
margem do sistema de educacéo, o que coloca desafios
as politicas educativas, ndo apenas pela expressdo
numérica que as percentagens atingem, nem porque
se encontra nestas criangas e jovens o embrido de
futuras e mais profundas bases de exclusao social, mas
sobretudo porque nelas se concentra um conjunto de
aspectos essenciais na definicao de direitos basicos dos
cidadaos, designadamente os direitos educacionais.
E tendo em conta os direitos educacionais e as politicas
de educacdo que sdo emanadas que a Escola
Intercultural das Profissdes e do Desporto da Amadora,
E. M. procura agir junto da populacdo. A sua ac¢do tem
como pilares sustentadores aqueles que o Conselho
Nacional de Educacao, no parecer n.° 3/2001 define
como critérios basicos: promover uma boa educacao
basica ao maior nimero possivel de jovens de forma a
prepara-los para a vida como cidadaos responsaveis e
como agentes econdmicos; promover uma formacdo
adequada para o trabalho que requer crescentes
necessidades em aptiddes, um vasto numero de
especialistas e competéncias de gestdao para os
coordenar e controlar; e, por ultimo, desenvolver uma
ampla capacidade para aprender ao longo da vida e
gerar respostas flexiveis e adaptadas que sao necessarias
para enfrentar as constantes mudancas.

Neste contexto, importa evidenciar actividades
formativas, que se destacam pelo nivel de inovacédo e
de sucesso alcangados e, por isso mesmo, podem ser
consideradas como boas praticas da EIPDA; uma delas
é o Projecto 12-15. Este Projecto ndo se cinge ao combate
contra o abandono escolar, este visa, simultaneamente,
diminuir de modo significativo o absentismo e o
insucesso escolar do publico-alvo, sendo este
constituido por jovens com idades compreendidas entre
0s 12 e os 15 anos, que abandonaram a escola ou que
se encontram em risco de vir a fazé-lo, e que
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preferencialmente ndo tenham concluido o 1° Ciclo do
Ensino Basico.

A meta do projecto é que esses jovens concluam o 2°
Ciclo do Ensino Basico e que assim regressem a um
percurso escolar regular. Porém, ndo basta saber que
0s jovens retomaram um percurso escolar regular,
importa também que o olhar sobre a escola e as suas
potencialidades se altere. As experiéncias vividas por
muitos destes jovens estdo marcadas por aspectos que
no seu conjunto conduzem a uma imagem da escola
como um local no qual ndo gostam de permanecer e
com o qual ndo se identificam.

Assim, o Projecto 12-15 promove uma “escola mais
atractiva’, isto é, aos jovens sdo dadas a conhecer as
inumeras potencialidades do espaco escolar de modo
a que modifiquem nao sé a sua postura face a escola,
como também a sua perspectiva relativamente a esta
Ultima, aos seus agentes e a sua cultura de
aprendizagem. Assim, ap6s o cumprimento do horario
estabelecido para as actividades curriculares, sao
proporcionadas actividades ludicas que passam,
sobretudo, por dreas capazes de motivar e despertar o
interesse destes jovens. Deste modo, espera-se que a
escola passe a ser tida como um lugar onde queremos
estar, no qual é bom permanecer, porque nela é possivel
aprender fora e dentro do contexto de sala de aula.
O retorno a escola, uma nova imagem sobre esta, a
posse de uma qualificagdo escolar mais elevada do que
a de partida constituem fins meritoérios, aos quais se
acrescentam outras mais-valias, tais como: a integracdo
social, a melhoria da qualidade de vida, o refor¢o da
auto-estima e motivagao, entre outras.

No entanto, importa também mencionar que, inerente
ao abandono escolar estd a entrada precoce no mercado
de trabalho, sendo este, na maioria das vezes, um
mercado de trabalho desqualificado e explorador. Deste
modo, a forma de conceder uma outra oportunidade a
jovens que, até entdo, viviam experiéncias de
empregabilidade precaria é colmatar as suas necessi-
dades educativas e formativas, por um lado, e fazendo-
os aceder a uma qualificagdo profissional mais
consentanea com 0s seus interesses e expectativas, por
outro. E, exactamente, isto que a EIPDA propde com as
actividades que desenvolve no dominio da Educagdo e
Formacgao de Jovens.

A todos os jovens com idades entre os 15 e 0s 25 anos
é-lhes possibilitada a frequéncia de um curso de
educacéo e formacdo, cuja aprovacao final Ihes da direito
a possuir uma dupla certificacdo, isto é, obter uma
certificagcdo profissional de nivel 1, 2 ou 3, com
equivaléncia a 6, 9 ou 12 anos de escolaridade.
Neste ambito, ficam como exemplo algumas das areas
formativas ministradas pela EIPDA: Praticas
Administrativas, Electricidade de Instalagcdes, Desenho
de Constru¢des em Madeira e Mobilidrio, Cuidados e
Estética do Cabelo. A escolha destas dreas nao foi
aleatdria, pelo contrério teve em conta dois factores
fundamentais: o interesse que tais areas possam

constituir para os jovens a que se destinam, por um
lado, e as caréncias no mercado de trabalho, por outro.
Assim sendo, para este jovens, com habilitacdo escolar
entre o 1° Ciclo do Ensino Basico e o Ensino Secundario,
é garantido o aumento das suas habilitagdes escolares,
bem como a insercao profissional de sucesso,
diminuindo-se os riscos de desemprego e exclusao
social, tantas vezes associados.

A semelhanca da Educacdo e Formac@o de Jovens, no
que toca a idade, qualificagdo escolar e certificacdo a
atribuir aos destinatarios, inscreve-se o Sistema
Aprendizagem. Este ultimo tem como finalidade
qualificar os jovens, por forma a facilitar a sua integracao
na vida activa. Por outras palavras, no término do
processo de formagdo, os jovens véem reforcadas as suas
competéncias académicas, pessoais e sociais, 0s seus
saberes no dominio cientifico-tecnolégico e encontram
solidificada a sua experiéncia em ambiente de trabalho.

Neste contexto, torna-se evidente que a EIPDA, pretende
continuar a possibilitar a melhoria das qualificacdes
escolares e profissionais dos jovens, o que contribuira
em larga medida para a melhoria dos niveis de
produtividade do pais, com vista a aproximagdo aos
valores médios da Uniédo Europeia, e, em particular, do
Concelho da Amadora, alargando o leque de escolhas
para estes publicos.

Numa economia global, como é aquela em que vivemos
hoje, a melhoria dos niveis de produtividade e a procura
de uma crescente competitividade, conduz a que as
exigéncias no mercado laboral sejam cada vez maiores.
Neste sentido, o défice de qualificacdo escolar e
profissional da populacdo potencia condi¢des de risco
de desemprego. Logo, é imperativo o investimento em
projectos que incidam nos activos menos qualificados,
de modo a prevenir formas de exclusao profissional e
social.

A EIPDA reconhece que podera assumir um papel
estratégico também neste dominio, por isso mesmo, a
populacdo desempregada ou empregada, mas em
situagao de trabalho precario em risco de desemprego,
que nao tenha concluido a escolaridade basica de 4, 6
ou 9 anos e com idade igual ou superior a 18 anos
podera encontrar, na EIPDA, cursos de Educacéo e
Formacgédo de Adultos e/ou validar competéncias
adquiridas ao longo da vida.

A Educagdo e Formacgdo de Adultos constitui um modelo
inovador de educacdo e formacdo, visto que é
desenvolvida com base num referencial de
competéncias-chave, preconiza o reconhecimento e
validacdo de competéncias adquiridas em situacoes
formais e informais de aprendizagem e, por ultimo, o
percurso percorrido pelo adulto tem a particularidade
de ser personalizado, modular, flexivel e integrado.
Aprender ao longo da vida é um dever, que é cada vez
mais incutido pelas sociedades complexas actuais e ao
qual a EIPDA d3, e continuard a dar, resposta. Deste



modo, verifica-se que a EIPDA ao reconhecer que todo
o processo de formacéo e educacdo deve ser entendido
de uma forma dindamica e continua que deve
acompanhar o individuo ao longo da sua vida,
permitindo a este Ultimo uma adaptagdo e uma resposta
eficaz as exigéncias trazidas pelas permanentes
evolugdes econdmicas e sociais, procura incluir no seu
plano de actividades e projectos que abarquem uma
faixa etaria o mais alargada possivel. De tal modo, que
na EIPDA se cruzam diversas geracoes, o que faz dela
uma escola intergeracional.

METAS

Mediar Escolhas, Trabalhar Autonomias

A freguesia de Lordelo do Ouro constitui um espaco
sécio-demografico marcado por grandes assimetrias e
vulnerabilidades sociais. E também por isso um espaco
de fortes contrastes eco-sociais. Para referir apenas
alguns indicadores, diga-se que esta freguesia apresenta
uma das maiores taxas de desemprego em geral, e
feminino em particular; revela também uma populacdo
com baixas qualificacdes escolares e profissionais. E
aqui que se encontram as maiores taxas de absentismo
e abandono escolar da cidade do Porto.

Foi por referéncia a este Ultimo fendmeno que a ADILO
(associacao de natureza interinstitucional), em conjunto
com o Agrupamento Vertical de Escolas Dr. Leonardo
Coimbra, a Junta de Freguesia de Lordelo do Ouro, a
Fundacao de Serralves; os Servicos de Accdo Social da
Universidade do Porto e a Comissao de Proteccao de
Criancas e Jovens (Porto Ocidental), apresentaram um
projecto denominado “METAS - Mediar Escolhas,
Trabalhar Autonomias”, ao Programa Escolhas. Este
projecto, que decorrerd entre Dezembro de 2006 e
Novembro de 2009, sera desenvolvido em duas
vertentes:

1-Combate ao abandono e promoc¢ao do sucesso
escolar;

2-Dinamizacgao de espacos de integragdo comunitaria
e de participacéo social de jovens residentes na
freguesia, incidindo especialmente nos residentes
em bairros de habitacdo social.

A primeira vertente dirige-se aos alunos do 1° ciclo do
Agrupamento de Escolas. A opc¢édo por este publico
resulta, por um lado da avaliagdo efectuada ao projecto
PRELO, a qual revelou que as questdes do insucesso se

Em suma, importa deixar clara a ideia de que a EIPDA
nao pretende constituir uma alternativa a escola, mas
sim um meio responsavel no encaminhamento/
reencaminhamento de jovens e adultos para o sistema
educativo e para o mundo do trabalho. E, deste modo,
que é encarado todo o trabalho que desenvolve e que
visa desenvolver no futuro: a coesdo social, o
desenvolvimento de uma cidadania participativa e
responsavel, a empregabilidade e a prevencao das
diferentes formas de excluséao.

E esta a nossa missao, “garantir a exceléncia e combater
aexcluséo’; porque o melhor da Amadora sao as pessoas.

A equipa do Projecto METAS
metas.pe@gmail.com

colocam desde logo ao nivel do 1° ciclo. Esta constatagao
foi, alids, confirmada pelos dados de natureza estatistica,
recolhidos no presente ano lectivo, que revelam que,
51% dos alunos que frequentam as escolas EB1 registam
uma ou mais retencdes. Nestas condi¢cdes e na
impossibilidade de abranger todas as escolas e todos
os alunos, optou-se por trabalhar aquelas que
apresentavam os maiores indices de insucesso,
designadamente a EB1 do Aleixo (50%) e EB1 de Lordelo
(74%). Assim, serao especialmente abrangidas as turmas
de 1° e 2° anos, através da intervencdo em turma, que
envolverd 65 alunos, e desenvolver-se-do Planos de
Sucesso Educativo com 50 deles.

As estratégias metodoldgicas fundamentais desta acgao
sdo a intervengdo em sala de aula e os Planos de Sucesso
Educativo. A primeira surgiu da necessidade referida
pelos professores de acompanhar as criancas nos
tempos de aprendizagem, em processos mais
individualizados, bem como de desenvolver com elas
actividades de cardcter mais ludico-pedagdgico que
Ihes permitam desde logo, trabalhar competéncias
pessoais e sociais que promovam comportamentos
assertivos potenciadores da aquisicdo de contetdos e
saberes. Esta metodologia tornard mais directa e efectiva
a relagao do professor com o técnico da equipa. Quanto
ao Plano de Sucesso Educativo, este consubstanciar-se-
-4 na assinatura de um contrato/plano individual de
educacgdo para o sucesso educativo negociado e
assinado pelo aluno, pelo professor, pelo encarregado
de educacao, pelo técnico e eventualmente, por técnicos
de outras instituicdes com quem a crianga ou a familia
tenham eventualmente relagdo (CPCJ, EMAT, Seguranca
Social, etc..). O trabalho técnico no ambito deste plano
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consistira na producdo de um diagndstico construido
por todos, dos factores de risco e proteccdo para a
obtencdo do sucesso escolar, e na definicéo,
implementacdo e avaliacdo das estratégias a adoptar
por cada um dos intervenientes para que tal seja
conseguido.

O projecto pretende ainda dar contributos especificos
de acordo com as caracteristicas de cada um dos grupos-
alvo, das necessidades que apresentam e dos objectivos
que se pretendem atingir. Assim, o trabalho com os
alunos tera uma valéncia de avaliacdo psicolégica,
sempre que se julgar necessario, e tera também uma
série de actividades de cardcter mais ludico-recreativo,
que permitam consolidar as aprendizagens e
competéncias que se trabalharam na intervencdo em
sala de aula, para além de poderem reforgar
positivamente o comportamento e ajudar a manter os
niveis de motivacao.

De uma natureza mais ludica, para além da mediacéo
e da orientagdo psicossocial, se revestird também o
trabalho com as familias onde se pretende por esta via,
melhorar a qualidade de interaccdo pais-filhos e
promover junto dos pais atitudes e comportamentos
que traduzam um maior envolvimento destes na vida
escolar dos filhos.

Estas actividades a desenvolver com os alunos e com
as familias serdo realizadas por via da parceria com a
Fundacdo de Serralves, e acontecerao funda-
mentalmente, em formatos de oficinas e visitas culturais.
Contar-se-a igualmente com a colaboracao do Clube
de Judo do Porto, que dinamizara sessdes com os alunos
do 2° ano do primeiro ciclo. De referir que este projecto
conta também com a parceria formal com a Comissao
de Proteccdo de Criancas e Jovens, com quem se
articulara trabalho directamente a propdsito dos alunos
do 1° ciclo, abrangidos pelos Planos de Sucesso
Educativo. Estd também prevista a participacao de um
técnico do projecto nas reunidées da Comissao Alargada
de forma a consolidar um maior entrosamento das
instituicées e das actividades do proprio projecto.

A segunda vertente, serd dirigida a jovens, dos 11 aos
18 anos, e serd implementada no Centro de Iniciativa
Jovem (ClJ), em estreita articulacdo com a valéncia de
jovens do Centro Comunitério de Lordelo do Ouro.
Pretende-se assim contrariar a tendéncia crescente dos
jovens de bairros de habitacdo social, e outros locais
problematicos da freguesia, para a eviden-
ciacdo/consolidacao de comportamentos desviantes.
Por outro lado, visa-se também, e articuladamente,
trabalhar as competéncias pessoais e sociais destes
jovens, com vista a aumentar a sua participacao na vida

social e comunitéria, assente numa metodologia de
empowerment, do que se espera resulte, a constituicao
de uma comissao de gestdao do ClJ, posteriormente
transformada e formalizada em Associacdo de Jovens.
Esta associacao, integrara, em 2008, o consorcio deste
projecto.

De forma transversal ao projecto, e como principio
metodoldgico, serd desenvolvida uma estratégia de
diversificacdo das experiéncias culturais, por forma a
contrariar a tendéncia de guetizacgéo cultural a que estes
publicos estao sujeitos. Desta forma, através da
articulagdo com o Gadup, onde os jovens poderao
frequentar, nos espacgos da Faculdade de Desporto, as
actividades programadas para os alunos da
universidade, da articulagdo com a Fundacao de
Serralves, que desenvolvera oficinas/laboratérios
artisticos, e de saidas culturais serd possivel permitir o
contacto destes jovens com actividades diferentes das
que habitualmente conhecem, mas também com
espacos e pessoas exteriores ao seu contexto de vida.

Igualmente transversal, e fortemente articulado com
as diferentes ac¢des do projecto, sera reorganizado o
actual CID, o qual serd dirigido aos alunos do 1° ciclo e
fundamentalmente aos jovens, motivo pelo qual o CID
passara a estar localizado no Centro de Iniciativa Jovem.
Este recurso informatico continuara a ter um papel
fundamental na execucdo do projecto, quer pela
motivacao que gera para a participacao e envolvimento
dos jovens nas actividades que visam atingir os
objectivos do projecto, quer pelas competéncias
tecnoldgicas que os jovens podem adquirir, tdo
fundamentais para a sua formacéo actual. Assim, o CID
pretende cumprir trés das quatro vertentes/ medidas
que o Programa Escolhas prevé, designadamente a
inclusdo escolar e educacédo nao formal, a participacdo
civica e comunitdria e a inclusao digital.




Cova daMoura

um lugar mestico, uma manta de retalhos. . .

Associacao Cultural Moinho da Juventude
acmoinhojuventude@mail.telepac.pt

“Estou num lugar magico de vida e sensibilidade.

Isto é que é Portugal. Um lugar mestico. Faz-me lembrar as mantas de retalhos que minha mae fazia.
A nossa sociedade é isto e nao apenas aquele quotidiano das pessoas esmagadas e inexpressivas

que vemos nos transportes publicos.

A festa também faz parte da vida e estas pessoas estao vivas.

Foram palavras do poeta Anténio Ramos Rosa na
inauguracao do novo Centro de Formacdo / Biblioteca
“Anténio Ramos Rosa” do Moinho da Juventude, em
Janeiro de 2006. Contrastam com os relatos na comuni-
cacgao social sobre a Cova da Moura.

E verdade, confrontamo-nos com muitos problemas no
nosso bairro. Desemprego, salarios em atraso, empregos
precarios, inseguranca na construgdo civil, horarios
extremos: entrar as 6h da manha e sair as 21h das
limpezas dos escritorios.

A demolicdo do Casal Ventoso em 1998 trouxe para o
nosso bairro a venda da droga como “alternativa
aliciante” para alguns jovens e mulheres, utilizados por
“bosses” sem escrupulos. Toxicodependentes de Lisboa
e arredores “invadiram” o nosso bairro.

Sao realidades com que nos confrontamos e que
enfrentamos.

Centro Tomkiewcz

No Centro de Documentacao Stanislas Tomkiewicz'
pretendemos reflectir sobre o nosso “contexto”,
acreditando sempre na capacidade que toda a pessoa
tem para se reconstruir e para utilizar as suas forcas e
a sua inteligéncia nessa reconstrucao. Como Tomkiewicz,
partimos da conviccdo de que as criangas e jovens sao
dignas de ser amadas e que, por isso, é preciso oferecer-
lhes os meios para se fazerem amar.

Apostamos na adaptacdo do adolescente a si préprio,
como forma de o ajudar a reconciliar-se com a vida,
oferecendo-lhe um quotidiano baseado na democracia
e na liberdade. O Centro Tomkiewicz pretende em 2007
dar um apoio aos jovens que estdo presos, assegurando
uma ligagdo com as suas raizes e preparando novas
perspectivas de integracao profissional.

Peritos de Experiéncia e Valorizacao de
Competéncias

Acreditamos na complementaridade entre a pratica e
a teoria. Apostamos no trabalho de equipa entre Peritos
de Experiéncia? e Técnicos. E o caminho mais dificil,
porque implica abertura e vontade de aprender; implica
derrubar muralhas de orgulho e reconhecer as incertezas
e as fraquezas. O tandem, trabalho de equipa, é um
caminho longo, de avancos e recuos, 2 passos para
frente e 1 para atras (e as vezes o contrario!).

Os tandens Perito de Experiéncia/Técnico que
conseguem arriscar e caminhar, crescem muito a nivel

Isto é vida.
O humano é divino."

pessoal e profissional, sobretudo as criangas, os jovens
e os adultos que eles acompanham.

E o tandem “Perito de Experiéncia — Técnico” que gere
a sala na Creche, Jardim-de-infancia. Muitos dos Peritos
de Experiéncia valorizam os seus conhecimentos e a
sua pratica de ama clandestina, mde no curso EFA —
auxiliar de accdo educativa. Conseguimos a integracao
de 3 homens no quadro dos colaboradores da Creche
e Jardim-de-infancia.

Creche

A Creche “A Arvore” surgiu em Maio de 2003, devido a
grande falta de espagos com qualidade, no bairro da
Cova da Moura. Antes da existéncia da creche, a Unica
saida da maior parte das familias do bairro eram as
amas. As maes, ja que muitas das familias sao mono-
parentais, sem recursos econdémicos suficientes, tinham
de optar por amas ilegais, sem formacdo, sem o minimo
de condicbes de higiene e com espagos exiguos na
maior parte das situacdes. Havia ainda algumas criancas
que ficavam sozinhas em casa enquanto as maes iam
trabalhar.

Assim, a creche “A Arvore” surgiu para oferecer um
espaco, cuidados e uma educacao de qualidade aos
bebés do bairro. A creche funciona todos os dias uteis,
das 6h as 20h, e tem 60 criangas dos 4 aos 36 meses, 3
educadores de infancia e 10 auxiliares de accao
educativa, estes ultimos filhos da comunidade, peritos
de experiéncia, todos com formacgao especifica.
Ao longo do ano realizam-se ainda, mensalmente,
accoes de formacdo para todos os peritos e técnicos da
creche.

Uma das grandes apostas da equipa da creche é
também o trabalho com a Familia/ Comunidade.
Privilegiamos a interligagdo com a Familia, assim como
a valorizagao da cultura de origem. A participacdo activa
no trabalho da creche é realizada através de reunides
trimestrais de pais, onde a familia contribui para o
laneamento do trabalho a ser desenvolvido na sala e
onde também desenvolvem actividades que os filhos

i Em Janeiro de 2006, o Moinho da Juventude inaugurou o Centro Stanislas Tomkiewicz. Tomkiewicz,

um pedopsiquiatra e psicoterapeuta reconhecido internacionalmente que dedicou, toda a sua
vida, as criancas e aos adolescentes em sofrimento psicoldgico e vitimas de injustias e maus-
tratos. Nasceu na Polonia, numa familia judia, sobreviveu ao gueto de Varsovia, foi deportado
para um campo de concentragéo e sobreviveu a uma longa tuberculose.
Perito de experiéncia = Pessoa, que experienciou, que reflectiu sobre e equacionou uma
determinada vivéncia e a enquadrou e que, através duma formacao, adquiriu atitudes, competéncias
e metodologias para aplicar, duma forma cabal, “a sua experiéncia em determinada area” num
ou mais sectores daquela area.
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realizam habitualmente na creche: aprendem a fazer
massa de cores, digitinta, e varias técnicas de expressao
plastica que podem explorar em casa, a0 mesmo tempo
que descobrem as sensacdes que os seus filhos vivem
ao explorar os materiais na sua constante descoberta
do Mundo.

Ao longo do ano organizamos ainda festas-convivio e
formacgoes para a Familia, estando ja programadas uma
formacéo sobre os “Primeiros Socorros para a 12 infancia”
e outra de “Massagem Shantala’, a pedido dos pais. E
claro que diariamente os Pais vao as salas e véem o que
estd a ser explorado, participando nalgumas actividades
sempre que tém alguma disponibilidade.

Temos ainda varios parceiros entre os quais a PSP, que
desenvolve regularmente uma aproximagdo com a
Comunidade e visita e participa nas actividades da
Creche.

Ao longo do ano acolhemos voluntarios de vérias partes
do mundo e estagiérios de enfermagem da Escola de
Enfermagem Calouste Gulbenkian, no seu estégio de
saude comunitdria, do 3° ano.

Relativamente ao projecto 2006/2007, associado a
sensibilizacdo para a Qualificacdo do Bairro® e para a
preservacdo do ambiente, tém vindo a ser desenvolvidas
vdrias actividades de valorizacdo das potencialidades
do bairro, envolvendo nao sé a Creche como também
outros nucleos do Moinho e elementos da Comunidade.

Creche Familiar

Temos um intercambio constante com as 48 criancas e
12 amas da Creche Familiar “O Moinho”. Cada ama tem
uma sala de Creche, Jardim-de-infancia ou ATL como
Madrinha. Trocamos desenhos, jogos. Fazemos passeios
em conjunto. Tratamos em conjunto dos coelhos e
ratinhos da india, na Casa dos Animais. Aos Feriados e
Fins-de-semana sdo os pais que assumem a
manutencao.

Formacao Parental

“Os 6 pais de bairro” do Programa “O PULO” apostam
na Formacéo Parental de 24 pais cada. E o elo que ajuda
a valorizar as capacidades dos pais, procurando tocar
as diferentes areas da educagao*.

Jardim-de-Infancia

O jardim-de-infancia da Associagao Cultural Moinho da
Juventude funciona oficialmente desde 1996 e integra
uma equipa pedagdgica multicultural, dinamica, tendo
em cada sala um tandem de Técnico/Perito de
experiéncia. O jardim-de-infancia é constituido por
quatro salas de actividade, onde 84 criangas vivenciam
actividades ludicas e pedagdgicas conjuntamente com
0s outros nucleos da Associagao, nomeadamente o ATL,
as valéncias da Creche e Creche Familiar. Envolvem-se
e participam activamente ao realizarem desenhos/pin-
turas, bandeirinhas coloridas, gincanas e jogos
tradicionais, exposi¢des, almogos, convivios, dancas,
festas. Festejam em especial, com toda a comunidade,
o Kola San Jon, em que todo o bairro - criancgas, familias,
parceiros, socios, visitantes ou convidados,
colaboradores, moradores... — da Cova da Moura sai a
rua a dangar, comemorando os piratas que assolaram
Cabo Verde e ao mesmo tempo agradecendo pelas
novas colheitas e partilhando duas grandes panelas de
cachupa para lembrar o “Djunta mo”, o juntar das maos,
com que foi construido o bairro.

Ao desenvolver e, correlacionando os conhecimentos
e experiéncias de todos, alcancam-se metas
educacionais, estabelecem-se vinculos sociais, humanos,
familiares... que possibilitam declinar imagens ou
opinides estigmatizadas.
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3 RCM 143/2005 “Bairros Criticos” Protocolo assinado no dia 6/11/2006.
O PULO tem como material de apoio fichas semanais para os “Pais de Bairro” e para os Pais. Os
técnicos da Faculdade de Ciéncias de Educacao da Universidade de Utrecht elaboraram estas
fichas para acompanhar as aquisi¢des das criancas entre 2 e 4 anos.



Nada mais esclarecedor quando observamos as criangas
ao participarem em actividades cinotécnicas com a PSP,
ao partilharem convivios com os vizinhos do Lar de
Idosos, ao realizarem intercambios com a Escola do 1°
Ciclo da Cova da Moura... transmitindo o melhor que
ha em nos através de exposi¢des fotograficas ou
simplesmente fazendo passeios pelo Bairro, interagindo
espontaneamente com os moradores..”

ATL

No ATL, em funcionamento desde 1989, as criancas
assumem diversas responsabilidades. Semanalmente
ha uma que é chefe de mesa; outra é responsavel pela
arrumacao do material didactico. Tém semanalmente
aulas de informatica na sala “Navega’, onde decorrem
cursos para jovens e adultos noutros horarios.
Duas vezes por semana, um pequeno grupo de criangas
do ATL participa nas “tardinhas de filosofia”,
questionando os “porqués” das coisas. Outro grupo estd
no “inglés” e um 3° grupo esté a trabalhar “as Virtudes’,
fazendo anteriormente alguns exercicios de Tai Chi que
ajudem o relaxar.

Jovens

E uma panéplia de actividades que os jovens
desenvolvem: danca dos “Wonderfull Kova M”; rap;
gravacdes no estudio improvisado, ginastica das
traquinas azuis, apoio escolar, introducdo nos segredos
da cozinha, Futsal e Basquetebol. Acompanhados por
um técnico, sao os Peritos de Experiéncia que assumem
a responsabilidade destes grupos. Numa formacéo
trimestral avaliam e planeiam. No segundo semestre
de 2006 apostamos numa formagdo mais intensiva,

baseada na exploracdo da “Histéria de Vida” de cada
Perito de Experiéncia, complementado com uma
abordagem das teorias do Ivan Boszormenyi-Nagy.

Os Colaboradores

Contamos com um equipa muito empenhada, que
trabalha com afinco e muito “amor a camisola”.
Queremos destacar a importancia do trabalho em
parceria com muitas entidades e o apoio de voluntarios
de diversos quadrantes: Professores de Matematica,
Inglés, uma Professora de Linguistica, Psicélogas do
Hospital Julio de Matos, uma Pedopsiquiatra, uma
professora de musica e outros tantos que ajudam para
superar situacdes problematicas ou para nos abrir novas
portas.

Fados

A comunidade da Cova da Moura ficou orgulhosa com
o convite do cineasta Carlos Saura para 60 pessoas do
grupo do Kola San Jon?® participarem nas filmagens do
seu novo filme “FADOS” ao lado da Lura, Mariza, Carlos
do Carmo, Caetano Veloso, Chico Buarque. Um filme
que sera uma manta de retalhos com muita harmonia!

E neste sentido de questionar, reflectir, agir, que
procuramos operacionalizar as Traves Mestres® do
Moinho da Juventude, certos de que “Um outro mundo
é possivel se a gente quiser”.

“Djunta Mo” para a qualificacao do Baixo da Kova M.!
9 Manuel Anténio de Almeida escreveu em 1854: “Todos sabem o que é fado, essa danga tao

voluptuosa, tao variada, que parece filha do mais apurado estudo da arte””
0O Moinho tem 12 Traves Mestres, que poderao encontrar no nosso site.

Promocao da participacao democratica das criancas

urgente e necessaria

As tematicas relacionadas com a infancia nas sociedades
contemporaneas continuam a ser consideradas como
uma problematica menor, desde a discussao, ainda
incipiente, do papel das criangas na sociedade, a sua
participacdo, ou ndo, em matérias que lhes dizem
respeito e a fendémenos sociais complexos, como a
delinquéncia infantil e juvenil, as situacdes de risco, os
maus-tratos, a pedofilia, e outros. Estes problemas sociais
que permanecem latentes porque sao considerados
como uma excepc¢ao (quando sao fenémenos
integrantes da sociedade), pelo que ndo podem ser
considerados como algo inevitavel ou incorrigivel sdo
uma espécie de fatalismo.

Historicamente as criancas e a infancia, como grupo
geracional, sobretudo nas sociedades ocidentais, tém
estado excluidas das esferas sociais de decisao e
participacdo. A cultura de “nao ouvir” as criangas ndo é

Catarina Tomés’

catarinatomas@gmail.com

limitada pela geografia, ela ocorre em todo o mundo.
Mas nas ultimas décadas, sobretudo a partir da
Convencado dos Direitos da Crianca (CDC, 1989),
assistimos a um interesse pelas criancas e pela infancia
enquanto grupo social, o que podera sugerir que
estamos a assistir a um processo de descolonizag¢éo da
infancia.

Vivemos num tempo de complexidade, injustica e de
incerteza. Neste novo século, alguns dos objectivos e
promessas da modernidade continuam por atingir e
cumprir, e outros reptos se adivinham, para os quais as
solucdes actualmente apresentadas e adoptadas, nao
o satisfazem nem cumprem. No entanto, face a um
cendrio complexo sobre a situacdo mundial da infancia

l Professora no Instituto de Estudos da Crianga da Universidade do Minho.
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e as dificuldades que se apresentam aos diversos Estados
na promocdo e garantia dos DC, desenvolve-se no
espaco-tempo mundial uma cultura de resisténcia. E
no que diz respeito a infancia e as criancas, ja estdo a
acontecer esforcos e experiéncias em diversas paragens
em todo o mundo, no sentido de contribuir para uma
compreensdo das criangas e da infancia. Dentro dessas
experiéncias, destaco experiéncias e programas que
promovem a participagdo das criancgas. Espago de
participacao onde se possam encontrar diferentes
saberes, os dos adultos e os das criangas. O que contribui
para superar uma visao e postura adultocéntricas e
permitir abertura as propostas das criancgas,
promovendo, desta forma, a desocultagao de coisas de
criangas, a partir do seu mundo e das suas praticas que,
de outra forma, permaneceriam ocultas. Além disso o
debate sobre a inclusao da infancia e a participacdo das
criangas insere-se num quadro mais amplo de discussao,
nomeadamente as discussdes que dizem respeito a
globalizagao, a democracia e a cidadania na tentativa
de encontrar alternativas as solugdes ja existentes.
Existem imensas formas de discordancia na
interpretacao das teorias, das estratégias e dos caminhos
metodoldgicos tracados e a serem seguidos, em fungao
dos objectivos, que tém, como factores determinantes,
a cultura, a histéria, o contexto de vida das criancas e
as diferencas em funcdo do espaco-tempo, das
diferentes escalas, entre outros factores. No discurso
tedrico, tudo isto é reconhecido como valido e
importante; no entanto, as criangas permanecem quase
sempre excluidas dos processos de decisdo e
participagao.

Néo teremos certamente que escolher um lado em
detrimento de outro, porque cada fenémeno, cada
realidade é sempre multifacetado. Assim, é essencial
analisar e debater a forma como o discurso e as
narrativas sobre as criancas e a infancia se constroem
e se promovem. Além disso, ndo me parece possivel
caracterizar como correctos ou incorrectos uma
producao cientifica pessoal, um conhecimento ou uma
aprendizagem. Assim sendo, partimos do reconhe-
cimento das ignordncias reciprocas (Santos, 2003), dos
poderes e saberes desiguais entre adultos-criancgas e
do uso que os diversos actores fazem deles, para chegar
a uma producao partilhada de saberes com a
consciéncia de que uma alternativa ao sistema de
dominacdo que se critica, recusa e combate é
indissociavel do poder.

De destacar ainda o privilégio dado as metodologias
participativas por permitirem e promoverem a recolha
da“voz” das criangas, isto é, “a expressao da sua ac¢ao
e da respectiva monitorizacao reflexiva” (Sarmento,
2000:159).

A investigacdo participativa surge num contexto socio-
politico e econémico conturbado: a crise estrutural que
assolava a maioria dos paises sul-americanos; a crise
das ciéncias sociais na América Latina dos anos 60, e
também na Europa, embora com outras especificidades;
a influéncia e a luta dos movimentos sociais. A
participacdo da investigacdo cientifica em causas
politicas e a ruptura com praticas colonizadoras

herdadas tem a sua origem no movimento socialista
europeu do século XIX e principio do século XX. Esta
proposta metodoldgica surge como critica aos modelos
positivistas e funcionalistas e a uma concepgdo de
ciéncia que se quer neutra, apolitica e néo
comprometida.

Do ponto de vista metodoldgico, a investigacdo
participativa procura métodos e técnicas que permitam
conhecer transformando. A investigacao participativa é
um paradigma emergente das ciéncias sociais criticas,
um movimento politico e um processo multiplo de
investigacdo, educacao e ac¢ao. Nasceu do campo
educativo no ambito de movimentos populares e da
educacao de adultos: Participatory Rural Appraisal (PRA)
e investigacao — acgao participativa (PAR - Participatory
Action Research), que originalmente eram utilizadas com
adultos e estendeu-se a outros campos.

Nas décadas de 60 e 70, na América Latina e um pouco
por todo o mundo, surgem varias experiéncias,
designacdes, redes, simpdsios congressos e seminarios,
associados a investigacdo-accdo participativa (IAP).
Segundo Haguette (2003) a designacgao de investigagao
accdo designa as praticas de origem europeia e a de
investigacdo participante aplica-se as que tiveram
origem na América Latina.

O enfoque participativo foi sofrendo algumas alteracdes
de acordo com as mudancas sociais e, nas décadas de
80 e 90, diversifica-se relativamente as suas opgoes
tedricas, técnicas, ideologicas e politicas. Defende-se
que a participacao da colectividade organizada no
processo de investigacdo permite uma analise objectiva
e auténtica da realidade social. O investigador participa
e é um aprendiz comprometido no processo. E
sobretudo a partir destas décadas até a actualidade que
varios investigadores, educadores e técnicos, instituicoes
e ONG's estabelecem compromissos com populagdes
marginalizadas e oprimidas pela globalizagao neoliberal
e pelo capitalismo.

E também na década de 80 que aumenta o interesse
em ouvir as criancas e o desenvolvimento de
metodologias participativas com criancas (O'Kane, 2005),
a partir de vdrios pressupostos, nomeadamente a
questdo de “ouvir a voz das criangas”. O que significa
reconhecer que as criancas sao actores sociais e
produtoras de cultura e conhecimentos e que tém
multiplas linguagens, nem sempre acessiveis aos adultos
porque estdo fora da sua “capacidade auditiva”. Como
se faz, entdo, esse acesso? Através de dispositivos
metodoldgicos e analiticos adequados. Nao se trata de
traduzir essas multiplas linguagens das criangas num
discurso Unico, mas de as tornar inteligiveis.

Néo se trata de reduzir a participacdo das criancas a um
conjunto de procedimentos formais ou niveis de
participacdo apenas para legitimar um principio ou
procedimento juridico. Ndo se trata de uma questao
juridica ja que, se centrarmos ai a discussao e o enfoque,
corremos o risco de a participacao infantil sofrer um
processo de regulacdo social que submete a
reivindicacdes das-pelas-com as criangas aos designios
do Estado ou de agéncias supranacionais ou de



determinados grupos. E importante reconhecer a
dimensao juridica, uma das dimensdes no processo e
néo o processo em si proprio. E necessario resgatar o
aspecto politico, apesar das possibilidades de
participacdo das criangas na organizagao dos espacos
publicos serem praticamente inexistentes, porque ha
uma persistente cultura de marginalizagdo das criancas.
Temos ainda que referir que nao ha férmulas que se
apliguem a todos os casos e ndo ha modelos ou
experiéncias universais e é importante considerar que
nado se podem transpor experiéncias que funcionam
em determinado pais ou grupo para outro, sem ter em
conta as questdes culturais e o contexto. Caso contrario,
assistirfamos a uma colonizacdo externa dessas praticas.
E necessario desconstruir criticamente a ideia de uma
infdancia e esclarecer o préprio processo de construgao
de uma imagem, associada no imaginario social a um
vasto leque de praticas, de gostos, de referéncias
culturais, de modalidades do imaginario, de estilos de
vida, de formas de comportamento, etc., a proposito
das criancgas nas sociedades contemporaneas. Tal
imagem é largamente ficticia e esconde, na realidade,
enormes diferencas entre grupos sociais extremamente
dissemelhantes. Desta forma, ha uma heterogeneidade
que caracteriza a populacéo infantil. Compreender esta
pluralidade de condi¢des &, provavelmente, o que
melhor permite definir pautas de politicas publicas
adequadas e orientadas para os problemas que afectam
as criancas. Depois, é necessario que as criangas sejam
concebidas ndo como objectos, mas como sujeitos, em
diferentes escalas: locais (por exemplo, a familia e a
escola), nacionais (por exemplo, as autarquias e o Estado)
e transnacionais (organismos internacionais).
Cabe aqui fazer uma referéncia especifica a escola,
porque é umas das instituicdes onde as criancas passam
grande parte do seu tempo. Torna-se urgente promover
este espago, que vive momentos de turbuléncia e
auséncia de garantias, como um espaco de educacgdo
e de exercicio de cidadania das criangas e promovido
por elas tem que incluir a assumpcao de atitudes

Trampolim

I[tinerarios Individualizados de Insercao

reflexivas por parte dos adultos. Desta forma, é possivel
ler as acgdes sociais das criancas, na sua diversidade e
como sujeitos de conhecimento social. E necessario
pensar na intervencao pedagdgica que seja capaz de
promover nao apenas as questdes ludicas e conteudos
programaticos, mas outras praticas educativas que
contemplem dimensdes politicas, sociais, culturais e
civicas. Uma educacao Bijum ta’sel 2, que é aquela em
que a crianga é o sujeito activo e uma escola como um
espaco democratico de producdo e difusdo de
conhecimentos, comportamentos e atitudes que visem
uma sociedade mais justa.

No fundo, deseja-se que as criangas possam ter a
possibilidade de influenciar, politicamente, ndo sé no
espaco escola mas em todos os espacos da comunidade
- escala local - e da sociedade - escalas nacional e
transnacional - ou seja, o exercicio da cidadania. Nao
apenas através de palavras e raciocinios desvinculados
da experiéncia e do quotidiano das criangas mas a partir
das suas experiéncias concretas. Ou seja, a promogao
das condi¢des de participacdo democratica para as
criangas ndo é sé necessario como urgente, caso
contrdrio o futuro afigura-se problemético e assustador.
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...Acho que o projecto serve para ter umas “luzes” sobre uma actividade, ganhar experiéncia. Se ndo
tivesse a experiéncia e fosse trabalhar é como se estivesse a nascer para aquilo na altura. Agora jd sei
algumas coisas. E é muito importante saber lidar com as pessoas, porque as pessoas ndo sdo todas

iguais.

O Projecto “Trampolim - Itinerarios Individualizados de
Insercdo” surge em 2001 no ambito da Iniciativa
Comunitaria Equal promovido pela Fundagéo para o
Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto em
parceria com um conjunto de outras entidades’ O
Trampolim surge do interesse destas entidades em
desenvolver um projecto que procure, por um lado,
reflectir a problemética dos Jovens que se encontram
em situacdo de abandono e insucesso escolar e, por

(Jovem participante no Projecto Trampolim)

isso, numa situacao de excluséo social e profissional e,
por outro lado, definir e experimentar novos modelos
de intervencdo com estes jovens.

L Na Accdo 3 do Projecto a Parceria foi composta pelas seguintes entidades: Fundacao para o
Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto (entidade interlocutora), Agéncia para o
Desenvolvimento Integrado de Lordelo do Ouro (ADILO); Agrupamento de Escolas de Miragaia;
Associagao para o Desenvolvimento Integrado de Matosinhos (ADEIMA); Centro Social Paroquial
Na. Sra. da Vitéria; Direcgdo Regional de Educagdo do Norte (DREN); Faculdade de Psicologia e
Ciéncias da Educagao da Universidade do Porto (FPCE-UP) e Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal
(REAPN).
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Trampolim — Itinerdrios Individualizados de Insercao

O Trampolim, (...), procurou pautar as suas acg¢ées
colocando o jovem no centro das suas actividades. Dai a
importdncia dada a especificidade de cada jovem sendo
0 modelo de intervenc¢do desenhado a partir de um
diagndstico individual e de um processo de
acompanhamento ao longo de todo o seu trajecto no
projecto. Mas também do desenvolvimento e incentivo de
mecanismos de participagcdo e empowerment, da
valorizagdo e reconhecimento da sua individualidade,
interesses, motivacgoes, expectativas e também das
competéncias que detém apesar do seu percurso, como
ponto de partida para um processo de auto-reflexdo e
mudanga.

No processo de intervencdo com os jovens deve-se ter
em conta, por um lado, quer a diversidade de dimensdes
que caracterizam o seu contexto de vida e cujas
caracteristicas sdo impulsionadoras de situacoes de
vulnerabilidade e, por outro, a forma como as
organizacdes encaram e trabalham esta
diversidade/heterogeneidade de situagdes. Uma das
questdes levantadas pelo projecto prende-se com a
importancia de se definirem e adaptarem estratégias
de intervencdo integradas que abordem o individuo
em toda a sua dimensdao. Ao mesmo tempo é
importante olhar para estes jovens e procurar respostas
caso a caso, uma vez que cada um deles detém
problemas especificos e um potencial especifico que
deve ser reconhecido e mobilizado no seu processo de
integragao. No entanto, é possivel identificar todo um
conjunto de dificuldades que sdo um entrave ao
desenvolvimento de uma estratégia integrada. Desde
logo, a grande dificuldade das Organizagoes em se
articularem e trabalharem em rede; a falta de recursos
técnicos que permitam um acompanhamento préximo
e continuo dos jovens; a forma como se encara o
fendmeno da pobreza, do abandono e do insucesso
escolar; a falta de uma cultura de cidadania e a pouca
abertura da escola ao exterior. Ao mesmo tempo o
processo de integracdo deve ser um processo
participado, ndo s6 pelos técnicos (que assumem a
responsabilidade pela procura de uma solucdo para o
problema), mas também por outros actores que
assumem um papel fundamental na vida do jovem,
como a sua familia, e acima de tudo, pelo préprio jovem
que é alvo de intervencao.

Desenvolver uma metodologia participativa nem
sempre é facil. Desde logo, o exercicio de participacdo
requer uma preparacdo para um eficaz exercicio da
cidadania, reconhecimento dos seus direitos, mas
também dos seus deveres. Ha que tornar as pessoas
conscientes de que podem agir, e que o devem fazer,
na construcao do seu futuro e na mudanca da sua
situacao de exclusdo. No mesmo sentido ha que manté-
las informadas dos modos e dos recursos que podem
usar para definir o seu percurso. Estas sdo duas das
dimensdes que devem ser trabalhadas nos jovens.

No mesmo sentido, muitos destes jovens possuem uma
baixa auto estima e reflectem alguma desilusdo face a

escola e face a outros projectos dos quais nao
conseguiram obter sucesso. Um outro factor que
constitui obstéculo a participagdo dos jovens prende-
se com o facto destes serem oriundos de familias que
também vivem situa¢des problematicas e que devem
ser acompanhadas no sentido de permitir que também
elas participem na construcdo do projecto de vida do
jovem. Neste sentido, o contexto onde o Jovem vive
deve ser bem conhecido de modo a que se possa intervir
a diferentes niveis. Para tal o estabelecimento de
parcerias com outras entidades facilita e é uma das
estratégias fundamentais para a reconversao destas
situagoes.

Do ponto de vista dos técnicos e das préprias
Organizacdes (onde se inclui a Escola) estas muitas
vezes ndo estdo preparadas para abdicarem do poder
que possuem: poder de organizarem a vida do individuo,
definindo estratégias tendo em conta as suas proprias
realidades e nédo as do individuo. Por estas razdes a
Escola é apontada muitas vezes como criadora de
situagdes de exclusdo. A Escola ainda possui uma
estrutura muito limitadora da participacéo, faltando
espacos de convivéncia onde os jovens possam, de
modo flexivel, expressar a sua criatividade, ganhar
experiéncias, mas também serem motivados a participar.

Uma das formas de abrir as organizagdes a participagao
passa por superar alguns dos obstaculos acima referidos,
mas também por definir e implementar estratégias de
comunicacdo que lhes permitam estarem
permanentemente actualizados sobre a realidade na
qual intervém, sobre o seu publico-alvo e sobre as
medidas que a nivel nacional e local véao sendo definidas.
A comunicacdo é um dos elementos fundamentais a
qualquer actividade de participagdo: no antes, pois
todas as pessoas devem perceber as razdes porque é
importante participarem; no durante, as pessoas devem
ir avaliando as actividades e participando no processo
de tomada de decisdo; no apés, os outputs finais devem
corresponder &s necessidades sentidas e responder aos
problemas apresentados.

O Projecto Trampolim direccionou-se a jovens com
idades compreendidas entre os 15 e 0os 21 anos, que
ndo tinham concluido a escolaridade obrigatéria e que
nao possuiam experiéncia de trabalho. O projecto
procurou corresponder a algumas das orientacdes atrds
descritas. O modelo operativo de interven¢do que se
prop6s construir foi designado de Percursos
Integrados/Respostas Diferenciadas? e respondeu a
uma Iégica de ac¢éo que levou em conta os tragos comuns
de uma intervencdo e as caracteristicas da populagdo
alvo, mas acentuou a individualidade dos trajectos, dos
interesses, das expectativas e das caracteristicas
individuais.

2Este modelo e as varias etapas do projecto estdo apresentadas e descritas no Guia Trabalhar com
Jovens com poucas qualificacées escolares e profissionais e em risco de excluséo social - Prdticas e
Reflexdes. Elementos de apoio a organizagéo e promogdo de actividades de Insercdo socioprofissional.
Este Guia constitui o produto final do Projecto.



O modelo divide-se em 3 fases. Na primeira fase,
designada de Acesso, Diagnéstico Individual e Implicagéo
dos Jovens, procurou-se dar a conhecer o projecto e a
sua equipa, assim como envolver os jovens em todo o
processo. Este envolvimento tinha como objectivo
conhecer as necessidades por eles sentidas, assim como,
identificar as suas potencialidades e os seus interesses
e competéncias. Ao mesmo tempo pretendeu-se
sensibiliza-los para participarem nos vérios momentos
do projecto. Uma segunda etapa, designada de
Desenvolvimento de Competéncias de Integragéo, teve
como objectivo procurar respostas para os diferentes
jovens, alvo de intervencéao. Estas respostas centraram-
se em actividades de formacdo em sala, Formacdo em
contexto de trabalho e encaminhamento para diferentes
instituicdes de formacao profissional. Uma ultima etapa
- Acompanhamento Individualizado para a Inser -
¢do/ Construgdo de itinerdrios Individualizados de Inser¢éo

- foi transversal a todo o projecto, ou seja, teve sempre

em atencdo todos os momentos da formacéo em sala,
da formacdo em contexto de trabalho, de formacédo
profissional e mesmo dos contextos sociais e familiares
onde o Jovem estava inserido. O objectivo principal era
o de conseguir, através de uma metodologia
participativa e de aproximagao ao jovem, construir um
plano de insercdo social e profissional, individual e
adaptado, que permanecesse mesmo apds o fim do
projecto (que podia ser até o de retornar a propria escola
e retomar os estudos). Este modelo é ilustrativo da
importancia e da eficacia que pode ter o trabalho
proximo e com as pessoas, neste caso 0s jovens, para
a superacao de situacées de vulnerabilidade. E também
revelador do caminho que as Organizacdes, e a propria
escola, devem ainda percorrer de modo a realizar este
acompanhamento que deve abarcar ndo sé6 o jovem,
mas todo o contexto onde este se move.

Um espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida

O futuro da Europa depende da capacidade que os seus cidadaos tiverem para fazer face aos desafios
econémicos e sociais. Um "espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida" permitira aos cidadaos
europeus passar livremente de um ambiente de aprendizagem para um emprego, de uma regiao ou
de um pais para outro a fim de utilizarem da melhor forma as respectivas competéncias e qualifica¢oes.
Assim, uma "aprendizagem ao longo da vida" incide na aprendizagem que vai do ensino pré-escolar
até a pos-reforma ("do berco ao timulo"), abrangendo também qualquer tipo de educacao (formal,

informal ou nao formal).

No contexto do objectivo estratégico enunciado no
Conselho Europeu, de Marco de 2000, para que a Unido
Europeia se possa tornar na economia do conhecimento
mais competitiva e mais dinamica do mundo, o quadro
integrado de cooperacdo politica «Educacdo e Formacgao
2010» tem como principio director a educacao e a
formacdo ao longo da vida, o que se verificara em
sinergia com os elementos pertinentes das politicas da
juventude, do emprego, da inclusao social e da
investigacdo. As novas , aprovadas em 2005 no ambito
da Estratégia de Lisboa, integram também o objectivo
da aprendizagem ao longo da vida. O papel central do
formando, a importancia da igualdade de opor-
tunidades, a qualidade e pertinéncia das possibilidades
de aprendizagem, devem estar no centro das estratégias
conducentes a realizacdo de um espaco de
aprendizagem ao longo da vida na Europa.

Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida 2007-
2013

No seguimento da proposta de decisao do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Julho de 2004, a

Comissao Europeia instituiu um programa integrado
de educacao e formagao ao longo da vida, incluindo
num s programa a totalidade dos programas europeus
de educacao e formacgdo existentes tendo como
objectivo contribuir para o desenvolvimento da
Comunidade enquanto sociedade de conhecimento
avancada e visando fomentar os intercambios, a
cooperagdo e a mobilidade entre os sistemas de
educacao e de formacao, a fim de que estes passem a
constituir uma referéncia mundial de qualidade.
Este Programa tem por base os actuais programas
Sdcrates e Leonardo da Vinci, o programa elearning,
a iniciativa Europass e as diversas ac¢oes financiadas
através do programa de acg¢do comunitaria,
subdividindo-se em programas sectoriais (Comenius,
Erasmus, Leonardo da Vinci e Grundtving), num
Programa Transversal e no Programa Jean Monet. A
alteracdo mais importante em relacdo aos programas
actuais reside na transferéncia da formacéo profissional,
a nivel do ensino superior, do programa Leonardo da
Vinci para o programa Erasmus.

O programa transversal constitui uma das principais

dossier



Um espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida

inovagdes do programa integrado, pondo em pratica
actividades que ultrapassam os limites dos programas
sectoriais. O programa Jean Monnet tem como objectivo
especifico o estudo das questdes de integracao europeia
a nivel académico e o apoio a instituicdes e associacdes
que actuem no dominio da educacéo e da formacdo a
escala europeia.

1. Comenius

O programa Comenius incide no ensino pré-escolar e
escolar até ao final do ensino secundario, bem como
nos estabelecimentos e nas organiza¢des que fornecem
ensino a este nivel. O Comenius poderd apoiar ac¢oes
de mobilidade, parcerias entre escolas, projectos de
cooperacao multilateral e redes, bem como medidas
de acompanhamento.

2. Erasmus

Este programa atende as necessidades de ensino e
aprendizagem de todos os intervenientes no ensino
superior formal e no ensino e formacéo profissionais
de nivel superior, independentemente da duracdo do
curso ou da qualificacdo e incluindo os estudos de
doutoramento, bem como as necessidades dos
estabelecimentos e das organiza¢des que fornecem
ensino e formacdo a este nivel. Este programa podera
apoiar ac¢ées de mobilidade de pessoas, projectos
conjuntos centrados na inovagao e experimentacao,
«redes tematicas Erasmus», assim como medidas de
acompanhamento.

3. Leonardo da Vinci

Este Programa visa responder as necessidades de ensino
e aprendizagem de todos os intervenientes no ensino
e formacao profissionais, excluindo o ensino e formagao
profissional avancados de nivel superior, bem como as
necessidades dos estabelecimentos e organiza¢des que
fornecem ou promovem esse ensino e formacgao. Os
objectivos especificos consistem em facilitar a adaptacao
as transformacgoes do mercado de trabalho e a evolugao
das necessidades em termos de competéncias.

4. Grundtvig

Programa atenderd as necessidades de ensino e de
aprendizagem dos intervenientes em todas as formas
de educacdo de adultos, bem como dos
estabelecimentos e organizacées que fornecem ou
promovem essa educagdo. O programa tem por
finalidade responder ao desafio que o envelhecimento
da populagdo europeia representa no plano da
educacao e contribuir para oferecer aos adultos
percursos alternativos com vista a melhoria dos seus
conhecimentos e competéncias.

Programa Transversal
O programa transversal abrangerd quatro actividades
principais, nomeadamente:

» Cooperagao politica.

» Promocao da aprendizagem de linguas.

- Desenvolvimento de servicos, pedagogias e praticas
inovadoras, baseados nas TIC.

- Divulgacéo e exploracdo dos resultados das ac¢oes,
bem como intercambio de boas praticas.

Programa Jean Monnet

Este programa prestard apoio a instituicdes e actividades
no dominio da integracdo europeia. Abrangerd dominios
como: a accao Jean Monnet; a concessao de subvengdes
de funcionamento para apoio de institui¢des especificas
que tratem de questdes relacionadas com a integragcao
europeia; a concessao de subvengdes de funcionamento
para apoio de outras instituicdes e associagdes europeias
que actuem nos dominios da educacdo e da formagao.

Beneficidrios
Mais especificamente, os beneficiarios das ac¢des séo:

«+ Alunos, estudantes, formandos e aprendentes adultos.

» Qualquer categoria de pessoal educativo.

« Pessoas presentes no mercado de trabalho.

- Todos os tipos de estabelecimentos de ensino.

- Empresas, parceiros sociais e respectivas organizagoes
a todos os niveis, incluindo organizacdes comerciais
e camaras de comércio e industria.

= Pessoas, associagdes, organizagdes nao governaentais
e instancias responsaveis dos sistemas educativos,
de investigacao e de politicas de educagao a nivel local,
regional e nacional.

O enquadramento financeiro para a execu¢ao do
programa é fixado em 13 620 mil milhGes de euros para
os sete anos do programa.

Acompanhamento e avaliacdo

A Comissdo assegurara o acompanhamento regular do
programa integrado, em cooperag¢do com os Estados-
Membros. Serdo enviados pelos Estados-Membros a
Comissao, até 30 de Junho de 2010 e 30 de Junho de
2015, respectivamente, relatérios sobre a execucdo e o
impacto do programa integrado.

Fonte: Comissdo Europeia
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c11082.htm



Relatdrios Nacionais 2006-2008

que impacto nas pessoas em situacao da pobreza?

A Rede Europeia Anti-Pobreza divulgou recentemente um parecer sobre o impacto do processo de
racionalizacdo na luta contra a pobreza. O principal enfoque deste documento incide sobre os PNAI’s,
integrados nos Relatérios Nacionais sobre as estratégias a adoptar em matéria de Proteccéao Social

e de Inclusao Social.

Desde o seu lancamento, em 2000, que a Estratégia
Europeia de Incluséo Social tem sido alvo de atencao
por parte da EAPN, tanto a nivel europeu como nacional.
Neste contexto, e em diferentes momentos, a EAPN
produziu documentos chave de avaliacdo dos Planos
Nacionais de Accdo para a Inclusdo dos diferentes
Estados Membros.

Decorridos 5 anos (2001-2006), a Estratégia foi
racionalizada a nivel europeu - streamlined — passando
as estratégias de inclusdo social, das pensdes e da saude
a integrarem trés partes de um Unico Relatério - o
Relatdrio da Estratégia Nacional sobre a Protec¢ao Social
e a Inclusédo Social. Estes relatérios foram submetidos
a Comissao Europeia em 2006, para o periodo 2006-
2008. As redes nacionais da EAPN participaram
activamente nos processos nacionais, nomeadamente
na elaboragao destes relatorios.

O documento elaborado pela EAPN baseia-se numa
breve apreciacdo dos Relatérios Nacionais dos Estados
Membros para 2006-2008 e mais concretamente sobre
os conteudos dos PNAI's, nos contributos enviados pelas
redes nacionais da EAPN e pelas organizacdes europeias
e nos debates internos no ambito do Comité Executivo
e da Mesa Redonda sobre Inclusdo Social (Review Group)
da EAPN.

Em termos de estrutura o Relatério divide-se em trés
partes:

1.A posicao da EAPN sobre o conteudo politico dos
capitulos consagrados a inclusdo social dos Relatérios
Nacionais.

2.0 parecer da EAPN sobre os desenvolvimentos em
matéria de governacao.

3.Um conjunto de mensagens e propostas da EAPN
que visam reforcar o Método Aberto de Coordenagao
Racionalizado no quadro dos Relatérios Nacionais.

Segue-se uma breve sintese deste documento, incidindo
sobretudo sobre a 12 e 32 partes, podendo ser acedido
na integra, em francés e/ou em inglés, em
www.eapn.org.

O conteudo politico dos PNAI’s

Este capitulo aborda as prioridades identificadas pelos
Estados Membros e a sua pertinéncia e eficcia na luta
contra a pobreza. A EAPN considera que embora estas
prioridades devam ser objecto de uma ac¢ao imediata
e que o enfoque deva ser dado a implementacdo de
medidas concretas, estas ndo podem impedir que se

“ataquem” outras preocupacdes, sejam elas mais
abrangentes ou mais dirigidas, nem deverao reduzir a
luta contra a pobreza a um campo limitado de accéo.

Prioridades identificadas
Desemprego / Integracdo no mercado de trabalho;
Melhor governagao / participacao;
Pobreza infantil / familias /pobreza intergeracional;
Educacao e formacao profissional;
Integracdo dos imigrantes, minorias étnicas, trafico
de seres humanos;
Igual acesso aos servicos;
Idosos, dependéncia;
Habitacao social, sem abrigo;
Participacdo das pessoas com deficiéncia.

Apesar das diferentes tendéncias em matéria de
pobreza, os grupos identificados como mais vulneraveis
e como tal incluidos na lista de prioridades sdo mais ou
menos os mesmos em todos os Estados membros. A
principal causa identificada (driver) é a mesma que das
rondas anteriores do processo PNAI: a precariedade
face ao mercado de trabalho. No entanto, existem hoje
barreiras adicionais a insercdo, nomeadamente o
declinio no nimero de empregos que exigem poucas
ou nenhumas qualificagdes, discriminacéo, cuidados
com dependentes, a situacdo geografica e as barreiras
linguisticas.

Na generalidade, a EAPN concorda com as prioridades
identificadas mas considera que existem lapsos
importantes na maior parte dos Relatérios. Ha grupos
que apesar de viverem em extrema pobreza sdo
negligenciados (as minorias étnicas, os requerentes de
asilo e os adultos em idade activa em situagdo de grande
vulnerabilidade). De uma forma geral a EAPN est4 mais
satisfeita com a analise dos grupos de risco do que com
as prioridades e as medidas adoptadas para melhorar
a sua situacdo. As Redes Nacionais estdo preocupadas
com a filosofia que esta por detrds das medidas
seleccionadas. Mais especificamente, a EAPN gostaria
de sublinhar a falta de um enfoque claro sobre a pobreza
enquanto tal, ao contrario do desemprego ou da
pobreza de alguns grupos especificos.

O desemprego estrutural, as baixas qualificagées e
a“incluséo activa”

Grande parte dos relatérios nacionais admitem que o
mercado de trabalho enfrenta graves problemas
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estruturais no que diz respeito a harmonizacdo entre a
oferta e a procura. Este problema manifesta-se sob a
forma de taxas de desemprego e/ou de inactividade
elevadas em graus mais ou menos importantes, em
funcédo dos Estados Membros, e da sua regulamentacao
em matéria de mercado de trabalho.

Neste contexto, os Fundos Estruturais sao referidos para
apoiarem medidas de integracao. No entanto, ndo é
claro se essas medidas sao adequadas ao desafio. As
Redes Nacionais estdo preocupadas com a falta de
ligacdo entre a estratégia de inclusdo social e o novo
periodo de programacdo dos Fundos Estruturais. A
EAPN expressa ainda a sua decepcdo face a falta de
medidas de apoio a economia social, sendo este sector
citado em poucos Relatoérios.

Apesar das Redes Nacionais admitirem que os empregos
de qualidade sao essenciais para combater a pobreza,
estdo preocupadas com o facto das medidas de
activacao do mercado de trabalho aparecerem como
a Unica via para sair da pobreza. A racionalizacdo esta
a esvaziar o contetido do pilar da inclusao social. E
preocupante a mudanca de terminologia: de pobreza
para“inclusao activa”. O combate a pobreza nao deve
ser reduzido a esta interpretacéo limitada que ndo se
adapta a todas as situacoes.

Pobreza Infantil

Esta é outra das prioridades mais referidas nos Relatérios
Nacionais. Em muitos Estados Membros esta questdo é
tratada como uma nova prioridade politica (distinta da
politica para familia). As Redes Nacionais da EAPN
apoiam uma acg¢ao firme para combater a pobreza
infantil, mas estdo preocupadas com a orientacdo
tomada nos Relatérios Nacionais que parecem afastar-
se do objectivo geral da erradicacdo da pobreza.
Neste dominio os objectivos sdo pouco ambiciosos.
Uma abordagem baseada nos direitos das criancas
garantiria a prevencao da pobreza um lugar central nas
medidas. As Redes Nacionais querem que seja dada
uma maior atenc¢ao ao apoio financeiro, a servicos de
qualidade e a precos acessiveis e aos direitos das
criancas.

O principal instrumento para aumentar a participacao
das mulheres no mercado de trabalho reside num
aumento da oferta em matéria de servicos de guarda
de criancas. Muitos Estados tém ainda um longo
caminho a percorrer até chegarem a uma oferta
universal destes servicos (em quantidade, qualidade e
financeiramente acessiveis).

As taxas elevadas de pobreza infantil e de reformados
mostram que a participacdo no mercado de trabalho
ao longo da sua vida profissional ndo oferece qualquer
garantia contra a pobreza. A abertura dos mercados
acentuou a concorréncia sobre o mercado de trabalho
0 que teve como efeito a diminuicao dos salarios abaixo
dos custos da reproducdo familiar ao longo do ciclo da
vida. Esta tendéncia tem graves incidéncias sobre a

coesdo social, devendo ser abordada a questao da
constituicao e da estabilidade da familia.

Uma tendéncia emergente nos Relatérios Nacionais é
a forte énfase no “quebrar o ciclo da pobreza
intergeracional”. As medidas mais comuns envolvem a
educacdo basica e a intervencao social junto de familias
com “problemas”. A EAPN congratula-se com o enfoque
adicional nas criancas e familias mais desfavorecidas. E
no entanto preocupante que junto dos adultos, a
pobreza se defina cada vez mais como um problema
comportamental e que as medidas reflictam este
conceito de pobreza.

Acesso aos Servigos

Servicos acessiveis e de qualidade sdo indispensaveis
a coesdao social. No entanto, para muitos Estados
Membros isto reveste-se de enormes desafios. Muitos
Relatérios Nacionais identificam problemas de acesso
igual a servicos de qualidade para a populagdes pobres
e rurais, as minorias e as pessoas com deficiéncia.
Segundo as Redes Nacionais da EAPN o problema da
disparidade geografica na provisao de servicos parece
estar a agravar-se. Em Portugal, o aumento da
centralizacdo dos servicos sociais corre o risco de
aumentar a exclusdo e as desigualdades.

Nos Relatérios Nacionais, os capitulos consagrados a
inclusdo ndo abordam que impacto terd o projecto da
Directiva dos Servicos sobre a disparidade territorial e
sobre o desmantelamento dos servicos publicos em
curso, em determinados Estados Membros.

O Método Aberto de Coordenacao e em particular o
processo de inclusao, poderia dar a conhecer a expertise
das autoridades locais e das ONG's em matéria de oferta
e de implementacdo de servicos. Em vez disso, a
Directiva sobre os Servicos destruiu esta ligacdo que
ajudaria na promocao de boas prdticas nesta matéria.

Integracao transversal das medidas destinadas aos
grupos em risco

De uma maneira geral, as Redes Nacionais da EAPN nao
identificam qualquer abordagem transversal consistente
para os grupos em maior risco. De facto, os Relatérios
2006-2008 carecem de um enfoque relativamente a
grupos-alvo e a abordagens multidimensionais.

Em geral, a dimensao do género nédo é abordada de
forma sistematica e centra-se na integracao das
mulheres no mercado de trabalho. O mesmo se verifica
relativamente a pessoas com deficiéncia. Quanto aos
imigrantes, o principal enfoque politico centra-se no
apoio linguistico, havendo muito menos énfase nas leis
anti-discriminag¢do ou na igualdade de acesso aos
servicos. As minorias étnicas ndo sao abordadas com a
mesma importancia. Em Portugal por exemplo, apesar
da enorme comunidade africana, estas minorias ndo
constam do Relatério Nacional.



Mensagens da EAPN

A erradicacao da Pobreza como objectivo chave esta
a perder terreno

O tema da pobreza nao é apresentado como um desafio
em si. O seu campo de aplicagdo limita-se frequen-
temente a responder as necessidades de certos grupos
alvo, a pobreza infantil e a inclusdo activa, que apesar
de importantes ndo tém a ambicdo de “produzir um
impacto decisivo na pobreza”. A EAPN esta preocupada
com a mudanca de terminologia — de pobreza para
pobreza infantil e de pobreza para “inclusao activa’, que
reflecte uma visdo mais limitada do conceito de pobreza
e um desvio de uma abordagem universal e preventiva
de luta contra a pobreza e promocéo da integragao. Por
fim, a EAPN acredita que as medidas ndo sdo suficientes
para abordar a natureza, escala e a gravidade dos
problemas identificados.

Manter o enfoque na pobreza: sobreviver num
contexto politico desfavoravel

A Estratégia de Lisboa renovada determinou a
orientacdo da politica europeia e a sua influéncia faz-
se sentir em todas as politicas, incluindo as medidas de
luta contra a pobreza, e onde as palavras de ordem sao
“competitividade”, “emprego”, “respeito do pacto de
estabilidade e dos critérios da unido monetaria”. Para a
EAPN esta nova agenda deveria ser debatida no contexto
das suas implicagdes na luta contra a pobreza e exclusdo
social.

O MAC tem impacto na politica nacional de luta
contra a pobreza e de promocao da inclusao
O MAC aplicado a proteccgéo social e a inclusao social
deu um impulso positivo a governacgao, ao intercambio,
transnacional de informagao e a anélise dos desafios a
enfrentar. Teve ainda algum impacto na estratégia
nacional de formulacdo de politicas e muitas Redes
Nacionais saudaram as prioridades enunciadas. A
programacéo dos Fundos Estruturais tem uma enorme
influéncia nas medidas do emprego e da formac¢ao mas
sao pouco utilizados na luta contra a pobreza e a
excluséo. As prioridades fixadas a nivel europeu, guiadas
pelas ideias mestras do crescimento e emprego
superaram, por vezes, outras problematicas nacionais
mais graves. Esta abordagem preocupa a EAPN uma
vez que parece dar menos oportunidades a uma
abordagem holistica para erradicar a pobreza, a nivel
nacional.

A racionalizacao: uma mensagem contraditdria
O streamlining foi introduzido sem auscultacdo dos
stakeholders e sem ter em conta as preocupagdes
expressas pelos Estados Membros comprometidos com
um processo distinto para os PNAI's. A estratégia da
racionalizagdo requeria um forte relancamento do MAC,
o que nao se verificou. A EAPN considera que o pilar da
inclusao social esta a perder enfoque. Por outro lado, o

processo de racionalizagdo ndo visa suficientemente a
questdo da luta contra a pobreza. Até ao momento, ndo
se revelou inteiramente eficaz na luta contra a sua
natureza multidimensional. A recente mudanca no
processo pode significar que é ainda cedo para avaliar
0 seu impacto, mas o compromisso com a erradicagao
da pobreza ndo é de ontem, e existem poucas evidéncias
de uma melhoria a nivel europeu. A EAPN vé pouco
progresso no reequilibrio entre as politicas econémicas,
sociais e de emprego. O método de feeding in foi seguido
até ao ponto onde parece que 0s processos sociais estao
incluidos nos processos econdmicos. Os Estados
Membros, na formulagao das suas politicas econdmicas
e de emprego estdo ainda longe de recorrer ao feeding
out para abordar a problematica da inclusdo social. Os
instrumentos desenvolvidos a este respeito pelas
instituicoes europeias ainda ndo permitiram o impulso
necessario para que este processo tenha lugar.

Grupos em risco: abordar as questoes chave de
forma holistica

A pobreza infantil figura entre as primeiras preocupagées
da Europa de hoje e requer uma accédo urgente. O MAC
fez disto o seu “cavalo de batalha”. Mesmo assim, a EAPN
gostaria de insistir no facto de que esta tematica deve
ser alvo de um tratamento especifico, ndo pode ser
inteiramente separado da abordagem integrada da
problematica da pobreza das familias. Fazer face a este
desafio requer um combate as causas estruturais da
pobreza, abordar a questao dos direitos e a ndo adopg¢ao
de uma abordagem puramente comportamental.

A EAPN gostaria de ver o desenvolvimento de uma
estratégia capaz de responder as necessidades de todos
0s grupos em risco e que dedicasse maior atencdo aos
problemas das minorias étnicas, dos requerentes de
asilo e dos refugiados. Existe ainda um desequilibrio na
abordagem mais holistica que faz toda a diferenca na
vida de todas as pessoas que experienciam a pobreza.

Inclusdo Activa e Erradicacdo da Pobreza: dois
conceitos distintos

A EAPN estd preocupada com o predominio das
solugcdes para o emprego avangadas nos Relatérios
Nacionais. A erradicacdo da pobreza nao passa
exclusivamente pelo emprego e, em muitos casos, o
trabalho ndo é suficiente para “tirar” as pessoas da
pobreza. A qualidade do emprego, a capacidade de
absorcao do mercado de trabalho, saldrios ou prestacdes
adequados e 0 acesso aos servicos sdo temas que 0s
Relatérios ndo enfatizam.

As caréncias dos actuais instrumentos politicos na
luta contra a pobreza

Para que o MAC possa contribuir com solugdes
adequadas para a erradicagao da pobreza, é necessério
estabelecer ligagcbes com outros instrumentos e
processos politicos: as politicas econémicas, os direitos
sociais, a garantia de um rendimento adequado tanto
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para as pessoas activas no mercado de trabalho como
todas as outras, a aplicacdo de medidas anti-
discriminagdo, a promoc¢ao de politicas multidi-
mensionais, 0 acesso gratuito aos servicos. Por outro
lado, nem a opinido publica nem os media estéo
suficientemente elucidados sobre o MAC e como tal
nao podem dar-lhe um tratamento e apoio adequado.

Governacao e o MAC

Apesar dos poucos esforcos desenvolvidos em favor de
uma maior participacao nos outros aspectos do processo
de racionalizacdo europeu, os desenvolvimentos
assinalados ao nivel da governagao dos PNAI's foram
positivos. As ONG's e as pessoas em situacdo de pobreza
beneficiam de uma maior legitimidade para
expressarem a sua opinido e serem ouvidas. Parece, no
entanto, que a participacdo se verifica mais na fase de
analise dos desafios e ndo na definicdo de prioridades
e medidas. Em muitos paises foi iniciada uma
cooperacao inter-governamental na qual as ONG’s
depositam muitas expectativas. Menos satisfatério é o
nivel de envolvimento dos parlamentos e das instancias
sub-nacionais.

Propostas para o MAC aplicado a Protec¢ao Social e
a Inclusao Social

Recolocar a pobreza na Agenda da UE!

O Conselho da Primavera 2007 e, consequentemente,
o Relatério Conjunto sobre as estratégias de proteccao
social e de inclusdo social devem, por um lado,
reconhecer os riscos do desvio do enfoque na pobreza
e por outro, reafirmar a necessidade de produzir um
impacto decisivo na erradicacdo da pobreza.

A terminologia centrada em torno da “erradicagao
da pobreza” dever ser preservada e em caso algum
ser substituida por “inclusao activa”.

Recentrar a atencao sobre a pobreza considerando
o PNAI como um processo distinto no contexto do
MAC racionalizado e mais globalmente, na Agenda
de Lisboa.

Promulgar medidas mais eficazes de luta contra a
pobreza em todas as politicas — poverty-proofing.

Reforcar a aprendizagem sobre o fendmeno da
pobreza e apoiar novas investigacdes sobre as causas
estruturais deste fendmemo.

Transferir boas praticas de forma mais eficaz:
aprender com os paises onde existe menos pobreza.

Manter um equilibrio a nivel nacional e europeu entre
abordagens holisticas e dirigidas.

Os governos devem implementar plenamente os
instrumentos existentes.
Reforcar o MAC racionalizado como um instrumento

estratégico eficaz

Avaliar ao nivel europeu o impacto da racionalizacdo
sobre a atencdo dedicada a pobreza.

Garantir que os actores institucionais chave (Comité
de Proteccéo Social, Comissao) se comportem como
verdadeiros “guardides da inclusdo social” na definicdo
das politicas da UE.

Criar no seio da Comissdao um grupo de trabalho
sobre “pobreza” onde as ONG's possam participar.

Retomar o PNAI como um instrumento de planifica-
¢ao nacional.

Encetar uma consulta na preparagdo do Relatério
Conjunto sobre a Proteccdo Social e a Inclusao Social.
Garantir que este contenha mensagens e
recomendacdes claras sobre a forma como os
Relatérios Nacionais podem responder melhor aos
objectivos fixados pela UE. Os stakeholders deverao
ser envolvidos na preparacdo deste relatério.

Nao negligenciar as outras prioridades estabelecidas
nos Relatérios Conjuntos precedentes e as Conclusdes
do Conselho EPSCO (sobre o acesso a habitacéo, os
sem-abrigo, os servicos de qualidade, a discriminacéo,
as minorias étnicas e os imigrantes). A UE ndo pode
dotar-se de um programa de inclusdo social
equilibrado se nao for capaz de salvaguardar estas
prioridades paralelamente a uma abordagem holistica
e multidimensional.

Garantir que os Relatoérios Nacionais identifiquem as
medidas adoptadas para avaliar o impacto das
estratégias.

Reforcar a governacao e a integracdo das questdes
ligadas a pobreza e a inclusdo social na vertente das
pensoes e da saude do MAC racionalizado.

Consolidar mecanismos institucionais afim de que os
parlamentos, os stakeholders e as pessoas que
experienciam a pobreza sejam implicados a nivel
nacional e europeu.

Implementacdo de planos locais de accédo e peer
review no quadro do MAC.

Organizagao de uma conferéncia sobre “gestdo do
legado” em 2008.

Reforcar os processos e as medidas de luta contra a
pobreza

Implementar mecanismos para ligar o processo de
inclusdo do MAC a outros processos sociais,
econdmicos e financeiros (organizagao de reunides
conjuntas sobre os principais relatérios, definicdo de
calendarios precisos e coordenados).

Revisao da Estratégia de Lisboa de forma a garantir
uma cooperacao bilateral, abordando o desequilibrio
entre o feeding in e o feeding out (enriquecimento
mutuo) sobre a pobreza e a exclusdo social gragas a
optimizacdo e implementacdo de mecanismos
institucionais, de relatérios e métodos de avaliacdo.

A integracdo — mainstreaming — do envolvimento dos
stakeholders em todas as fases de desenvolvimento
do MAC e da estratégia de Lisboa, tanto a nivel
europeu, com nacional e regional.



Introducao de medidas de compromissos coercivas
para apoiar o processo de inclusdo social. Neste
contexto, deve ser dedicada especial atencédo aos
quadros horizontais para garantir os standards sociais,
particularmente no dominio do rendimento
adequado que permita uma vida digna e a igualdade,
acessibilidade e qualidade dos servigos sociais e de
interesse geral.

Garantir que os Fundos Estruturais e o Programa
PROGRESS visem especificamente a problemética da
pobreza e da exclusédo social e ndo unicamente sob
o angulo do feeding in ou da estratégia para o cresci-
mento e o emprego.

Intensificar a comunicacao e a visibilidade do MAC
no dominio social

Estabelecer uma estratégia Europeia para sensibilizar
a opinido publica sobre o tema da pobreza e encorajar
um debate colectivo.

Criar gabinetes de informacao social, nos Estados
Membros, geridos pelas ONG's do sector social
envolvidas na vertente social do MAC.

Criar junto dos media e do sector da comunicacao
um “barémetro sobre a pobreza”.

Rentabilizar o Encontro Europeu das Pessoas que
vivem em Situacao de Pobreza - multiplicacéo e
consolidacdo das conferéncias nacionais envolvendo
as pessoas que experienciam a pobreza.

Direccionar a Mesa Redonda europeia sobre pobreza
para uma avaliacdo do PNAI e uma planificacéo a
longo prazo e articular a Mesa Redonda e os processos
politicos.

A Economia Social na EAPN

Julio Paiva
julio.paiva@reapn.org

O mais pequeno e um dos mais densamente povoados paises da UE — Malta - foi palco, entre 2 e 4
de Novembro de 2006, do Seminario “The Social Economy as a Tool for Inclusion” organizado pelas
Task Forces do Emprego e dos Fundos Estruturais da European Anti-Poverty Network.

Para a EAPN, a Economia Social é uma area chave na
inclusdo socio-laboral e na formacao ao longo da vida
de publicos com dificuldades de insercao no mercado
de trabalho e em particular para as pessoas em situacdo
de pobreza e excluséo social. Grande parte dos membros
da EAPN trabalha ou exerce a sua actividade como
voluntédrio em actividades ligadas a esta area, em
projectos muito diversos, conhecendo profundamente
os problemas que afectam o sector e as potencialidades
que ele apresenta como instrumento de acgao para a
inclusdo social.

Nos debates e interven¢des deste seminario ficou
patente o interesse comum que a Economia Social
desperta ao nivel do apoio que lhe é prestado em cada
um dos Estados-membros e da UE e a necessidade de
encontrar “caminhos” para contornar obstaculos que se
colocam ao desenvolvimento das suas potencialidades
como instrumento de integragao social e de luta contra
a pobreza e a exclusdo. Para as redes nacionais e para
as organiza¢des convidadas a questao central em
discussdo, era o papel da Economia Social e
particularmente das empresas sociais na Europa, no
contexto da revisao da Estratégia de Lisboa e o acesso
aos novos Fundos Estruturais.

Nao sendo um tema alheio ao trabalho desenvolvido
quer pela EAPN Europa, quer por cada uma das redes
nacionais, a Economia Social é uma tematica complexa
nao so pela diversidade de intervencbes na area, como
também pelas diferencas de conceitos e defini¢cdes que
se colocam ao nivel dos vdrios paises. No decorrer de
eventos realizados pela EAPN, foi varias vezes
manifestada a ideia de que a temética da Economia
Social deveria ter um papel mais pré-activo, por ser
considerada uma 4rea vital de trabalho para a
Organizacdo no seu todo e ndo apenas para as redes
nacionais.

Este semindrio teve como objectivo primordial dar os
“primeiros passos’, através da troca de experiéncias, da
clarificacdo de conceitos-chave, da tentativa de
desenvolvimento de uma posicao comum e da definicao
de uma estratégia de lobbing para a Organizacao em
torno do sector. Nao era contudo esperado, que a partir
deste encontro, se organizassem estratégias que colidam
ou compitam com outras redes e organizacdes de
caracter transnacional que desenvolvem trabalho na
area da Economia Social ao nivel da UE ou de qualquer
uma das redes nacionais. O contributo da EAPN, seria
de acrescentar a sua propria visao e conteudos mais
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especificos (no ambito do combate a pobreza e a
exclusdo social) ao trabalho ja desenvolvido por essas
organizacoes.

Desde o inicio de 2006 que a EAPN, através da Task Force
do Emprego, contratou os servi¢os de um perito na area
da Economia Social cuja principal tarefa sera a
elaboracdo de um plano de accdo para a EAPN,
resultante dos trabalhos deste seminario, que teve como
principais tematicas:

Clarificar os diferentes modelos e termos usados em
Economia Social e identificar as suas principais con-
tribuicdes como instrumento para a inclusdo social.
Analisar as debilidades/problemas e obstaculos para
o desenvolvimento do Sector ao nivel nacional e da
UE.

Discutir o contributo do plano de ac¢ao da EAPN para
a Economia Social ao nivel das redes nacionais.
Desenvolver propostas para a elaboracdo de uma es-
tratégia de intervencao na area da Economia Social.

O facto da Economia Social ter um importante papel no
seio de cada uma das redes e organiza¢bes que
compdem a EAPN, justifica o desenvolvimento de um
trabalho conjunto, que encontre solugdes e caminhos
para a elaboracao de uma estratégia comum para a
organizac¢do. No entanto as diferencas nacionais sdo
consideraveis, na medida em que as diversas
perspectivas veiculam tradicdes e posi¢cdes, que
encontram justificacdo na propria histéria nacional de
cada um dos paises e que podem dificultar a definicdo
de objectivos conjuntos. Numa primeira fase, foi
necessario construir um instrumento de trabalho que
possibilitasse a visao de todas as redes componentes
da EAPN sobre a o sector da Economia Social e ao mesmo
tempo encontrar pontos comuns, no que concerne a
obstaculos e potencialidades.

Neste sentido, foi enviado previamente a cada membro
presente no Semindrio, um inquérito que serviu de base
a discussdo e as intervengdes que nos permite obter
uma visao da Economia Social a escala da Organizacgao.
Para as redes nacionais e organiza¢des que compdem
a EAPN a Economia Social tem como papel principal o
facto de ser um instrumento de inclusdo social e
paralelamente ser capaz de criar emprego. O papel de
inovacdo nos servicos prestados as populagdes,
particularmente aquelas que se encontram em situacdo
de pobreza e de exclusao social é igualmente destacado
em algumas das redes (Holanda e Irlanda).

O elemento unificador por parte dos participantes no
que concerne ao conceito de Economia Social é a

referéncia a um sentimento de partilha de objectivos e
de valores comuns. No entanto, as divisdes acentuam-
se entre as respostas que se concentram na importancia
do papel das empresas sociais, onde o objectivo é a
promocao da integracdo através do reinvestimento dos
ganhos obtidos e outras redes que privilegiam um
conceito mais largo duma Economia Social como
modelo do crescimento econémico e do emprego
socialmente éticos. Sdo igualmente significativas as
diferencas atribuidas, por cada uma das redes, ao grau
de importancia dado a integragdo no mercado de
trabalho, a oferta de servicos de interesse geral; ao
primado do processo de responsabilizacdo
(empowerment) e a participagao.

O envolvimento da EAPN nesta area foi considerado
fundamental, uma vez que este Sector podera
desempenhar um papel central nos objectivos de
inclusao social, tanto ao nivel dos métodos de trabalho
utilizados para a integragdo das populagdes mais
desfavorecidas, como na qualidade de “modelo”
participativo nas organizagdes, que poderd ser utilizado
pelas empresas em geral.

No que respeita as fragilidades, cada uma das redes
nacionais, identificou factores de ordem externa e
interna, tendo no entanto subjacente a todas as
respostas uma preocupagdo comum: a questdo da
fragilidade da Economia Social tem necessariamente
que passar pelo justo equilibrio entre os objectivos
sociais e 0s econdmicos.

Factores externos:

1. A falta de apoio, de visibilidade e de sensibilizacao
para o sector, particularmente em paises onde o
Estado Providéncia ndo tem muitas raizes e onde é
mais dificil valorizar o papel da Economia Social e das
suas iniciativas.

2. A falta de apoio politico e de partenariado: a maioria
das iniciativas de economia social depende do suporte
politico e das parcerias ao nivel local e regional; muitas
redes nacionais sublinharam a dificuldade de
estabelecer este tipo de partenariado.

3. A auséncia de um quadro juridico e financeiro claro
em muitos dos paises da UE (ex. Holanda, Alemanha,
Portugal, Luxemburgo, Bélgica).

4. Falta de financiamentos e/ou financiamentos inade
quados. Em muitos paises a situacdo agrava-se em
funcéo da reducao dos apoios, de regulamentos mais
restritivos no acesso aos fundos e do aumento dos



impostos (ex. Bélgica, Austria, Holanda).

5.Concorréncia do sector privado, emergente em
muitos paises e em alguns casos a prdépria
concorréncia de sectores da economia informal (ex.
Grécia).

Fragilidades externas:

1. A falta de profissionalismo no sector, particular-
mente ao nivel da consultadoria financeira e juridica
e da prospecc¢édo das oportunidades do mercado.

2. O justo equilibrio sustentado entre a participacao e
a durabilidade das ac¢bes, no sentido em que a
exigéncia de maior profissionalismo podera entrar
em conflito com o empenhamento das organizagbes
na questdo da participacdo. A durabilidade das
empre-sas sociais exige profissionalismo e
continuidade, sendo necessario combinar democracia
e participagcdo com gestao e durabilidade.

3. Mas condicdes para os trabalhadores, os membros e
os utentes/beneficidrios das organiza¢des de Econo-
mia Social. Muitas redes nacionais destacaram as
contradicdes ao nivel das condi¢des de trabalho e de
funcionamento de muitas instituicbes e empresas
sociais: baixos saldrios, conflitos entre o interesse dos
membros e os interesses gerais e falta de formacéao
profissional.

4. Fraca participacdo. Apesar de promoverem a partici-
pacdo dos membros, a pratica mostra que o nivel de
participagao, no seio das organizacdes de Economia
Social em muitos paises, é fraco. Neste contexto, a
rede francesa recorda que as organizagdes “ndo tém
dado aimportdncia suficiente a no¢éo de representagdo
e participagdo dos membros e beneficidrios, para que
as partes presentes possam pesar na tomada de deciséo
e numa gestdo participativa’”.

Este seminario foi um primeiro passo no sentido de
articular os trabalhos desenvolvidos por cada uma das
redes e organiza¢bes que compdem a EAPN, mas
também a afirmacdo de que o interesse e o
desenvolvimento de planos articulados no sector sdao
um passo relevante para o futuro. Se actualmente a
questao principal se coloca na obtencéo “de um justo
equilibrio entre os objectivos econémicos e sociais “ no
contributo da Economia Social na luta contra a pobreza
na UE, tendo em conta as divergentes opinides sobre
o papel do sector, esse equilibrio terd de ser encontrado
entre aquilo que as redes nacionais consideram ser os

“dominios de ac¢do da EAPN" no ambito da Economia
Social.

No decorrer deste evento ndo faltaram propostas de
accdo, tendo a maioria sublinhado a importancia do
acompanhamento e refor¢o das capacidades do sector,
através da informacao, das “boas praticas’, da formagao
de um grupo de trabalho especifico, desenvolvimento
de parcerias, formacdo e ajudas ao acesso a fundos
comunitarios. Nao foi também descurada a dimenséao
externa da questdo e o quanto significa um apoio ao
sector quer ao nivel de cada rede nacional quer ao nivel
da UE através de campanhas de informacéo e
sensibilizacdo sobre o valor e a missdo da EconomiA
Social; ac¢cdes que visem mostrar a Economia Social
como um exemplo de criacdo duma sociedade mais
justa e um modelo para o mundo empresarial; ac¢oes
de lobbing em favor do sector; colocar a questdo da
Economia Social na agenda politica dos governos e da
UE; integrar de maneira transversal as necessidades do
sector nos PNAI's de cada pais.

Foram muitas as propostas de trabalho, identificaram-
se fragilidades e potencialidades, discutiram-se as
diferencas entre as diversas tradi¢des, debateram-se
conceitos, mas acima de tudo esta foi uma tentativa de
definir um caminho comum e articulado ao nivel de
uma rede europeia e qual é o papel do sector no ambito
da luta contra a pobreza e a excluséo social.

A mais-valia deste encontro foi a tentativa de responder
a questdes que se impdem a Organizacao e para as
quais serdo certamente encontradas respostas num
futuro préximo, nomeadamente o que é que uma
organizagao com as caracteristicas, objectivos e missao
da EAPN pode oferecer como valor acrescentado ao
sector da Economia Social na Europa e a nivel de cada
Estado-Membro? E qual é a ligagdo entre um futuro
plano de accdo da EAPN no ambito da Economia Social
e as outras plataformas europeias de accdo neste
dominio? Aguardamos assim, o desenvolvimento de
proximas accdes e/ou eventos, sendo certo que esta é
uma darea de intervencdo prioritdria durante 2007 e
2008.
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PNAI 2006-2008

reaccao da REAPN

I
Fatima Veiga
fatima.veiga@reapn.org

A REAPN divulgou em Outubro de 2006 um documento de Reaccao ao Plano Nacional de Accdo para
aInclusao 2006-2008 onde apresenta o seu parecer sobre o novo Plano. Neste documento a REAPN
congratula-se com a forma transparente e horizontal como a Coordenac¢ao do PNAI conduziu o
processo da sua elaboracao tendo inaugurado uma nova forma de trabalho que assenta numa
participacao mais activa e co-responsavel por parte de todos os que, directa ou indirectamente, tém
responsabilidades pela definicao e implementacao de politicas nacionais de inclusao social. Confiamos
que ao longo da implementacao do Plano seja igualmente possivel manter esta cooperacao e abertura.

Procuraremos de uma forma sintética sublinhar os
elementos positivos deste novo documento,
apresentando paralelamente as nossas preocupacoes
em relacdo a lacunas que, em nosso entender, se
encontram presentes.

» Ecom agrado que a REAPN vé reconhecida e plasma-
da neste Plano uma forte preocupagdo com os
fendmenos de pobreza e exclusdo social e, desta
forma, serem mantidos os objectivos de Nice,
enquanto orientagdes estratégicas;

* A REAPN acolhe positivamente os principios
orientadores do Plano, na medida em que reflectem
uma preocupacdo central relativamente as questdes
da cidadania, da necessidade de mobilizacdo da
sociedade e da importancia de territorializar as
intervengoes;

» Embora com algumas reservas e preocupacoes em
relacdo a alguns dos contetidos das prioridades defi-
nidas e opinando que haveria pelo menos uma outra
prioridade bastante relevante (“Melhorar o acesso a
servicos de qualidade”), a REAPN concorda com as 3
prioridades seleccionadas;

» A REAPN considera bastante importante o facto do
documento apresentado explicitar a vontade de
manter um Plano Nacional de Accéo para a Inclusao
indepen-dentemente da Estratégia Europeia e de,
incluir, uma perspectiva de um prazo mais longo que
o horizonte 2008;

» Edesalientar a proposta de criacdo de “pontos focais"
nos diferentes Ministérios, tendo em vista uma melhor
coordenacdo e mainstreaming das politicas nacionais
de combate a pobreza e exclusdo social;

» O reconhecimento de diferentes niveis de interven-
cao territorial (Planos Regionais / Locais) e o papel
que se pretende dar ao Programa das Redes Sociais
Locais, quer ao nivel da coordenacdo das politicas,
quer ao nivel da mobilizacdo e envolvimento dos
actores é, outra das importantes medidas;

» Ede enorme relevancia a reafirmacao da importancia
do Férum Nao Governamental para a Inclusdo Social

(FNGIS), particularmente no que diz respeito a fase
de implementacéo do Plano;

« Eainda relevante o reconhecimento de que as Boas
Préticas a serem incluidas no PNAI possam ser praticas
de iniciativa ndo governamental.

Principais preocupac¢des e recomendacgbes
especificas

Riscos e prioridades

Em relacdo aos 6 riscos definidos e as 3 prioridades
identificadas consideramos que, na generalidade, estas
cobrem as nossas principais preocupagdes e estdo em
consonancia com os diagndsticos que fazemos dos
problemas de pobreza e exclusdo social em Portugal.
Existem, no entanto, algumas lacunas que passamos a
enumerar:

Prioridade 1 - Combater a pobreza das criangas e dos
idosos, através de medidas que assegurem os seus direitos
bdsicos de cidadania

As medidas de politica propostas para a drea da infancia
e dos idosos resumem aquilo que ja existe, e que é, em
nosso entender, manifestamente insuficiente para
enfrentar a multidimensionalidade de tais problemas.
Vemos com apreensao o facto de nao ter sido
estabelecido como meta para esta prioridade, a reducao
da percentagem de criangas e de idosos em situacao
de pobreza. Por outro lado, temos duvidas sobre a
eficacia das medidas propostas para a concretizacdo
das metas.

Prioridade 2 - Corrigir as desvantagens na educagdo e
formacédo/qualificagéo

As medidas de politica accionadas para atingir este
objectivo resultam sobretudo de medidas em curso no
ambito do PNACE. Em si mesmo este principio é
vantajoso, na medida em que se pensa numa légica de
racionalizagao (streamlining). Aquilo que nos preocupa
é que se ficarmos apenas por estas medidas dificilmente
serdo atingidas as metas estabelecidas, nomeadamente,
a que se refere a reducdo para metade do insucesso
escolar no ensino bésico até 2009.

Considerando a REAPN que esta é uma das principais



prioridades apresentadas no PNAI, julgamos que existe
um risco que ndo é suficientemente abrangido. Falamos
do problema do trabalho infantil / juvenil, fenémeno
que continua a representar uma forte ameaca no ambito
desta prioridade, particularmente nas zonas mais
periféricas do pais.

Prioridade 3 - Ultrapassar as discriminagées e refor¢ar a
integracao das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes
Embora concordando com parte dos contetddos desta
prioridade, é em relagdo a mesma que a REAPN
apresenta as maiores preocupagoes.

Logo a partida, porque a questao de priorizar um ou
outro grupo levanta, inevitavelmente, o aparecimento
de argumentos contra e a favor dessas mesmas opcoes.
No nosso pais existem outros grupos vulneraveis que
exigem, igualmente, intervenc¢des direccionadas e
especificas e que nao foram contemplados no Plano.
Constatamos que as principais medidas de politica
direccionadas para as pessoas com deficiéncia estdo
inscritas no Plano de Accdo para a Integragdo de Pessoas
com Deficiéncia e Incapacidade (PAIPDI), aprovado pela
resolucdo do Conselho de Ministros n° 120/2006.
Assim, sentimos que no actual PNAI falta o reconheci-
mento e a inclusdo de metas e medidas em relagao aos
fendmenos mais extremos de pobreza e exclusdo social.
Embora nao se pretenda que o PNAI inclua respostas
especializadas para grupos especificos ou problemas
especificos, importa reconhecer que, no campo da
pobreza e da exclusao social, hd “zonas” de intervencao
a“descoberto” e onde sem intervengdes direccionadas
muitas das medidas propostas ndo produzirdo qualquer
efeito.

A REAPN considera que:

» Para além das trés prioridades, teria sido importante
acrescentar uma quarta: “Melhorar o acesso a
servicos de qualidade”. Ainda que esta possa ser
encara-da como uma prioridade transversal a todas
as outras propostas, seria necessario ter sido mais
explicito em relagdo as metas e as medidas e
programas.

Como é sabido, a questdo da Qualidade e da
qualificagdo das respostas sociais é hoje uma questao
central. Se se pretende que, paulatinamente, exista
uma maior qualificacdo das respostas sociais,
caminhando inclusivamente no sentido da
certificacdo das mesmas, era fundamental que tal
processo tivesse sido explicitamente incluido no PNAI.

Boa Governagao

. Se é inequivoco que o reconhecimento da “Boa
Governagdo” como elemento estratégico do PNAI
representa um grande avanco, parece-nos, no entanto
que néo esta claro o papel que o PNAI representara
em termos de coordenacdo estratégica da inclusao
social. Como ja manifestamos anteriormente, seria
decisivo que o PNAI pudesse representar a figura do
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“Plano Coordenador”, servindo como elemento de
estratégia e de enquadramento dos planos sectoriais,
evitando que o PNAI - e a inclusao social - possa ser
remetido para um segundo ou terceiro nivel de
importancia situando-se a margem de outros Planos
ou, e em certos casos, parecendo concorrer com os
mesmos.

Ao nivel da coordenacao de politicas congratu-
lamo-nos com as intengdes manifestas no documento
de, por um lado, articular o PNAI com outros planos
e programas em curso, como o PNACE; o Plano
Nacional de Emprego entre outros. E por outro lado,
articular com as diferentes instancias: a Coordenacao
do PNAI, a Comissao Inter-ministerial de acompanha-
mento, os Parceiros Sociais e o Férum. Ressalta deste
ponto também a grande aposta que se faz no
Programa das Redes Sociais e nas suas
potencialidades no momento da operacionalizacdo
do PNAI ao nivel da coordenacéo de politicas.

No dominio da mobilizacao e participacao dos
principais actores ndo existe uma mencéo explicita
as formas de participacdo das pessoas em situacao
de pobreza, remetendo para o Férum e para o
Programa das Redes Sociais este compromisso. Ora,
estamos conscientes que a operacionalizacdo deste
designio estard dependente em larga escala das
dindmicas locais e das vontades e motivacées
institucionais, e que por isso seria de toda a
importancia que o objectivo de mobilizar as pessoas
que se encontram em situacao de pobreza estivesse
expresso e incorporasse medidas e ac¢des proprias.

Aguardamos com alguma expectativa os outputs da
designada “Rede Conhecimento Pobreza e Exclu-
sao Social”, na medida em que esta plataforma
poderd ser um instrumento muito Util de actualizaca
dos dados existentes no dominio da pobreza e
exclusao social, que constitui uma lacuna ao nivel
nacional, e dessa forma, se assumir como uma
estrutura de apoio a decisédo, como forma de priorizar
os investimentos e as opgdes estratégicas.

Ao nivel da divulgacao da informagédo, mais uma
vez o papel das Redes Sociais sai reforcado. Resta
saber de que forma sera possivel operacionalizar
todas as funcdes e tarefas que sao atribuidas a esta
medida.

Por outro lado, e se a proposta de criacdo de “Pontos
Focais” nos parece ser uma das fortes mais-valias
deste Plano, é importante reconhecer que sera
necessario proceder a uma certa “pedagogia de
inclusdo social” em cada um dos Ministérios e dreas
politicas de decisao para que a transversalidade e o
mainstreaming possa, de facto, efectivar-se. Neste
sentido, seria importante pensar que a sensibilidade
e uma cultura de trabalho inclusiva ndo nasce de
“geracao espontanea” e sera necessario proceder a
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um forte trabalho de sensibilizacdo e de formacao
de diferentes actores institucionais governamentais
para que tal processo atinja os objectivos propostos.

» No que diz respeito ao processo de monitorizacao,
parece-nos que seria importante reconhecer com
maior evidéncia a importancia da capacidade de
avaliacdo e observacéo incluir mecanismos formais
de participacdo das pessoas que vivem e expe-
rienciam directamente as situacbes de pobreza e

exclusdo social. Neste sentido, insistimos na
necessidade de que a recolha e andlise de dados
possa ser complementada com uma capacidade de
observacao local onde existam espacos formais de
participacdo das pessoas em situacdo de pobreza e
onde os indicadores, normalmente de cardcter mais
guantitativo, possam ser complementados com
outros dados qualitativos e aferidos a partir das vozes
e experiéncias dos principais visados pelas politicas
de inclusao social.

O QREN

como contribuir para a Qualificacao do Terceiro Sector’

Como poderia o futuro Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional contribuir para a Qualificacao
do Terceiro Sector?

Tendo em consideragdo a estruturacdo operacional

nacional do QREN, que é sistematizada através da criacao
de trés Programa Operacionais tematicos, dirigidos a
concretizacao das seguintes prioridades: a) Factores de
competitividade; b) Potencial humano; c) Valorizacédo
territorial, as nossas reflexées e propostas incidirdo
necessariamente, e de uma forma mais evidente, na
formatacao das prioridades b) e ).

Centrando-nos particularmente no Terceiro Sector e no
tema da Qualidade e qualificacdo do mesmo,
apresentamos em seguida as nossas preocupacgoes,
prioridades e medidas.

Preocupacoes

» A experiéncia da Iniciativa Comunitaria EQUAL em si
mesma, particularmente no que a dindamica de
mobilizacdo de parcerias e a disseminacdo de boas
praticas de boa governacao é algo a reter e que
importaria transplantar para as novas iniciativas e
programas. Sabendo que os Estados-Membros nao
irao dispor de iniciativas comunitarias que lhes
permitam este tipo de “exercicio’, é fundamental que
tais metodologias e suas boas praticas sejam
incorporadas nos programas e medidas a por em
marcha no futuro QREN.

» Como é sabido, o Terceiro Sector, particularmente no
que a prestacao de servigcos diz respeito
(aproximadamente 70% das respostas sociais resultam

! Uma abordagem tendo por base a experiéncia do Projecto ACREDITAR — Agéncia de Consultoria
Social (promovido pela REAPN em parceria com a Universidade Catolica e a Unido Distrital das
Institui¢Ges Particulares de Solidariedade Social do Porto, no &mbito da Iniciativa Comunitaria
EQUAL).

I
Sérgio Aires
Socidlogo, Consultor da REAPN

de acordos entre o Estado e as Instituicdes Privadas
de Solidariedade Social), é um Sector de vital
importancia em termos de proteccéo e inclusdo social.
Para além da importancia de que se reveste este
sector, existe no seio do mesmo um enorme potencial
em crescimento que importa nao menorizar. No
entanto, e se é verdade que este sector tem enormes
virtualidades, ndao é menos certo que o mesmo
enfrenta enormes dificuldades, as quais urge
ultrapassar. E evidente a necessidade de qualificacio
dos agentes, das respostas, e sobretudo, da criagao
de sustentabilidade para as mesmas. E hoje
inequivoco que, particularmente em relacdo ao
combate a pobreza, o sector precisa de se dotar de
respostas mais capazes e sustentdveis, conseguindo
cobrir dreas de enorme risco e que actualmente se
encontram a descoberto ou onde as iniciativas
intervém de forma intuitiva e “caso-a-caso” sem uma
perspectiva de continuidade, de estratégia (a logica
do “eterno pro-jecto”).

A médio prazo, a sustentac¢ao do sistema de proteccdo
social em Portugal necessitara de um ainda muito
mais forte, capaz e qualificado 3.2 Sector. Tal processo
terd que ser incentivado e financiado. Nao é
expectavel pensar que, pelo menos uma boa parte
do 3.° Sector, podera qualificar-se e ser capaz de
responder aos novos desafios que lhe irdo ser
colocados sem uma capacidade estratégica e
financeira que, actualmente, ndo possui. A passagem
de uma légica de assisténcia para uma légica de
prevencao e de promogao de desenvolvimento social
terd que forcosamente obrigar as organiza¢ées do
3.0 sector em Portugal a uma enorme evolugéo.

Os recursos actualmente disponiveis, nomea-damente
aqueles que foram disponibilizados no ambito do
QCA Il (particularmente POEFDS) foram insuficientes



para potenciar o necessario “salto” de qualificacdo
que as instituicdes precisam de dar. Isto é ainda mais
relevante se pensarmos nas pequenas organizacoes,
aquelas que mais préximas se encontram dos
problemas e da necessidade de Ihes dar uma resposta
eficaz e, muitas vezes, imediata.

O Estado Portugués, ndo esbogou até ao momento
uma estratégia clara em relagdo as ambicdes de
qualificagdo deste sector. Se por um lado se anuncia
a inevitabilidade da Qualidade como principal
objectivo, por outro lado, ndo é claro como se ird
fazer isto, com que prazos, metas e, acima de tudo,
com que recursos.

Um processo estratégico e global de qualificagdo do
3.0 Sector precisa de contar com a sua participacao
activa, quer na definicdo de conceitos e modalidades
de desenvolvimento do mesmo, quer nas formas,
prazos e compromissos para tal tarefa. De uma forma
mais simples: ndo se pode qualificar o Sector sem o
Sector... E ndo se pode qualificar o 3.° Sector sem uma
planificacdo estratégica e sem a consensualizacdo de
objectivos e metas comuns (entre Estado e 3.2 Sector).

Para o 3.° Sector se assumir como um parceiro
estratégico, transversal e capaz de assumir os desafios
colocados pelos PO Temadticos propostos,
particularmente no que a valorizagéo territorial diz
respeito, sera fundamental criar condi¢des de partida,
as quais passam pela clareza de definicées em relacéo
ao seu papel, para que seja possivel encontrar
mecanismos de capacitar os seus agentes (técnicos
e dirigentes) para este desafio. Sdo actualmente muito
poucas as estruturas capazes de integrar, de pleno
direito e em igualdade de circunstancias, dinamicas
territoriais de tdo elevada responsabilidade (este
factor de risco é particularmente patente no papel e
tipo de intervencao destas instituicées ao nivel das
Redes Sociais Locais). Ora, tal situacao, poderd implicar
a exclusdo de muitos destes actores de futuros
processos de desenvolvimento, o que, em ultima
andlise, significaria um enorme desperdicio de
energias e know-how.

O Estado e as suas estruturas descentralizadas ndo
reconhecem ainda, suficientemente, o papel relevante
do 3.2 Sector no que a definicdo de politicas e
respostas diz respeito, encarando-as ainda como
meros prestadores de servicos e ndo perspectivando
0 seu enorme e crescente potencial. Este Sector é
bom enquanto fizer barato e bem. Ora, tal tipo de
entendimento e de visdo ndo é compativel com uma
l6gica de Qualidade e de melhoria continua da
mesma.

Ao nivel local, e principalmente em relagdo as
autarquias, existe ainda um grande desfasamento e

O QREN - como contribuir para a Qualificagao do Terceiro Sector

incapacidade de articulacdo e coordenacgao
institucional. O que se comeca a pedir as instituicdes
de nivel local (autarquias e 3.° Sector) embora faca
todo o sentido, vem contrariar uma cultura pouco
propicia ao estabelecimento de relagdes horizontais,
de transparéncia e de boa governacao. E ainda muito
dificil ir para além da mera e pontual colaboragao.
Mesmo ao nivel das Redes Sociais Locais, e depois de
realizado o Diagndstico Social de um qualquer
Concelho, nota-se uma enorme dificuldade em ir mais
além e uma tendéncia para a perpetuacdo das
mesmas praticas que antecediam a existéncia de tais
estruturas e Planos de Desenvolvimento Social. Uma
das causas deste fendmeno é néo se ter apostado na
formacéo desses actores para este tipo de forma de
estar e pela origem da mesma ter sido implementada
de uma forma top-down.

e Tendo como pano de fundo a Qualidade, é
fundamental distinguir duas vertentes do 3.° Sector:
a vertente da prestacao de servicos contratualizada
com o Estado e a vertente do desenvolvimento social
e comunitario. Confundir estes dois niveis de
intervencao é confundir actores, formas de estar,
culturas organizacionais e macro-visdes da
intervencéo social, o que, e em ultima instancia,
impede aproximacodes eficazes nos dominios da
Qualidade.

© Qualificar o 3.° Sector ndo serd o mesmo que qualificar
qualquer outro. Se é verdade que em termos de
Qualidade muitas das normas existentes para outros
sectores poderdo ser aqui aplicadas, ndo é menos
verdade que as especificidades deste Sector nao
podem ser menosprezadas. O 3.° Sector tem uma
cultura prépria que é preciso entender e respeitar. As
caracteristicas que o distinguem do Sector Lucrativo
(flexibilidade, solidariedade, proximidade,
informalidade, etc.) ndo poderao ser postas em causa
pela introdugao de outros conceitos e formas de estar.
Por outras palavras, qualificar o 3. Sector ndo é a
mesma coisa, nem se pode fazer com as mesmas
férmulas com que se intervém noutros sectores.

Prioridades

* A Qualidade e qualificacao do 3.° Sector terd que ser
entendida como uma parte fundamental das
constelagdes de politicas que se queiram por em
marcha a partir dos Fundos Estruturais. Para poder
ser uma “bandeira”, a Qualidade tem que estar a par
e em igualdade de circunstancias com todas as outras
prioridades.

» Efundamental ter como premissa que a Qualidade e
a qualificacdo do 3.° Sector ndo é uma despesa mas
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um investimento. A viabilidade do 3.° Sector como
factor inequivoco de proteccao social é a principal
justificacdo deste facto. O impacto das politicas sociais
e da protecgdo social nos factores produtivos é
evidente e terd que ser realgado. Sem 3.2 Sector, ou
com um 3.2 Sector fragil, qualquer politica de inclusao
social e de coesao social sera praticamente inviavel.
Se a qualificacdo dos activos nas empresas é uma
prioridade fundamental para a viabilidade das
mesmas, 0 mesmo se passa em relacdo a proteccao
e incluséo social.

» Reconhecer o Sector enquanto tal. Atribuir a este
Sector um estatuto, um papel especifico e um
conjunto de responsabilidades. Colocar o Sector ao
mesmo nivel que os restantes parceiros e estruturas
responsaveis pela implementa¢do do Programas
Operacionais (contrariar a légica beneficiario /
candidato em prol de uma légica parceiro / co-
responsabilidade).

» Definir prioridades de curto, médio e longo prazo.
Para este efeito é fundamental que o Estado
Portugués ponha em marcha processos de
participacdo activa das organizagdes sociais.

o Definicao de um Plano Estratégico concertado e em
parceria para a Qualificacdo do 3.° Sector.

» Potenciar a dinamizacao e o forte envolvimento de
estruturas de 2.° nivel representativas do 3.° Sector
(ou de areas de interesse do mesmo) enquanto formas
intermédias de implementacdo de processos de
qualificago.

o Criar condicdes para o aparecimento de modelos /
normas especificas e adaptados para o 3.° Sector e
que favoregam a sua progressiva qualificacdo.

» Desenvolver programas globais de desenvolvimento
com enquadramento territorial transversal e em rede.
Neste dominio a Qualidade deverd surgir como uma
das areas territoriais prioritarias.

Algumas medidas

© Definicdo de um Plano Estratégico (naturalmente
territorializado) para a Qualificacdo do Sector que
conte com a sua activa participacdo. Tal Programa
Estratégico devera ser faseado, conter metas

claramente observaveis e ser alvo de uma avaliacdo

participada e permanente. O desenho e
implementacdo de um tal Plano deverdo procurar
envolver, na sua definicdo e implementacao, actores-
chave para os processos de qualificagdo: Organizagdes
de 2.2 nivel (redes, plataformas, organismos

representativos do Sector, etc) e Universidades e
outras unidades de ensino e formacdo com
experiéncia comprovada nestes dominios.

Este programa estratégico deveria ter como suporte
um sub-programa operacional especificamente
dedicado a esta temdtica contando com uma alocacdo
de fundos e acgdes especificas para a Qualificacao
do 3.° Sector. Sera particularmente relevante dar
énfase a formagao de dirigentes, de técnicos e de
quadros das organizacdes do 3.° Sector.

Desenho de programas de intervencéo social que
tenham como pano de fundo especifico a qualificacdo
das respostas sociais existentes (ou inexistentes e a
criar), particularmente no que concerne aos publicos
e territorios mais desfavorecidos e em risco de
pobreza e excluséo.

Desenhar Programas de Intervencao que possam ser
geridos na sua plenitude, e com um forte grau de
independéncia, directamente por organismos do 3.°
Sector (ainda que por organizacdes de 2.° nivel),
facilitando o acesso das estruturas mais pequenas e
com menor capacidade aos fundos comunitarios. A
este nivel, seria muito interessante, e particularmente
relevante e inovador para Portugal, por em marcha
processos de aplicacdo de “Global Grants”
(Subvengdes Globais) como acontece no Reino Unido
e em Espanha, onde sao alocadas verbas especificas
para determinadas areas, a Organizagdes de 2.° nivel
que, em parceria e de uma forma coordenada e
consensualizada com o Estado, gerem sub-programas
especificos de financiamento a pequenas e menos
capacitadas organizagdes. A utilizacdo de entidades
e organismos que, pela sua natureza, cultura e
experiéncia, se encontram mais préximas das
organizacbes do 3.° Sector (redes, plataformas,
organismos representativos) pode facilitar bastante
um processo global de qualificagdo, em que tais
organismos podem cumprir uma misséo de “service
providers” (prestadores de servicos) em relagcao aos
seus membros, associados ou “representados”.




Flexi-seguranca

o melhor de dois mundos?

Fatima Veiga
fatima.veiga@reapn.org

O conceito de «flexiseguranca» traduz o esforco para conciliar a proteccao do trabalhador com um
nivel de flexibilidade do mercado de trabalho que permita as empresas obter ganhos consistentes
de competitividade e produtividade. Este modelo é originario da Dinamarca e é visto actualmente
como sendo a resposta para o dilema que se coloca a Uniao Europeia de como manter e aumentar
a competitividade, a par da preservacao do Modelo Social Europeu.

Desde algum tempo que a Unido Europeia reconhece
a necessidade de se adaptar aos desafios como a
globalizacéo, o progresso tecnolégico acelerado e as
transformacdes demogréficas. Paralelamente, existe
uma consciéncia crescente de que é necessario preservar
0 Modelo Social Europeu que se baseia no compromisso
entre a prosperidade econdémica, coesao social e
solidariedade, sistema de saude e educacao acessiveis
a todos, uma vasta e fidvel rede de seguranca social e
didlogo social.

A flexiseguranca é uma tentativa de unir estes dois
objectivos fundamentais. Combina um mercado de
trabalho mais flexivel, onde a protecgdo contra o
despedimento, por exemplo, é relativamente baixa,
com uma boa proteccao social, oferecendo maiores
beneficios ao desemprego, o que torna a transicéo de
um posto de trabalho para outro menos penoso.
Paralelamente a isto, a flexiseguranca promove politicas
de emprego e de formagao proé-activas que encurtem
o periodo entre empregos.

Este modelo tem sido promovido como oferecendo o
melhor dos dois mundos, combinado numa Unica
estratégia, as aparentemente divergentes necessidades
das empresas e dos trabalhadores.

A REAPN, no entanto, apresenta-se muito céptica quanto
a “milagres” e mostra-se preocupada com a retérica
politica actual que assenta numa abordagem
equilibrada entre flexibilidade e seguranca. Esta, parece
querer agradar mais as exigéncias dos empregadores
de flexibilizar as leis do trabalho a todo o custo, tornando
mais facil contratar e despedir trabalhadores, e utilizando
medidas de activacao para pressionar os desempre-
gados e pessoas vulneraveis a aceitar empregos preca-
rios e mal remunerados. Esta “flexi-exploracdo” néo pode
ser a estratégia para um crescimento social ético e
apenas levard ao aumento da pobreza e da exclusdo
social.

As origens do conceito

A flexiseguranca foi inicialmente introduzida na
Dinamarca, em 1993, como resposta as altas taxas de
desemprego. Este modelo contribuiu para diminuir
significativamente o desemprego e aumentar a
dindmica do mercado de trabalho. A Austria, a Suécia,

a Finlandia e a Holanda também introduziram reformas
baseadas num modelo semelhante.

Quer a flexibilidade quer a seguranca sdo conceitos
multidimensionais. A flexibilidade cobre a facilidade
com que uma empresa pode contratar e despedir; diz
também respeito a utilizacdo de trabalhos em part-time
e alteracdes nas horas de trabalho; cobre igualmente a
multi-empregabilidade, a organizacao flexivel do
trabalho e a flexibilidade de saldrios (em funcédo da
performance do trabalhador).

Na Dinamarca, o objectivo prioritario é a proteccdo das
pessoas e ndo a preservacao, a todo o custo, do posto
de trabalho. Assim, assume-se, com absoluto realismo,
que um posto de trabalho estd dependente dos avangos
tecnolégicos, da evolucao industrial e/ou dos servigos,
das exigéncias de qualificacdo e, claro, da competéncia
e profissionalismo dos trabalhadores.

Gracas a tudo isto, o sistema dinamarqués garante
flexibilidade na admisséo e demisséo de trabalhadores,
elevada mobilidade laboral, ampla rede de proteccao
social, maior responsabilidade de empresarios e
trabalhadores, consenso entre parceiros sociais,
melhores condi¢des para a actividade empresarial,
crescimento econdémico sustentado e finangas publicas
saudaveis. Nao é por acaso, que a Dinamarca surge nos
lugares cimeiros mundiais no que diz respeito a
qualidade de vida, competitividade econémica e bem-
estar social. Constitui, por isso, um bom exemplo.
Neste modelo sustenta-se que sem economia forte, ndo
ha modelo social forte. E para haver economia forte é
necessario liberdade econédmica: de capitais, trabalho,
concorréncia. Posto de outro modo: minima proteccao
no mercado para maxima proteccéo social.

Segundo alguns analistas nacionais o modelo
dinamarqués de proteccéo social ndo é reproduzivel
em paises pobres e com problemas de financas publicas,
como é o caso de Portugal. Isto porque a actual situagdo
de Portugal ndo permite subir as prestacdes sociais para
niveis semelhantes aos da Dinamarca. Ha ainda todo
um trabalho a fazer para sanear as contas publicas,
reestruturar o tecido produtivo e elevar a
competitividade empresarial. Mas a aplicacdo da
«flexiseguranca» dinamarquesa deve ser entendida no
contexto europeu, uma vez que nao é sé Portugal que
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Flexi-seguranca: o melhor de dois mundos?

- mercé dos desafios econémicos impostos pela
globalizagéo, da passagem de uma sociedade industrial
para uma sociedade do conhecimento e do
envelhecimento populacional - se debate com
problemas de sustentabilidade do seu sistema de
segurangca social.

Recomendacoes da REAPN

O ponto de partida da REAPN é uma preocupacéo
relativa ao impacto da flexiseguranga nas pessoas que
experienciam situacdes de pobreza e exclusao social.
Apesar de nos congratularmos com a decisédo do
Conselho Europeu da Primavera de estudar o impacto
da flexiseguranca naqueles que se encontram mais
afastados do mercado de trabalho, estamos
preocupados com a fraca atencdo que aparentemente
parece ser dada a estas questoes.

* Quais sdo 0s riscos, 0s custos econdmicos e sociais
da introducao de mais flexibilidade? Quem ira ganhar
e quem ird perder?

» Como sera garantida a parte relativa a seguranca?

* Qual é o impacto previsivel nas pessoas que estao
fora do mercado de trabalho, mas também daqueles
que se encontram em situacgdo laboral precéria?

» Podera aflexiseguranca oferecer condi¢des razoaveis
de trabalho e um caminho de saida da pobreza e
exclusdo social para aqueles que ainda tém dificul-
dade em criar estabilidade e seguranca nas suas
vidas? Ou tendera ainda a exacerbar esta situacao?

» Como serd avaliado o seu impacto na pobreza e na
exclusdo social?

“Principios chave para uma Estratégia Positiva de
Flexiseguran¢a”

1. Incluir a flexiseguranca numa estratégia global
integrada para um trabalho e um rendimento
decente e altos niveis de proteccao social.

A discussdo acerca da flexiseguranca devera ser
enquadrada num contexto global e com um
compromisso em promover um trabalho e um
rendimento decente e a defesa da proteccdo social
como um valor social, dentro e fora da UE. Somente
promovendo “standards sociais” no emprego e politica
social por todo o globo se poderd evitar que as empresas
que operam a nivel mundial, procurem sempre o maior
lucro possivel & custa dos trabalhadores mais
vulneraveis. Os compromissos importantes feitos para
promover um trabalho decente num mundo em

desenvolvimento na recente Comunicacdo da Comissao
deverao ser aplicados primeiro no seio da UE.

2. Assegurar a seguranca do rendimento e um
rendimento adequado para uma vida digna.

As pessoas que se encontram em situacdes limite
experienciam inseguranca e instabilidade. Estas s6
podem mostrar-se confiantes em relagao ao futuro se
puderem contar com um emprego e com seguranca
monetaria. Para aqueles que ndo podem trabalhar, por
motivos de doenca, deficiéncia, responsabilidades
familiares é essencial garantir um rendimento minimo
adequado para uma vida digna, sem ter em conta o
estatuto do emprego, tal como se encontra definido na
recente Comunicacdo da Comissao sobre rendimento
minimo e inclusao activa. Comunicacdo” O papel da
Unido Europeia na promog¢do de uma inclusdo activa
daqueles que se encontram mais afastados no Mercado
de trabalho”, Fevereiro de 2006 Esta é a base para um
sistema de protecgao social na Unido Europeia, no seu
primeiro objectivo de promover a coesao social e
erradicar a pobreza. Novos passos necessitam de ser
dados para tornar esta “rede de seguranga” mais efectiva
e mais inclusiva. A REAPN defende o desenvolvimento
de um novo quadro legal ao nivel da Unido Europeia
sobre o rendimento minimo.

3. Garantia de acesso aos servigos.

Assegurar uma “rede de seguranca” adequada nao pode
resumir-se apenas a consideracdes financeiras. O direito
a uma proteccao social adequada inclui o direito a
servicos de qualidade e acessiveis - o direito a uma
habitacao decente, cuidados de saide adequados,
educacdo de qualidade, cuidados para as criangas e
outros dependentes, apoio para a saide mental e social
e também servicos de apoio na area do emprego.

4. Inclusao activa e empowerment.

E incontestavel que as politicas activas de emprego
podem desempenhar um papel importante ao ajudar
as pessoas a encontrar emprego, mas apenas se tiverem
em conta as necessidades e expectativas da pessoa que
procura emprego, ultrapassando as suas barreiras
especificas e evitando penalizar as pessoas vulneraveis
pela falha em aceder aos empregos, quando ndo ha
empregos suficientes ou as atitudes discriminatérias
no local de trabalho estdo elas préprias em falha. A
Comunicagdao da Comissdo acerca do rendimento
minimo e incluséo activa define os elementos essenciais
deste processo, que incluem activacdo genuina, um

1Comunicagéo"o papel da Uniao Europeia na promogéo de uma inclusao activa daqueles que se
encontram mais afastados no Mercado de trabalho’, Fevereiro de 2006



rendimento minimo adequado e o acesso a servicos.
Em termos de uma activacao positiva, as pessoas que
se encontram fora do mercado de trabalho necessitam
de apoio e aconselhamento, que encorajard o
desenvolvimento pessoal e profissional pela via do
empowerment.

5. Defender a protec¢do no emprego e promover a
flexibilidade.

Os interesses quer dos trabalhadores, quer das empresas
ndo sao contemplados se for desmantelada a legislacao
de proteccdo ao emprego. Se a flexiseguranga ndo
significa uma sucessdo de empregos precarios, de curto
prazo e mal remunerados para os grupos mais excluidos,
alegislacao de proteccdo ao emprego deve colocar em
prética limites efectivos para o nimero de contratos
precérios e de curta duracdo e apoiar a progressao de
temporaria para permanente a de instavel para estavel
e emprego de qualidade.

6. Promover a aprendizagem ao longo da vida.
O apoio para a aprendizagem ao longo da vida, ndo s6
para ajudar as pessoas mais desfavorecidas no acesso
ao mercado de trabalho, mas como um apoio
fundamental para o desenvolvimento pessoal e
profissional. Necessita de ser um apoio integrado,
focalizado em necessidades individuais, ao longo do
ciclo de vida e adaptado as diferentes situagdes de
trabalho pago/desemprego e compromissos com
trabalho ndo remunerados, mas também providen-
ciando o apoio para participar numa aprendizagem
colectiva.

7. Travar a“Armadilha do trabalhador pobre” versus
“Tornar o trabalho compensador”.

O trabalho nem sempre é a via para sair da pobreza,
particularmente quando se trata de um trabalho mal
remunerado e precério. E necessario um apoio activo
das organizac¢des colectivas, incluindo dos sindicatos
na defesa dos direitos dos trabalhadores mal
remunerados e apoiar o desenvolvimento de niveis de
remuneracdo decentes. E fundamental assegurar que
o trabalho significa aumento do rendimento, mais do
que endurecer as politicas “Tornar o trabalho
compensador” que reduzem os beneficios com vista a
forcar o desempregado a aceitar trabalhos sem
qualidade.

Flexi-seguranca: o melhor de dois mundos?

8. Investir na flexibilidade que vai ao encontro das
necessidades dos trabalhadores.

Se a promocao da flexibilidade é para ser levada a sério
o debate nado deve apenas ter um focus na flexibilidade
numérica (despedir e contratar), que apenas beneficia
o empregador. Muitas pessoas que se encontram
confrontadas com a necessidade de ultrapassar
situacdes de pobreza e exclusédo social, tém as suas
préprias necessidades de um ambiente de trabalho
menos rigido. Isto é particularmente evidente com as
mulheres (que normalmente tém a maior
responsabilidade com os filhos e outros dependentes),
com os imigrantes (que necessitam de combinar
trabalho com formacao), pessoas com deficiéncia,
trabalhadores idosos ou pessoas que sofrem de doengas
crénicas. Isto significa apoiar os direitos dos
trabalhadores no sentido de exigirem condicdes flexiveis
ao longo do dia/semana de trabalho, mas também ao
longo do ciclo de vida.

9. Impacto, avaliacdo e monitorizacao.

Deveréo ser postos em pratica mecanismos adequados
para monitorizar e avaliar a implementacdo de
estratégias e medidas tomadas, dentro e fora do local
de trabalho, envolvendo a participacdo activa de todos
os actores relevantes, incluindo dos parceiros sociais,
ONG’s e pessoas que experimentam situa¢des de
pobreza e exclusao social.

10. Participacao e partenariado: Nao falem sobre
noés, sem nos!

Se a UE estd empenhada em que a flexiseguranca
favoreca a inclusdo, é essencial assegurar que as pessoas
que directamente experienciam a pobreza e a exclusao
social estdo activamente envolvidas, em conjunto com
as ONG’s que trabalham com eles e para eles. O Comité
de Proteccédo Social deveria convidar as pessoas que
experienciam pobreza para uma audicao especifica
sobre estes assuntos.

Fontes:

Will flexicurity meet the needs of people experiencing poverty and social
exclusion?, Parecer da EAPN, Outubro, 2006.

Barcia, Paulo, Mercado de Trabalho na préxima década, Comunicagao
apresentada nas Jornadas ARESP, 19-11-2004, Lisboa
Flexicurity combining flexibility and security, in Social Agenda, Marco
2006.

Monteiro, Armindo, Algo vai bem no reino da Dinamarca, in Jornal
Expresso, 20-10-2006.
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De uma Unido transparente e efectiva

para uma Europa unida

Tendo como grande prioridade a inovagao tecnolédgica, a Filandia deixou a presidéncia do Conselho,
reconhecendo alguns insucessos. A presidéncia do Conselho em 2007 é da responsabilidade da
Alemanha e de Portugal que tém como grande prioridade a dificil tarefa de encontrar uma solucao
para o Tratado Constitucional, rejeitado pela Franca e pela Holanda, depois de mais um alargamento.

Sob o lema “Uma Europa
transparente e efectiva’, a
Finlandia foi o pais que
" presidiu ao Conselho no
eu2006.fi segundo semestre de
2006. No final do “mandato” o primeiro-ministro
finlandés, Mati Vanhanen, reconheceu que a presidéncia
fracassou em alguns dossiers, tais como nas negocia¢des
com vista a adesao da Turquia a UE, e no langcamento
das negociagdes com a Russia.

No Conselho Europeu de Bruxelas (14 e 15 de Dezembro
de 2006) a Presidéncia apresentou a avaliacdo das
consultas levadas a cabo junto dos Estados Membros
relativamente ao Tratado Constitucional, que servirdo
de base ao relatério que a Alemanha deverd apresentar
no primeiro semestre de 2007.

A estratégia do alargamento continuou neste semestre,
com a preparacdo da integracdo no dia 1 de Janeiro de
2007 da Bulgaria e da Roménia. Assegurar o éxito do
alargamento é uma prioridade para os préximos anos,
através da integracao plena e eficaz dos novos membros.

O Conselho reiterou ainda o seu empenho no
aprofundamento do espaco de liberdade, de seguranca
e de justica, estando ciente da necessidade de conseguir
resultados concretos em assuntos como o terrorismo e
as migragoes. Este ultimo é um tema importante a ser
tratado durante o préximo ano, que passa, entre outros
pontos, pela cooperagédo entre os Estados Membros na
luta contra a imigracéo ilegal, na promocao da
integracao e no didlogo intercultural.

Neste encontro foi ainda sublinhada a necessidade de
uma abordagem estratégica destinada a criar um
ambiente propicio a inovacgéo, por forma a que a Unido
possa fazer frente aos desafios e as oportunidades da
mundializagao.

Na area das relacées externas o Conselho afirma a
necessidade do reforco da parceria da UE com Africa,
ficando agendado para o segundo semestre de 2007 a
realizacdo de uma Cimeira UE-Africa, a ter lugar em
Lisboa, e sob os auspicios da presidéncia portuguesa.

— “Unida, a Europa acon-
— 2007 DE tece” é o lema da presi-

déncia do Conselho no
primeiro semestre de 2007, a Alemanha. A Alemanha
“toma posse” no momento em que a Unido é alargada
a mais dois Estados - a Bulgédria e a Roménia -
(aumentado o nimero dos seus habitantes para 490
milhdes).

Na agenda desta Presidéncia estd a fixacdo de um
calendario para a adopcdo da Constituicao Europeia. A
chanceler Angela Merkel declarou que a questdo da
Constituicao tem de ficar resolvida antes das proximas
elei¢des para o Parlamento Europeu (fim de Maio de
2007), embora a reformulagdo do texto nao esteja
concluida durante o primeiro semestre deste ano.
Contudo, a Alemanha pretende criar condicdes para
que a Constituicao seja ratificada até 2009.

A Presidéncia Alema tem também como prioridades o
crescimento e o emprego, o refor¢co da liberdade,
seguranca, justica e estabilidade para todos os europeus
e o controlo das alteragdes climatéricas. Cabera a
Alemanha organizar a Cimeira da Primavera (Marco),
tradicionalmente dedicada as questdes da Agenda de
Lisboa. Competitividade, crescimento e emprego sao
questdes que serdo ai tratadas em Margo.

O inicio desta presidéncia é marcado pela introducao
de um novo sistema de presidéncia tripartida. Ou seja,
a Alemanha consultara Portugal e a Eslovénia com o
objectivo de melhorar a planificacdo das actividades
desenvolvidas. Na pratica significa que sé vai haver uma
agenda em vez de trés, “uma coeréncia pioneira que
vigorara de Janeiro de 2007 a Junho de 2008" (in Jornal
Publico).

Encontrar uma solucdo para salvar o Tratado
Constitucional é, sem duvida, uma das grandes
prioridades das trés presidéncias que se seguem. Mas
se a Alemanha cabe iniciar todo o processo, cabera a
Portugal e a Eslovénia conduzir a discussdo politica.
Assim, a par da resolucao do impasse na aprovacgao da
Constituicdo Europeia, que ameaca paralisar o bloco
europeu alargado, as reformas econémicas dos 27 sao,
em simultaneo com a politica de asilo e imigragao e do
aumento do papel da UE no mundo, prioridades para
Portugal.

Vieira da Silva, ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social, declarou que o combate a pobreza e a exclusao
social serdo dois temas importantes da presidéncia
portuguesa, além do combate ao “desemprego juvenil
e a promocao da manutencéo dos trabalhadores mais
idosos no mercado do trabalho’, que serd iniciado pela
presidéncia alema.

A cooperacao com Africa e a realizacao da segunda
Cimeira Europa-Africa em Lisboa sdo também uma
prioridade da presidéncia portuguesa.

NOTA:
Site da presidéncia alema
http://www.eu2007.de



Emprego na UE melhora

mas impoem-se novas reformas

A Comissao Europeia publicou recentemente O Relatério sobre o Emprego na Europa 2006 que ilustra
as tendéncias actuais dos mercados de trabalho na Europa. Entre os principais temas figuram a
avaliacao das politicas activas do emprego, a ligacao entre o capital humano, a evolucao tecnolégica
e o crescimento econdmico, a flexiseguranca, assim como a mobilidade geografica na Unido Europeia.

De acordo com o relatério, a situagdo do emprego na
UE melhorou ligeiramente em 2005. Apesar das reformas
encetadas estarem a produzir resultados, os objectivos
fixados em Lisboa em matéria de emprego e de
produtividade estdo longe de ser atingidos. Subsistem
em muitos Estados Membros enormes diferencas no
mercado de trabalho em func¢do do sexo e da
nacionalidade, juntamente com grandes disparidades
a nivel regional. Segundo Vladimir Spidla, Comissario
responsavel pelo Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade
de Oportunidades “apesar do aumento das taxas de
emprego das mulheres e dos trabalhadores mais velhos,
os progressos realizados no sentido de atingir o
objectivo global de 70% nao tém sido suficientemente
céleres”. Para alcancar este objectivo é necessério que
a maioria dos Estados Membros intensifiquem os seus
esforcos na aplicacdo rigorosa de reformas abrangentes,
em conformidade com as orienta¢des europeias para
as Politicas de Emprego.

A andlise efectuada no relatério mostra que, face ao
aumento da concorréncia a escala mundial, a diminuicdo
da populacdo activa e a maior incidéncia de emprego
precério, os Estados Membros terdo que adoptar
reformas globais em detrimento de instrumentos
politicos isolados de forma a potenciar a criagdo de
emprego e a aumentar o crescimento. O documento
examina também a forma como alguns paises conciliam
a flexibilidade das disposi¢des contratuais com o
aumento da seguranca dos trabalhadores, através da
aprendizagem ao longo da vida, de politicas activas
para o mercado de trabalho e de elevados niveis de
proteccao social — flexiseguranga.

O relatério revela ainda que a combinacgédo entre a
flexibilidade e 0 aumento da seguranca/proteccdo dos
trabalhadores pode contribuir para criar mais e melhores
empregos. Esta abordagem pode também ajudar a
superar a resisténcia politica e social as reformas. Estados
Membros como a Dinamarca, a Espanha, a Finlandia, a
Austria, e os Paises Baixos aparecem como exemplos
que sugerem que a flexibilidade e a seguranca ndo sé6
sdo compativeis como se reforcam mutuamente. Mas
o relatério mostra também que nédo existe uma solucdo
Unica em matéria de flexiseguranca para melhorar os
resultados em termos de mercado de trabalho e que o

investimento em reformas politicas eficazes é
frequentemente condicionado por importantes
constrangimentos econémicos. No entanto é de
salientar que existem disparidades nos montantes
despendidos pelos Estados-Membros em politicas
activas de emprego. Importa implementar uma cultura
de avaliacdo mais forte que destaque o facto de que o
sucesso destas medidas ndo depende apenas de quanto
se investe mas também, da forma como se investe em
dominios como a formacao profissional e os servicos
publicos de emprego.

Da analise resultante de um estudo bibliografico
aprofundado e de dados de vérios Estados Membros,
o relatdrio refere que para se conseguir um aumento
da produtividade através do progresso tecnoldgico, é
fundamental dispor de trabalhadores com formacao
adequada e adaptdveis. Isto permitird aumentar a
capacidade de um pais ndo sé para criar novas
tecnologias mas também para absorver e aplicar as
tecnologias que tenham sido desenvolvidas com
sucesso no estrangeiro.

O relatério dedica ainda um capitulo a mobilidade
geografica dos trabalhadores no seio da UE. Esta é
apontada como um meio importante para fazer face
aos actuais desafios do mercado de trabalho nos
diferentes Estados Membros. Apesar disso, a mobilidade
geogréfica é relativamente fraca devido a barreiras
linguisticas, culturais, sociais, etc. Deverdo ser
intensificados esforcos para criar uma verdadeira cultura
da mobilidade e de eliminagao desses obstaculos. Do
ponto de vista politico, as estratégias relativas a
mobilidade devem ser associadas a outras medidas no
quadro das politicas de emprego, da educacao, da
politica regional e estruturar e da imigragdo proveniente
de paises terceiros.

Das conclusdes destaca-se a evidéncia que apesar do
progresso registado na situacdo do Emprego na UE,
alcancar o objectivo de Lisboa permanece um desafio.
Os Estados Membros necessitam de identificar e
implementar um pacote de reformas abrangente
destinadas a fortalecerem a flexibilidade e a seguranca
dos seus mercados de trabalho de forma a progredirem
no sentido de atingirem os objectivos da Estratégia
Europeia de Emprego no quadro da Agenda de Lisboa
renovada.
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Emprego na UE melhora

Alguns dados:

« A produtividade na UE (em termos de PIB real por
pessoa que trabalha) espera-se que cresca 1.4% em
2006, mais 0.9% do que em 2005 e depois que
estabilize em 1.3% em 2007. E esperado que o
crescimento seja particularmente fraco em Portugal
e em Espanha (cerca de 0.5%) e forte nos paises
Balticos (mais de 5%) e na maior parte dos novos
Estados Membros.

- Portugal insere-se no conjunto de paises que estdo
a 3 pontos percentuais de atingir o objectivo de uma
taxa de emprego de 70% em 2010. Este objectivo ja
foi atingido pela Dinamarca, a Holanda a Suécia e o
Reino Unido.

= Apenas Portugal e a Poldnia registaram um declinio
na taxa de emprego de pessoas mais velhas, desde
2000. No caso de Portugal esta mantém-se bem acima
do objectivo para 2010 (50%).

* Portugal foi um dos seis paises que em 2005 viu a
taxa de desemprego aumentar naordemde 1.0a 1.5
pontos percentuais.

« Varios Estados Membros registaram fortes quedas na
taxa de desemprego de longa duracdo, em 2005,
incluindo a Espanha e a Alemanha. Apenas em

Portugal e na Hungria estas taxas continuaram a
crescer significativamente.

- A média de horas de trabalho semanal mantém-se
mais elevada nos novos Estados Membros do que
na UE-15, a excepgao de Portugal e da Grécia.

Para consultar o relatério na integra:
http: ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis
/employ_2006_en.htm

A dgua para la da escassez

poder, pobreza e a crise mundial da dgua

“Num mundo em que a riqueza atingiu niveis sem precedentes, quase 2 milhdes de criangas morrem
anualmente por falta de um copo de agua potavel e de saneamento adequado. Milh6es de mulheres
e de raparigas sao forcadas a passar horas a fio a recolher e a transportar agua, o que restringe as
suas oportunidades e escolhas. E as doencas infecto-contagiosas causadas pela agua travam a
reducao da pobreza e o crescimento econémico nalguns dos paises mais pobres do mundo.”

As pessoas que vivem no mundo desenvolvido tém a
agua potdvel e o saneamento basico como um direito
adquirido. Mas, nos nossos dias, ainda had muitas pessoas
que ndo tém acesso a estes dois direitos humanos
basicos. E sobre este tema, a crise global da 4gua, e com
dados referentes ao ano de 2004, que o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2006 se debruca.

Segundo este relatério “todos os anos, cerca de 1,8
milhdes de criancas morrem em resultado de diarreia
e de outras doencas provocadas por dgua suja e por
mas condic¢des de saneamento. No inicio do século XXI,
a agua suja é a segunda maior causa de mortes de
criangas em todo mundo. Todos os dias, milhares de

mulheres e raparigas recolhem agua para as suas familias
- um ritual que reforca as desigualdades de género em
termos de emprego e de educacgao”.

Por outro lado, a falta de 4gua e saneamento potenciam
as doencas e “pdem em perigo a produtividade e o
crescimento econémico, reforcando as profundas
situacdes de desigualdade (...) e apanhando os
agregados familiares vulneraveis em ciclos de pobreza”.

A menos de 10 anos para atingir os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ano de 2015), ou seja, as
metas da comunidade internacional para reduzir a
pobreza extrema e a fome, diminuir a mortalidade
infantil, proporcionar educacéo as criancas e ultrapassar



A dgua para la da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da dgua

as desigualdades de género, ha ainda muitos paises
que se encontram longe de os atingir, e outros que
nunca os atingirdo. Tudo por causa da falta de vontade
politica de alguns paises desenvolvidos.

A crise da 4gua, segundo o relatério, é “acima de tudo,
uma crise dos pobres. Quase duas em cada trés pessoas
sem acesso a dgua potdavel sobrevivem com menos de
2 délares por dia, com uma em cada trés a viver com
menos de 1 délar por dia. Mais de 660 milhdes de
pessoas sem saneamento vivem com menos de 2
ddlares por dia e mais de 385 milhdes com menos de
1 ddlar por dia". Além disso, os precos da agua sdo muito
desiguais entre os pobres e os ricos. Os pobres pagam
mais pela dgua do que os ricos, chegando em alguns
paises a despender 10% do seu rendimento familiar em
agua.

Mas, para que este cenario mude, para além da vontade
politica, é importante, segundo o relatorio, ter em
consideracdo quatro pilares:

o Converter a agua num direito humano - e fazer com
que seja cumprido;

» Delinear estratégias nacionais para a dgua e para o
saneamento;

» Apoio a planos nacionais através da ajuda internacio-
nal;

» Desenvolvimento de um plano de acgdo global.

Este é um problema de todo o mundo e ndo dos paises
pobres. O declinio da disponibilidade da dgua é uma
realidade, bem como as alteragdes climatéricas que
transformam a sua quantidade e qualidade. Por outro
lado, a populacdo nao para de crescer, tendo-se
registado um aumento de 1,6 mil milhées em 1900 para
6 milhées em 2000.

O certo é que é fundamental agir o mais rapido possivel,
sendo “o desafio da governacao da agua no século XXI
(...) um dos mais intimidativos com que a histéria
humana ja se deparou.

Tendéncias em termos de desenvolvimento humano

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) deste ano
realca “as profundas lacunas existentes em termos de
bem-estar e das oportunidades de vida que continuam
a dividir este mundo que esté4 cada vez mais interligado”.

A esperanca média de vida a nascenca nos paises em
desenvolvimento aumentou nove anos (com excep¢do
da Africa Subsariana), em comparacdo com os sete anos
que aumentou nos paises ricos. Por outro lado, a taxa
de mortalidade infantil esta a cair: houve menos 2,1
milhdes de mortes em 2004 do que em 1990. Embora
as perspectivas de sobrevivéncia estejam a melhorar
em todas as regides, registaram-se, em 2004, 10,8
milhdes de mortes infantis.

As taxas de alfabetizacdo de adultos subiram de 75%
para 82% desde 1990, continuando as mulheres a serem
“responsaveis por cerca de dois ter¢os do analfabetismo
entre os adultos” (dados iguais a 1990). Por outro lado,
115 milhées de criancas continuam fora da escola e,
destas cerca de 62 milhdes sdo raparigas.

O numero de pessoas que vive com menos de 1 dolar
por dia desceu de 28% para 21%, deixando cerca de
“mil milhées de pessoas a viver abaixo do limar da
pobreza!” A Africa Subsariana foi a Unica regido que viu
a pobreza a aumentar, bem como o “nimero absoluto
de pobres”. Por outro lado, a discrepancia entre os mais
pobres e o mais ricos é cada vez maior.“As 500 pessoas
mais ricas do mundo tém um rendimento de mais de
100 mil milhées de délares (...). Isto excede os
rendimentos combinados dos 416 milhdes mais pobres”.

NOTA:

A sintese do relatério em portugués encontra-se em
http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/summaries/HDR2006_Portuguese
_Summary.pdf
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De Lisboa a Lisboa

A Rede Europeia Anti-Pobreza / Portugal, em parceria com o Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social e 0 apoio da Santa Casa da Misericordia de Lisboa e do Montepio Geral, ira realizar em Lisboa,
nos dias 9 e 10 de Marco de 2007, um Encontro denominado “De Lisboa a Lisboa”. Esta iniciativa tera
como principal objectivo reunir um conjunto de peritos, nacionais e europeus, a fim de reflectirem
e apresentarem propostas concretas sobre diferentes cenarios e areas de intervencao em matéria
de proteccéo social, inclusdo social e combate a pobreza na Unido Europeia. Pretende-se que estas
propostas ajudem a Presidéncia Portuguesa da UE a alcancar um reforco das metas e da Estratégia
da Inclusao Social na Agenda da Uniao Europeia.
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Desde a sua fundagdo que a Rede Europeia Anti-Pobreza
defende e trabalha no sentido de afirmar uma estratégia
determinada e integrada para a erradicacdo da pobreza
na Unido Europeia, desempenhando, neste processo,
um papel fundamental, nomeadamente através da
apresentacdo de propostas e recomendag¢des. Uma das
importantes conquistas da Rede Europeia Anti-Pobreza
foi precisamente ter conseguido que, no ano 2000, e
sob a Presidéncia Portuguesa, a Unido Europeia voltasse
a ter uma Estratégia de Combate a Pobreza onde se
inscreveram muitas das suas propostas e recomenda-
¢oes.

A nivel nacional, e a semelhanca das restantes redes
nacionais, a Rede Europeia Anti-Pobreza / Portugal
sempre procurou exercer um papel de “ponte” entre
Portugal e a UE, tendo como pano de fundo uma
especial vocacao de mobilizar a necessaria expertise e
capacidade técnica para a melhor formulagao de
propostas e recomendacdes na luta contra a pobreza
e a exclusao social.

E porque consideramos que a nossa contribuicio podera
continuar a ser Util e capaz de influenciar positivamente
a definicdo de politicas em matéria de coesao social e
de luta contra a pobreza na Unido Europeia, que
julgamos de toda a relevancia a possibilidade de, uma
vez mais, e aproveitando a nova oportunidade que nos
oferece a futura presidéncia portuguesa, protagoni-
zarmos um movimento de reflexdo sobre a actual
situacdo da pobreza e da exclusdo social na Europa,
sobretudo num momento em que, depois da revisao
da Estratégia de Lisboa em 2005, parecer que tal

estratégia enfrenta uma acentuada estagnacao e, em
certos dominios, riscos de regressdo dos progressos
alcancados em 2000.

Lisboa 2000 formulava uma nova orientacao que,
reconhecidamente, necessita ser revista mas, e ao
mesmo tempo, reforcada (maior implicagao dos Estados-
Membros, maior envolvimento de todos os actores,
maior participacdo). Seis anos volvidos, encontramo-
nos numa encruzilhada, olhando para compromissos e
ganhos assumidos, encarando ambicdes e desafios
esperados, ndo esquecendo a realidade diaria dos 72
milhdes de pessoas que na UE continuam a fazer face
aos efeitos da pobreza e da excluséo social com poucos
e insignificantes indicios de mudanca de tal condicéo.

Lisboa 2007 constitui uma excelente oportunidade para
a Presidéncia Portuguesa da UE marcar um novo rumo
produzindo um ponto de inflexdo na agenda europeia
e iniciando um novo ciclo. Na nossa opinido é hoje, e
em relacdo a esta estratégia, fundamental aprender
com o passado para melhor projectar o futuro.

Principais motivacdes para um Encontro Europeu

Apos a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia
em 2000, onde foram alcangados progressos no que
concerne a promogdo da inclusao social e a uma
abordagem europeia da mesma, tendo por base o
método aberto de coordenacdo, a estratégia europeia
de inclusédo social perdeu parte do seu vigor e
encontra-se hoje, potencialmente, ameacgada;

Se a Estratégia de Lisboa Renovada, aprovada no
Conselho Europeu em 2005, continua a manter uma
atencdo especifica em relagdo ao tema da Inclusao
Social, parece igualmente claro que, e sobretudo ao
nivel dos Estados Membros, tal atencdo e centralidade
desapareceu em nome do “Emprego e Crescimento’,
minimizando a componente de coesao social e
produzindo um desequilibrio no chamado “triangulo
de Lisboa”;

Neste contexto, o combate a pobreza e a exclusao
social perderam terreno, e reaparece a “velha” visao
de que uma economia forte e competitiva, por si s6,
é suficiente para combater estes fendomenos e é capaz
de alcancar fortes niveis de coesao. Infelizmente, esta



“maxima” ja demonstrou por diversas vezes a sua
ineficcia, e é sabido hoje que a economia, por si s6,
e por mais competitiva que seja, ndo é capaz de
produzir coesao social, sobretudo quando a riqueza
nao é distribuida de forma equilibrada ou exclui
violentamente uma parte dos cidaddos que contri-
buem para a sua producao;

Por outro lado, e falando de coesdo social nas
sociedades europeias, sdo varios os exemplos que
poderiamos apresentar para ilustrar a ideia de que a
UE necessita de encontrar um novo rumo, uma nova
forma de envolver e mobilizar os seus cidaddos, uma
linha de orientacdo capaz de congregar os interesses
e esforcos solidarios de todos os paises numa Europa
alargada e em permanente expansédo territorial,
econdémica e social;

Finalmente, a discusséo sobre a Protec¢éo Social e o
futuro do Modelo Social Europeu, num contexto
Europeu alargado e tendo como pano de fundo a
Estratégia Europeia de Inclusdo Social, encontrase
relativamente estagnada. Seria de maxima relevancia
que este tema fosse retomado no ambito da Unido
Europeia e que esta instancia fosse capaz de produzir
conhecimentos e orienta¢des especificas nesta
matéria, encontrando o seu proprio rumo, tendo por
base uma forte tradicdo de protecgao social solidaria
e assente em valores de bem-estar e coesdo
especificos do Modelo Social Europeu.

De Lisboa a Lisboa - recolocar o combate a pobreza
e a exclusao social no centro das prioridades politicas
europeias

Assim, e de certa forma a semelhanca do que aconteceu
em 2000, quando a Presidéncia Portuguesa procurou a
contribuicdo de varios peritos internacionais para
sustentar e fundamentar muitas das suas propostas’, a
REAPN, em parceria com o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, propde-se organizar um encontro

de peritos europeus em pobreza e exclusdo social. Tais
peritos sao actores sociais que, ao longo das ultimas
duas décadas, acompanharam e participaram directa
e indirectamente em diferentes féruns e instancias de
decisdo, experimentacao e producao de conhecimentos
no ambito de Programas Europeus de combate a
pobreza, da producdo de conhecimentos no campo da
proteccao social e das estratégias nacionais e europeias
de promocao da incluséo social.

Todo o trabalho estd a ser coordenado a nivel nacional
por Jordi Estivill e Sérgio Aires, que tém como missdo
a definicdo do programa de trabalho, a elaboragao dos
documentos de base para o desenvolvimento desta
iniciativa, assegurando a boa prossecucdo da mesma e
dos seus resultados. O documento-base para reflexao,
a enviar a todos os peritos convidados, recebera os seus
inputs, dando origem a um primeiro documento de
reflexdo que sera o principal objecto de trabalho do
Encontro.

Pretende-se que os resultados desta reflexao possam,
em grande parte, contribuir para a futura agenda da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia nesta érea,
no sentido de que esta possa assumir um forte papel
num regresso a uma verdadeira estratégia europeia de
Inclusdo Social?

Ap6s o Encontro Europeu tera lugar (no dia 12 de Margo)
uma conferéncia de imprensa para apresentacao das
principais conclusdes, sendo posteriormente elaborada
uma publicacdo que deveré ser divulgada e disseminada
durante o més de Abril de 2007.

! Ferrera, Maurizio, et al, “O futuro da Europa Social. Repensar o Trabalho e a Proteccao Social na
Nova Economia’, Oeiras, Celta Editora, 2000).
Tais contributos poderdo também constituir instrumentos importantes para a defini¢do de
conteudos das diferentes actividades que a Presidéncia Portuguesa podera organizar nestas
areas no segundo semestre de 2007, entre eles a Mesa Redonda Europeia a ter lugar em Outubro
assinalando o dia Internacional para a Erradicacdo da Pobreza (17 de Outubro) .

Grupo de Peritos

Alberto Melo

Ana Cardoso

Chiara Sarraceno (Italy) José Manuel Henriques

Fintan Farrell (Ireland) José Pereirinha

Hugh Frazer (Ireland)

Anténio T. Fernandes Leonor Ferreira

Jan Vranken (Belgium) Casimiro Marques Balsa ~ Manuel Pimenta

Jean-Pierre Hiernaux (Belgium) Elza Chambel

Manuela Silva

José Manuel Fresno (Spain)

Fernanda Rodrigues Pedro Hespanha

Letizia Sforza (Italy) Fernando Luis Machado  Roque Amaro

Ludo Horemanns (Belgium)

Fernando Ruivo Silvia Ferreira

Maria Jeliazcova (Hungary) Yillefen Bafisia
Maria Marinakou (Greece)
Matti Heikkilla (Finland)
Maurizio Ferrera (Italy)

Mike Geddes (United Kingdom)

Orsolya Lelkes (Austria)

Isabel Baptista

Peter Abrahamson (Denmark)

)
-
o
4°)
e
(V]
)
n

Robert Castel (France)
Wilhelm Breuer (Germany)
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ESTIVILL, Jordi (et al.), Pequenas experiéncias, grandes esperancas, Porto : REAPN, 2006.
Esta publicacdo resulta do Projecto Activar a Participacdo desenvolvido pela REAPN no
ambito do PNAI 2003-2005, enquadrado no eixo 4 — Mobilizagao de todos os intervenientes
(especialmente os que experienciam situa¢des de pobreza e excluséo social). Com este livro
a REAPN pretende colocar a disposicao dos leitores um instrumento de reflexao, de anélise
critica e de conhecimento sobre a participagao, temética de que tanto se fala e sobre a qual
td0 pouco se escreve e teoriza no nosso pais. Trata-se acima de tudo de um instrumento
prético que resulta do desenvolvimento de um projecto experimental, que podera ser
utilizado por diferentes actores (publicos e privados), no dominio da luta contra a pobreza
e a exclusdo social ou ainda noutros dominios de accéo.

Educacdo: o nosso projecto partilhado: solugées e estratégias para a incluséo educativa dos
jovens ciganos, Madrid : Fundacién Secretariado Gitano, 2006.

Esta publicacdo é resultado do projecto transnacional “Minorias étnicas e educagédo
secundaria: os alunos Rom” promovido pela Fundacion Secretariado Gitano, onde a REAPN
foi, entre outras, entidade parceira. Este estudo centra-se na analise da situacdo educativa
de 1300 alunos ciganos, entre 0s 12 e os 16 anos, de Portugal, Roménia, Republica Checa,
Hungria, Franca e Espanha. Pretendeu-se detectar, sobretudo, os factores que influenciam
0 acesso e a permanéncia no ensino secundario e as possibilidades de melhoria desde o
ponto de vista dos préprios protagonistas — os alunos ciganos escolarizados, os jovens que
abandonaram prematuramente os seus estudos, os professores e as familias.

Trabalhar com jovens com poucas qualificagbes escolares e profissionais e em risco de exclus@o
social: prdticas e reflexées, Porto, Fundacao para o Desenvolvimento da Zona Histérica do
Porto, 2006.

Este Guia constitui o produto final do Projecto Trampolim promovido pela Fundagao para
o Desenvolvimento da Zona Histdrica do Porto ao nivel do Programa de Iniciativa Comunitéria
Equal (fase 1) e no qual a REAPN foi uma das entidades parceiras, entre outras. Esta publicagao
concentra, sobretudo, a sua aten¢@o nos processos e metodologias de trabalho utilizados com
os jovens com vista a promogdo das suas potencialidades e da sua iniciativa individual como
elemento essencial de um processo de progressiva autonomia, que permita a cada um ser um
agente activo do seu préprio futuro. Neste sentido pretende ser um instrumento de consulta
e apoio aos profissionais que trabalham junto de jovens em situacao de abandono/insucesso
escolar e com dificuldades de insercdo sécio-profissional.

Guia de utilizagdo CIARIS - Centro Informdtico de Aprendizagem e Recursos para a Inclusdo
Social

A REAPN acaba de editar o Guia CIARIS desenvolvido no @mbito do Projecto MULTIPLICAR
- Strategies, Tools and Actors (Il Programa Europeu de Intercambios Transnacionais).
O Guia foi escrito para facilitar a utilizacao da plataforma informatica CIARIS (Centro
Informdtico de Aprendizagem e Recursos para a Inclusdo Social) e concentra todo um conjunto
de experiéncias que foram desenvolvidas durante o ano 2006 ao nivel dos 7 paises parceiros
do Projecto. Pretende-se que este Guia seja importante na capacitacdo de todas as
Organizagdes e profissionais que desenvolvem acc¢oes de combate a Pobreza e a exclusao
Social.

Paiva, Julio, Pobreza, exclusdo, desemprego e Empresas de Inser¢Go em Portugal: a perspectiva
dos promotores e dos beneficidrios, Porto : REAPN, 2006.

Esta publicacao surge na sequéncia da publicacéo do Directdrio das Empresas de Insercao
em Portugal 2005, realizado no dmbito do Protocolo celebrado entre o Instituto de Emprego
e Formacao Profissional (IEFP) e a Rede Europeia Anti-Pobreza / Portugal (REAPN). No
quadro de um eixo fundamental de intervencdo da REAPN - a investigacdo — este trabalho
surge como o resultado de um estudo que acompanhou a recolha e o tratamento de dados
e que esperamos ser um contributo vélido e necessario a avaliacao da Medida Empresas
de Inser¢do e do proprio Mercado Social de Emprego, acrescentando o ponto de vista de
dois dos principais intervenientes: os promotores e os beneficiarios. No esfor¢o de avaliacéo
da Medida Empresas de Insercao procuramos as suas potencialidades e fragilidades,
analisdmos o percurso de algumas destas empresas através do contacto diario que nos
proporciona o nosso trabalho com as institui¢oes, avalidamos o seu desempenho, as suas
dificuldades e o seu quotidiano e, neste sentido, este é também um trabalho de consolidacao
de todas estas vertentes.



