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Plano nacional de combate ao racismo e a discriminagao 2021- 2025

A 16 de setembro de 2020, no seu discurso sobre o estado da Unido, a Presidente
Ursula von der Leyen declarou: «Os progressos na luta contra o racismo e o édio sdo
frageis — conquistam-se muito a custo, mas perdem-se muito facilmente. Portanto, é
altura de mudar. Construir uma Unido verdadeiramente antirracista — que passe da
condenagdo a a¢do. A Comissdo vai apresentar um plano de agdo para que tal
aconteca.»

A Comissdo Europeia instigou os Estados membros a maximizarem a utilizagao dos
instrumentos ao seu dispor, designadamente o financiamento disponivel a partir do
proximo orcamento da UE de longo prazo e o instrumento Next Generation EU. O
plano de ac¢do reune os intervenientes a todos os niveis para lutar mais eficazmente
contra o racismo na Europa, incluindo através da adocdo de planos de ag¢ao nacionais.
O lema da comissdo é o seguinte: Passar aos atos: coordenacdo, sensibilizagdo e
aplicagao da lei, tanto a nivel nacional como da EU.

O plano de acdo da UE contra o racismo para o periodo 2020-2025 ‘define um
conjunto de medidas para combater o racismo com a ajuda do direito da UE e
recorrendo a outros meios — trabalhando com os Estados-Membros, incluindo os
servicos policiais nacionais, os meios de comunicacdo social e a sociedade civil, tirando
partido das ferramentas da UE, atuais e futuras, e refletindo sobre a situacdo ao nivel
dos recursos humanos da prépria Comissao.

Portugal tem agora e até 10 de maio o Plano nacional de combate ao racismo e a
discriminacdo 2021- 2025 em discussdo publica e a EAPN congratula-se com o
documento, salientando a preocupacdo da tutela em ouvir a opinido/posicio de
diferentes stakeholders, refletindo o documento ja os contributos de muitas entidades
de diferentes dominios de atuacdo. Consideramos também que o documento abrange
de forma transversal as diferentes areas onde o racismo e a discriminacdo se
manifestam de forma mais expressiva e consideramos de extrema relevancia a
articulagdo com outros Planos e Estratégias Nacionais como a Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza e a Exclusdo Social que sera apresentada.

1 https://ec.europa.eu/info/files/union-equality-eu-action-plan-against-racism-2020-
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O artigo 132 da Constituicdao da Republica Portuguesa define que “Todos os cidad3dos
tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.” Deve ser este o designio que
orienta este plano e a preocupacdo que rege qualquer tipo de acdo realizada por
qualquer tipo de agente, quer seja o Estado, quer seja a sociedade civil. Atendendo a
este artigo da Constituicdo devemos de forma inequivoca denunciar qualquer tipo de
discriminagado e incentivar uma cultura que promova o respeito pelo outro, a partilha e
a solidariedade. Portugal é um pais com uma histéria que se espalha por todo o
mundo e as suas conquistas e a sua heranca estdo presentes em muitos locais do
globo; honrar esta heranca é também e sobretudo aceitar o outro.

Recomendagdes:
GOVERNANCA:
e Nomear um coordenador nacional do plano;

e Realizar periodicamente reunides de monitorizacao da aplicagdao das medidas
propostas com as diferentes areas envolvidas e atores relevantes;

e Garantir que a legislacdo existente é cumprida através de um processo de
monitoriza¢ao continuo;

e Apostar numa avaliacao qualitativa em termos de resultados e de impacto

e |dentificar pontos focais nas diferentes dreas da discriminacao e racismo
(educacdo, emprego, habitacdo, forgas policiais, etc.) que possam monitorizar
as mudancas verificadas;

e Dotar este plano de a¢do de mecanismos e instrumentos que permitam a sua
aplicabilidade (dotagao financeira e ao nivel dos recursos humanos);

e E importante destacar a governanga local, definindo planos de intervencio
local de acordo com as especificidades de cada territorio. Embora exista uma
estratégia nacional, também ha a necessidade de estratégias locais para
considerar as especificidades locais.

COMUNICAGAO:

e Dar visibilidade na comunicacdo social a boas praticas e projetos que
promovam a diversidade cultural, o respeito e a antidiscriminacgao;

e Promover anualmente um prémio para o municipio mais inclusivo (iniciativas
locais de combate ao racismo e discriminac¢do, politicas de recrutamento
inclusivas, escolas inclusivas, ... A nivel local as medidas deviam estar
articuladas com o plano municipal para a igualdade.



Nomear embaixadores que possam “dar a cara” pelo Plano e que possam
passar as mensagens sobretudo junto da populagdo mais jovem (pelas redes
sociais, em concertos, em jogos de futebol, nos cinemas) garantindo assim uma
divulgacdo publica do mesmo;

CONHECIMENTO:

Recolha de informacdo qualitativa e quantitativa que permita perceber melhor
as dificuldades que os grupos mais discriminados enfrentam (refugiados,
minorias, imigrantes) e que permita um diagndstico atualizado das situagGes
em cada uma das areas do plano, ou seja, no emprego, na habitacdo, etc. Esta
recolha teria que ficar a cargo do Observatdrio Independente do Discurso de
Odio, Racismo e Xenofobia previsto no presente plano.

FORMAGAO/EDUCACAO:

Apostar na mediacdo intercultural na area da justica para que os mediadores
possam dar apoio as vitimas de discriminacdo, relativamente a apresentacao de
queixas e denuncias junto das entidades competentes, assim como informar
sobre os procedimentos e o proprio processo subjacente a estas situagdes.

Apostar na formacgao de agentes das varias comunidades, assim como as varias
associacOes abordando a legislacdo nacional contra a discriminacdo, os direitos
humanos e os procedimentos judiciais. A codificacdo da informacdo é
fundamental quer na apresentacdao de uma denuncia e queixa, quer durante o
préprio processo judicial.

Consideramos muito importante que seja criado um contingente especial
adicional de alunos das escolas TEIP no acesso ao ensino superior e cursos
técnicos superiores profissionais. No entanto, para que este tipo de a¢des tenha
resultados positivos, consideramos necessario que seja integrada numa
estratégia que promova condi¢Oes adequadas para a frequéncia destes cursos
e que promovam as condi¢des de sucesso escolar. Como tal, para além de
serem salvaguardadas as condicbes materiais e financeiras de acesso e
frequéncia ao ensino superior e cursos técnicos superiores profissionais por
parte destes alunos, deverdo ser consideradas a¢Ges complementares que
permitam reforgar aprendizagens caso se verifique uma menor preparagao
para o acompanhamento e o sucesso escolar em disciplinas especificas. Estas
acOes podem passar quer pela previsdao de financiamento para aulas de apoio,
quer pela promoc¢do de projetos por parte das universidades com a finalidade
de reforcar as condi¢Oes de sucesso escolar destes alunos.



MERCADO DE TRABALHO

E essencial que a intervencdo no combate ao racismo e a discriminagdo na drea
do trabalho ndo se restrinja ao acesso ao mercado de trabalho, a fiscalizacao e
a sensibilizacdo contra o racismo e discriminacdo. Os baixos salarios, a
precaridade laboral, os horarios de trabalho anti-sociais, as novas formas de
trabalho onde o acesso a prote¢do social é mais limitado e os custos do
trabalho recaem sobretudo sobre os trabalhadores, estes sdo fatores que
promovem o empobrecimento dos trabalhadores, com impacto nas condi¢es
de vida de todo o agregado familiar e na menor perspetiva de mobilidade social
dos mais jovens. Todos estes fatores, juntamente com a perspetiva da mao-de-
obra imigrante como instrumento de dumping social e/ou salarial, estdo na
base de muitos movimentos racistas e discriminatérios. Como tal, o combate
ao racismo e a discriminacdo nao pode estar dissociado da promogdo de
melhores condicGes de trabalho, maior protecdo social, menor precaridade
laboral e saldrios mais dignos. O Plano Nacional de Combate ao Racismo e a
Discriminacdo deve ndo so espelhar esta preocupacdo, mas também promover
acOes tendo em vista a resolucao de fatores que sao geradores do racismo e da
discriminagao.

Nesta area deve haver igualmente uma forte articulagao e envolvimento dos
movimentos sindicais enquanto via de sensibilizacdo da populagao
trabalhadora contra o racismo e a discriminacdao, de desconstrucdo de uma
falsa dualidade entre trabalhadores portugueses vs trabalhadores estrangeiros,
de percecdo dos estrangeiros como uma forca de trabalho complementar e ndo
concorrencial. Por outro lado, deve-se promover igualmente o envolvimento
dos sindicatos neste Plano no reforco da defesa das condi¢des laborais (e ndo
discriminatdrias e/ou racistas) junto das entidades patronais, na promogdo de
maior representacdo dos sindicatos junto dos trabalhadores estrangeiros e
maior articulagdo dos sindicatos com os movimentos associativos imigrantes
e/ou antirracistas. Deve-se promover igualmente estudos e/ou projetos pilotos
gue apoiem a intervencao e representacao de movimentos sindicais junto dos
trabalhadores em contextos de trabalho mais precdrios e mais atipicos.

ACESSO A HABITACAO

Devem-se promover medidas que reduzam o constrangimento ao acesso ao
mercado de arrendamento, nomeadamente a necessidade de fiadores e/ou de
caucdo. Devem ser estudadas e experimentadas estratégias alternativas para
qguem tem dificuldade de aceder a estes mecanismos. Um exemplo sdo as
estratégias de seguros utilizadas no programa de arrendamento acessivel, que
possam ser adaptadas a estas populacGes e utilizadas fora do programa. Tal



ndo invalida a implementagdo de outros projetos-piloto promovidos por
entidades publicas ou privadas tendo em vista a substituicdo da figura do fiador
e da caugdo por outros mecanismos que possam, simultaneamente, garantir a
confianga dos senhorios no processo de arrendamento, reduzir os obstaculos
ao arrendamento junto destas populagbes e manter os custos do
arrendamento em niveis acessiveis aos seus rendimentos.
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