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Plano de Recuperacdo Economica: recuperar Portugal reconstruindo o futuro

Resposta a Consulta Publica da Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal (EAPN Portugal)

O Plano de Recuperacao Econdmica de Portugal 2020-2030, que numa primeira versao foi apresentado
a Bruxelas em outubro de 2020 estd agora em consulta publica e sera apresentado em breve para
aprovacdo pela Comissdo Europeia no ambito do Mecanismo de Recuperacao e resiliéncia.

Este documento reflete a Visao Estratégica apresentada em agosto pelo Governo nacional e constitui
para a EAPN Portugal um contributo positivo, urgente e necessario para atender aos impactos da
pandemia e criar as bases de recuperagdo econdmica e social que Portugal necessita.

Sendo a EAPN Portugal uma Organizacdo Nao Governamental que desde 1991 tem como missdo
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, em que todos sejam
corresponsaveis na garantia do acesso dos cidaddos a uma vida digna, baseada no respeito pelos
Direitos Humanos e no exercicio pleno de uma cidadania informada, participada e inclusiva. Por este
motivo a EAPN apresenta de seguida o seu contributo para a defesa e promoc¢do da luta contra a
pobreza em Portugal que consideramos deve ser reforcada dentro do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia.

Contributo da EAPN Portugal:

A EAPN considera que qualquer Plano de Recuperagao para o pais deve ser econédmico e social com o
mesmo peso e equilibrio entre estas duas areas. A histéria ja nos demonstrou em varios momentos
que ndo é por existir crescimento econémico que conseguimos ter crescimento social. Os niveis de
desigualdade no pais (e na Europa) sdo exemplo disso e continuam elevados e a crise que a pandemia
da Covid-19 despoletou exige um esforco adicional no reforco dos apoios sociais junto dos mais
vulneraveis. Tal como a EAPN PT ja teve oportunidade de referir “nao obstante o esforgo redistributivo
da protecdo social dos uUltimos anos, do qual resultou alguma redugdo das desigualdades da pobreza e
exclus3o social, este permanece como um dos grandes desafios que Portugal tem de enfrentar”®.

Defendemos que deve ser promovido um novo modelo econémico com preocupagdes centrais nas
pessoas (social) e no planeta (ambiental). Neste sentido, a Comissdo Europeia, e no ambito da
presidéncia portuguesa da Unido Europeia prepara-se para apresentar em marco de 2021 um Plano
de Acdo para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Portugal deve-se mobilizar para que este plano
tenha aplicabilidade nacional.

! Pressupostos para uma intervencdo social no ambito do combate & Pobreza, EAPN Portugal, Maio 2020.
https://www.eapn.pt/documento/679/pressupostos-para-uma-intervecao-social-no-ambito-do-combate-a-
pobreza
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Entendemos que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve ter o mesmo destaque que a Agenda Verde
e Digital Europeia, o Pacto Ecoldgico Europeu e os Planos Nacionais e Energia e Clima e o Roteiro
Nacional de Neutralidade Carbdnica mencionados. A EAPN sempre defendeu que a UE deve
demonstrar que é realmente possivel fazer uma "Transicao Justa" responsavel para as pessoas e 0
planeta - e ndo apenas para a economia e o crescimento verde! A "Transigdo justa" deve aproveitar a
oportunidade para proteger ndo apenas os mais vulneraveis dos impactos negativos das mudancas e
transi¢Oes climaticas, mas também garantir que eles beneficiem da transicdo. Se pretendemos uma
Europa que trabalha para as pessoas e o planeta, isso significa incorporar um novo pacto social numa
UE socialmente justa e baseada em direitos, apoiada no Pilar Europeu dos Direitos Sociais (EPSR) e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como parte de uma Estratégia Social e Sustentavel
da Agenda 20302

No documento apresentado pelo Governo podemos ver que no dominio da Resiliéncia as
componentes 1, 2, 3 e 4 marcam uma preocupac¢do com as areas da salde, habitacdo, respostas sociais
e pobreza. Sdo areas, em nosso entender prioritdrias dado os atuais e futuros impactos sociais e
econdmicos da Covid-19.

Na componente 2 dedicada a habitagdo consideramos importante a preocupagdo com a necessidade
imperiosa de garantir uma habitacdo digna para todos os cidaddos especialmente os mais vulnerdveis
mas também consideramos imperioso que haja um investimento em servicos sociais acessiveis,
nomeadamente a energia, reduzindo a pobreza energética.

No mesmo sentido reconhecemos que embora o documento alerte para a desadequagdo entre os
rendimentos das familias da classe média e a oferta existente consideramos que as medidas
apresentadas nao sdo suficientes para atender a este problema e ndo tém em conta o impacto que a
pandemia trouxe para estas familias. Ou seja, se Portugal ja tinha um problema de acessibilidade dos
precos da habitacdo (problema largamente apresentado pela Comissdo no Relatdrio especifico de
2020) consideramos que num periodo em que os precos da habitacdo continuam altos e as familias
lidam com as consequéncias da pandemia poderemos assistir a um maior agravamento da situagdo
das familias e sobrecarga de custos. As moratédrias do crédito a habita¢do foi uma medida importante
para lidar com o impacto da pandemia, no entanto, sabemos que o desemprego aumentou e que
muitas familias poderdo ter dificuldades em pagar as dividas, entretanto contraidas, poderdo ter
rendas em atraso correndo o risco de perder a sua habitacdo. Seria importante que o PRR fizesse um
exercicio que refletisse o impacto da pandemia nesta dimensdo de modo a tomar as medidas
necessarias para atender a este problema.

No dominio das respostas sociais (C3) salientamos a importancia dada ao investimento nas respostas
sociais dirigidas aos idosos, dado o peso desta faixa da populacdo na piramide etdria portuguesa.
Garantir condi¢des de vida dignas aos nossos idosos passa por garantir respostas sociais de qualidade
e inovadoras, mas também seria necessario garantir reformas dignas (reforco da protecdo social),
apoios para a permanéncia das pessoas nas suas casas. Acima de tudo consideramos que o

2 EAPN Europa, Cumprir a Agenda 2030 para as Pessoas e o Planeta, Dezembro 2019. Disponivel:
https://www.eapn.pt/documento/649/cumprir-a-agenda-2030-para-as-pessoas-e-o-planeta
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investimento nas infraestruturas neste dominio deve ser acompanhado de um investimento da
capacitacdo /formacdo dos recursos humanos e um aumento da capacidade remuneratdria neste
sector, atraindo assim recursos humanos.

Quer a area da infancia, quer a drea da deficiéncia que se encontram também espelhadas no plano
sdo no fundo concretizacdes que se encontravam plasmadas no plano do Governo nacional, e que
deveriam ser objeto de investimento pelo orcamento de Estado. O Plano de resiliéncia é uma
oportunidade Unica para apostar no investimento nas pessoas, e no crescimento inclusivo e ndo
apostar em investimento que ja deveria estar alocado a outros planos.

N3do podemos deixar de referir que a componente dedicada a luta contra a pobreza (4) que salienta
as bolsas de pobreza nas Areas metropolitanas de Lisboa e do Porto é muito redutora e n3o inscreve
todas as necessidades no dominio da luta contra a pobreza em Portugal. No passado dia 19 de fevereiro
foram divulgados pelo INE os ultimos dados do ICOR, referente a rendimento de 2019 e, apesar da
descida da taxa de risco de pobreza e/ou exclusdo continuamos com dois milhGes de portugueses
nesta situacdo. E ndo podemos assumir que esta populacdo se concentra apenas nas AM Lisboa e
Porto. Nao poderemos esquecer a taxa de pobreza infantil e a pobreza nos idosos e parece-nos que a
Estratégia Nacional para os Direitos da Criangas 2021-2024 que foi aprovada em 2020 ndo se encontra
aqui plasmada. Paralelamente vemos no documento que agora se encontra em consulta publica uma
referéncia a criacdo da Estratégia Nacional, no entanto ndo se percebe qual o alcance que a mesma
vai ter ao nivel nacional na medida em que se encontra inscrita na Componente 4.

A existéncia de uma Estratégia integrada de erradicacdo da pobreza exige um modelo de intervencdo
em rede, onde sejam contemplados os diferentes niveis de atuagdo (micro, meso e macro). Sem esta
abordagem reticular, com um forte investimento nas pessoas iremos assistir, também fruto do impacto
da pandemia e no curto prazo a um aumento dos nimeros da pobreza em Portugal. Temos obrigacdo
de antecipar este cenario e de agir de forma colaborativa, colocando todos os esfor¢os ao servigo dos
mais vulnerdveis. Parece-nos que esta componente 4 deveria ser reformulada privilegiando a
estratégia nacional e depois contemplando um conjunto de investimentos, sendo um deles a das areas
metropolitanas.

No seguimento da nossa participacdao no Semindrio debate de 24 de fevereiro percebemos que o PRR
incorpora uma resposta especifica para as areas metropolitanas, e que naturalmente a Estratégia
nacional ird beneficiar de outros fundos financeiros. No entanto, pela sua importancia e pela
necessidade de salvaguardamos a visdo integrada da Estratégia sugerimos que a mesma esteja
refletida ao longo do PRR. Existem varios componentes do PRR e vdrios investimentos que a
concretizarem-se terdao um impacto positivo na melhoria da vida das pessoas nomeadamente, as mais
vulneraveis. Investimentos na habitacdo, salde, respostas sociais, trabalho digno sdo centrais a luta
contra a pobreza. Neste sentido consideramos que nesta revisdo do PRR — revisdo que beneficiara das
respostas a consulta publica — deveria ser feito um esforco para integrar a estratégia nacional de
combate a pobreza ao longo do plano realgando como os diversos componentes contribuirdo para a
mesma.
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Na Componente 6 (Qualificagbes e competéncias) salientamos a agenda de promoc¢do do trabalho
digno e o compromisso assumido em fixar o salario minimo em 750 euros até ao final de 2023. No
entanto, consideramos que aposta em empregos de qualidade e saldrios justos passa por muito mais
do que isto. Precisamos de resolver o problema da precariedade laboral que piorou muito com a crise
atual, com o apoio aos trabalhadores por conta prépria, e trabalhadores informais; precisamos apoiar
os jovens NEET, de apostar na formacao e qualificacdo dos nossos trabalhadores. Se queremos uma
economia competitiva e que cresca acima da média europeia teremos que apostar nos recursos
humanos, no apoio aos setores de atividade diferenciadores, pois percebemos que nos ultimos anos
0S Nossos congéneres europeus homeadamente da europa de leste tém vindo a crescer muito mais
que Portugal, apesar de terem aderido muito posteriormente a Unisio Europeia e ao Mercado Unico.

Sabemos que uma das diretrizes da Comissdo para os PRR passa por estes responderem as
recomendacoes especificas de 2019 e 2020. Em 2019 a Comissdo apresentou a recomendacdo a
Portugal de Melhorar a eficdcia e a adequacgdo da rede de protegdo social e referiu no inicio de 2020
que Portugal tinha feito progressos limitados: “Apesar das melhorias introduzidas em alguns beneficios
sociais nos ultimos anos, e das novas medidas que foram anunciadas para os préximos anos, ndao foram
ainda tomadas medidas especificas para dar resposta a esta recomendacado. Além disso, a capacidade
de reducdo da pobreza das transferéncias sociais (excluindo as pensdes), bem como a sua adequacao,
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continuam a ser comparativamente baixas em Portugal” (Relatério Especifico Portugal 2020). Esta
situacdo levou a Comissdo a reforcar esta recomendacdo em 2020 salientando que Portugal deveria
garantir uma protegdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos. Apesar do PRR
apresentar componentes que concorrem para a melhoria da rede de protecdo social (tal como é
referido na pagina 18 do Plano), consideramos, no entanto, que continua de fora a necessidade de

investir em esquemas adequados de rendimento minimo.

A EAPN tem vindo a defender a criagdo ao nivel europeu de uma Diretiva Europeia de Rendimento
Minimo Adequado e tem defendido também ao nivel nacional que se garanta uma maior adequacgdo
de medidas como o Rendimento Social de Insercdo. A EAPN acredita® que garantir um rendimento
minimo adequado é um direito social e humano para todas as pessoas e, por isso deve ser adequado,
acessivel e capacitador. Mesmo que a Comissdo ndo avance para uma Diretiva consideramos que mais
pode ser feito nesta matéria especialmente quando um dos grandes impactos da pandemia centra-se
na reducdo dos rendimentos das familias e num aumento da pobreza e da exclusdo social. O
rendimento minimo é um dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Esta dimensdo deveria
também ser contemplada no PRR de forma a contribuir também para a implementacdo do proprio
plano de ac¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. No mesmo sentido, consideramos que esta deve
ser uma dimensdo da prépria estratégia nacional de combate a pobreza.

E de salientar como positiva a inclusdo em varias componentes da necessidade de combater a pobreza
energética. No entanto olhando aos dados recentes do Eurostat que indicavam que em 2019, 1 em
cada 5 portugueses ndo tinham forma de pagar a fatura da energia para manter a casa aquecida,
guestionamo-nos se o investimento que aqui é feito sera suficiente. A pandemia veio agravar também

3 EAPN Europa, EAPN Position Paper on Adequate Income, Maio 2020. Disponivel: https://www.eapn.eu/eapn-
position-paper-on-adequate-income/
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esta situacdo, pois por um lado contribuiu para uma maior quebra no rendimento dos portugueses,
sobretudo dos que viviam ja numa situacdo vulneravel e empregos precdrios e, por outro lado,
contribuiu para um aumento das despesas em virtude da maior permanéncia das pessoas em casa.

Consideramos igualmente que a aten¢do dada ao combate a pobreza energética deve estar em estreita
articulacdo com o direito a habitacao digna. Se por um lado, se pretende promover a reabilitacdo
urbana e aumentar a eficiéncia energética é importante que isto ndo se traduza num aumento dos
precos da habitacdo, especialmente para as pessoas economicamente vulnerdveis. Por outro lado,
sabemos que continuam a existir muitas familias que ndo terdao qualquer possibilidade de suportar
este tipo de custos uma vez que ainda vivem em situacdes habitacionais altamente vulnerdveis, como
é o caso das comunidades ciganas. E preciso garantir que a renovacdo energética que estad a ser
privilegiada ndo crie ainda mais desigualdade entre os que podem acompanhar este processo e os que
ndo podem. A pandemia veio tornar ainda mais visivel as condicdes precdrias em que muitas familias
vivem, sendo por isso necessario que o plano de recuperagdo se concentre em primeira instancia nas
mesmas, uma vez que sairam ainda mais fragilizadas da pandemia.

Salientamos ainda uma nota relativa a C15 (Escola digital), reforcando que a necessidade de
digitalizacdo ndo se pode nunca sobrepor as aprendizagens formais e informais em sala de aula, na
necessidade de investir em apoios especificos para alunos carenciados ou com necessidade educativas
especiais. A reducdo das desigualdades no acesso ao ensino, o abandono e o absentismo escolar sé se
combatem com medidas especificas e diferenciadoras, com projetos territorializados e permanentes
no tempo, com uma aposta nos alunos e em toda a comunidade educativa. A atual crise pandémica
deixou a descoberto muitas falhas do sistema de ensino e uma clara necessidade de reforma que ndo
se faz apenas 4 custa da digitalizagdo. Se ndo existir uma preocupacdo paralela em outros dominios
iremos assistir a prazo a um acentuar das desigualdades sociais e a desisténcia de uma franja
importante da populacdo do sistema de ensino.

Por fim gostariamos de alertar para a necessidade de, no processo de implementagdo e monitorizagao
do plano, se manter um didlogo permanente com as entidades do Terceiro Sector em diferentes areas
de trabalho (combate a pobreza, apoio a pessoas idosas e criangas, desenvolvimento local, deficiéncia
etc). E possivel estabelecer mecanismos de auscultacdo e participacdo das entidades do Terceiro
Sector ao longo do processo de implementa¢do do Plano. No mesmo sentido é necessdrio também
ouvir os cidaddos, nomeadamente os mais vulneraveis de forma a garantir uma monitorizacdo dos
investimentos que vao ser feitos e perceber a sua adequabilidade as reais necessidades dos cidaddos.
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