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Trafico de Seres Humanos para Exploracado da

Mendicidade Forcada

O trafico de seres humanos é considerado um dos crimes organizados mais lucrativos do mundo,
logo a seguir ao trafico de armas e ao trafico de drogas. A OIT — Organizagdo Internacional do
Trabalho estima que este crime gera anualmente 32 bilides de ddlares e 2.4 milhdes de vitimas. No
entanto, o relatério anual do Gabinete das Nacdes Unidas para o Controlo da Droga e Prevenc¢ao do
Crime (UNODC), de 2014, identificou apenas 40177 vitimas registadas nos dados oficiais de 124
paises. O numero de vitimas registadas é apenas uma pequena amostra do total de vitimas que
permanecem nestes paises sem serem identificadas.

S3do maiaritariamente vitimas do sexo feminino (70%), sendo que 21% sdo raparigas com menos de
18 anos. No total, verifica-se que 33% das vitimas identificadas nestes 124 paises sdo menores de
idade. A exploragdo sexual destaca-se como a principal forma de exploragdo nas varias regides do
mundo, com excec¢do nas regides Asia Oriental e Pacifico, Asia Meridional onde se destaca a
exploragdo do trabalho forcado. De facto, a exploragdo sexual e a exploracdo laboral sdo as duas
formas de exploragdo com mais vitimas sinalizadas, e, simultaneamente, as duas formas de
exploracdo onde existe um maior conhecimento sobre o fendmeno e sobre a intervengado nestas
areas. A exploracdo para a mendicidade forcada, pelo contrario, ndo sendo um fenémeno
necessariamente recente, € um fendmeno que entrou na ordem juridica do trafico de seres
humanos apenas em 2011, ao nivel europeu, e em 2013, ao nivel nacional. Consequentemente,
estamos ainda numa fase inicial no que concerne ao conhecimento cientifico sobre o fenémeno, a
capacidade de identificagdo dos seus indicios, de sinalizagdo das vitimas e de promog¢do da sua
integragao.

Trafico de Seres Humanos — Conceitos e Legislagao

Em Portugal, é o artigo 1602 do Cédigo Penal (alterada pela Lei n? 60/2013, de 23 de agosto) que
nos da a definicdo legal de Trafico de Seres Humanos (TSH). Segundo esse artigo, consideram-se
como TSH os atos de “oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploragdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploracdo do trabalho, a
mendicidade, a escraviddo, a extragao de drgdo ou a exploragdo de outras atividades criminosas,
exercendo violéncia, rapto, abuso de autoridade, aproveitando-se de uma incapacidade psiquica da
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vitima ou através de outra forma de engano ou coacdo”. Esta definicdo de TSH, semelhante as
definicGes internacionais e europeias, contém trés dimensdes essenciais: as acdes associadas ao
processo de trafico de seres humanos, os meios utilizados e o fim, ou seja, a exploracdo a que sao
submetidas.as vitimas:

Agao Meio Tipo de exploracao

(finalidade)

Oferecer Violéncia Sexual

Entregar Rapto Laboral

Recrutar Abuso de autoridade Mendicidade

Aliciar Aproveitamento de uma | Escraviddo

Aceitar incapacidade psiquica da | Extragdo de dérgao

Transportar vitima Atividades criminosas

Alojar Aproveitamento de outra

Acolher forma de engano

Coagao

Ao nivel nacional, o enquadramento legal do trafico de pessoas remonta a 1982, nomeadamente ao
Artigo 22 do Cddigo Penal e estava associado exclusivamente a exploragao sexual e a atos
cometidos em paises estrangeiros, ou seja, atos que implicavam a deslocacdo das vitimas para
outro pais. Este artigo define este crime como associado a quem aliciasse, seduzisse ou desviasse
alguma pessoa “mesmo com o seu consentimento, para a pratica, em outro pais, da prostituicdo ou
de atos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual”. Este enquadramento sofreu alteracées em
meados da década de 90, através do Decreto-Lei n248/95 (art.1692), e em 2001 (Cddigo Penal
2001, art. 1699), tornando-se mais especifico as a¢Ges e os meios, mas manteve-se centrado na
dimensdo da exploracdo sexual e na mobilidade das vitimas para pais estrangeiro. E apenas com a
alteracdo do Cdédigo Penal de 2007 (Lei n2 59/2007, de 4 de setembro, art. 1602), que o conceito de
TSH em Portugal passa a abranger, para além da exploragdo sexual, a exploragao laboral e extragao
de 6rgdos, e passa a considerar também as situacbes em que o trafico decorre dentro das
fronteiras nacionais, sem implicar entrada ou saida do territdrio nacional.

A definicdo de TSH acima exposta corresponde a ultima alteragdo ao artigo 1602 do Cddigo Penal
gue decorreu em agosto de 2013 (Lei n2 60/2013, de 23 de agosto) e que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva n.2 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril,
relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas. Com esta
alteracdo o tipo de exploragdo torna-se ainda mais abrangente incluindo a exploragdo da
mendicidade, da escraviddo e a explora¢do de atividades criminosas.

Ao nivel internacional, o Protocolo Adicional a Convencdo das NagbGes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, também conhecido por Protocolo de Palermo, é o
principal instrumento global de combate a este crime e que pela primeira vez cria uma definicdo
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consensual do trafico de pessoas'. Este Protocolo foi aprovado em 2000, entrou em vigor em
dezembro de 2003 e tem até ao momento 117 paises signatarios’.

Dentro da Unido Europeia, a Convengao do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Tréfico de
Seres Humanos, de Varsovia (Maio de 2005) é o instrumento legal que molda a definicdo de TSH
junto_dos paises comunitarios. A definigdo utilizada nesta convencdo é semelhante a definicdo do
Protocolo de Palermo, mas torna-se mais abrangente por retirar o enfoque especial dado as
mulheres e as criancas. Pelo contrario, esta Convencao defende a igualdade entre homens em
mulheres e promove o principio de ndo discriminagdo com base no sexo, na raga, na cor, na lingua,
na religido, nas opinides politicas ou outras, na origem nacional ou social, na pertenga a uma
minoria nacional, na riqueza, no nascimento ou em qualquer outra situacdo. Posteriormente, a 5 de
abril de 2011, a Directiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a prevengdo
e luta contra o trafico de sereshumanos e a protecao das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/629/JAl do Conselho alarga as formas de exploracdo associadas ao crime de trafico de seres
humanos, passando a-incluir a mendicidade forgada, a exploracdo de atividades criminosas, a
adogdo ilegal ou o casamento forgado.

Por outro lado, deve-se igualmente reforgar que no enquadramento legal do crime de TSH, quer ao
nivel nacional quer europeu (Diretiva 2011/36/EU), o consentimento das vitimas é considerado
irrelevante sempre que se provem que foram utilizados um ou varios meios descritos na lei (ex:
coacdo, violéncia, aproveitamento de uma incapacidade psiquica da vitima, etc). No caso das
vitimas que sdo menores de 18 anos ndo sé o consentimento, mas também os meios utilizados sao
considerados como irrelevantes. De forma concisa, Delap (2009)® afirma que o trafico de criangas
refere-se a qualquer situacdo que envolva criancas que sdo deslocadas com o objetivo da sua
exploracao.

Mendicidade — Conceitos e legislagao

Para além da mendicidade cldssica, definida pelo relatério Typology and Policy to Child Begging in
the EU como “Pedir dinheiro evocando piedade ou referindo uma circunstancia especifica (ex:
necessidade de dinheiro para comprar o bilhete do autocarro), sem oferecer nada em troca”?,
também sdo consideradas no contexto da mendicidade as “atividades auxiliares a mendicidade”

1 0 Protocolo de Palermo define trafico de pessoas como “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou

o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao

engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou

beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A

exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o

trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracgdo de érgdos” (in

http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/protocolotr%E1ficopt.pdf)

? Dado referente a Agosto de 2015. Ver mais informagdo em

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XVIII-12-

a&chapter=18&lang=en&clang=_en#EndDec

* DELAP, Emily, Begging for Change, Ed. Anti-Slavery International, 2009

4 Tradugdo livre de “asking for money either by evoking pity, or citing a particular circumstance (e.g. needing Money for a

bus fare), without providing anything in return”. AAVV, Report for the Study on Typology and Policy Responses to Child

Begging in the EU, 2012, pag 19 in https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/report for the study on typology and policy responses to child begging in the
eu_0.pdf
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gue sao definidas como a oferta de “produtos ou servicos simbdlicos em troca de uma doacdo
monetaria”’. Esta oferta de produtos ou de servigos distinguem-se de um mercado de economia
informal onde, por exemplo, vendedores ambulantes percorrem espacos publicos e espacos de
restauragdo. vendendo-produtos (ex: flores, artesanato, oculos, etc) ou prestando servigos (ex:
elaboracao de caricaturas, tran¢as nos-cabelos, etc). Nestes casos, a venda de produtos e servicos
implica a existéncia de um preco atribuido,. mesmo que este possa ser negociado. Nas atividades
auxiliares a mendicidade, pelo contrario, permanece um apelo a piedade junto dos transeuntes
pelas condi¢Ges de pobreza ou exclusdo social extrema vivenciadas pela pessoa em causa e a oferta
de produtos ou de servicos ndo esta associada a um preco (fixo ou negociavel), mas sim a uma
doacgdo. As atividades consideradas como auxiliares a mendicidade por este relatério sdo a venda
de produtos (ex: flores, pensos, separadores de livros, etc), a prestacdao de servigos (ex: arrumar
carros, lavar vidros dos carros, performance de uma atividade artistica, arrumar carrinhos do
supermercado, etc) e a recolha de produtos (ex: papel, metal ou outros produtos para reciclagem).

Em Portugal, a mendicidade ndo é crime, sendo apenas criminalizadas as situagdes de exploracdo
de criangas-ou de pessoas psiquicamente incapazes na atividade da mendicidade (Artigo 2962 do
Codigo Penal alterada pela Lei n2 59/2007, de 4 de setembro). Nestes casos, as pessoas que
exploram estes grupos podem ser punidas com pena de prisdo até aos 3 anos. Para além de crime,
a mendicidade infantil pode também ser enquadrada como situacdo de perigo através da Lei de
Protegdo de Criancas e Jovens em Perigo (artigo 39, n 2, Lei n2147/99, de 1 de setembro), sendo
assim é legitimada a intervencdo das estruturas com competéncia em matéria de infancia e
juventude

No contexto do TSH, o Observatério do Trafico de Seres Humanos, em conjunto com varias
organizagbes com intervengao nesta area, identificaram um conjunto de indicadores que poderao
ajudar a distinguir das situac6es comuns de mendicidade as situagGes de trafico para exploracdo da
mendicidade, nomeadamente®:

Adultos ‘ Criangas
e Ser transportados de e para o local de | e Ndo ter acesso aos respetivos pais ou tutores
mendicidade por outra pessoa; legais;
e Aparentar/apresentar ter doenca grave, | ® Viver, como membros do grupo de crime

deficiéncia, amputacdo ou gravidez;

e Fazer-se acompanhar por menores (bebés de colo);

e Ter o dinheiro angariado recolhido periodicamente
por outra pessoa;

e Exibir letreiros em lingua portuguesa mas ndo a
falarem;

e N3o saber o local onde se encontram;

e N3o ter liberdade de movimentos;

e Estar privados de agua, alimentagdo, cuidados de
salde e/ou de higiene;

organizado, com adultos que ndo sdo os respetivos
pais;

e Comer separadas de outros membros da “familia”;

o Estar desacompanhadas;

e N3o ter acesso a educacdo;

e Parecer intimidadas e comportar-se de uma forma
que ndo corresponde ao comportamento tipico
das criancas da sua idade;

e N3o ter amigos da sua idade fora do local onde sdo
encontradas;

> Tradugao livre de “offering token products or services in Exchange for a donation of Money”. AAVV, Report for the Study
on Typology and Policy Responses to Child Begging in the EU, 2012, pag 18 in https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/report for the study on typology and policy responses to child begging in the

eu_0.pdf

® OTSH (Coord), Mendicidade Forcada: A face invisivel do Trdfico de Seres Humanos para Exploragdo Laboral, Ed CIG, 2013
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e Ter sinais de agressdes fisicas;

e Sofrer ameagas dirigidas a si ou a outros membros
da familia;

e Estar impedidos de contactar livremente amigos,
familiares ou terceiras pessoas;

e N3o possuir os seus documentos de identificagdo.

e N3o ter tempo para brincar;

e Viver separadas de outras criangas e em
instalagdes sem condicdes;

e Ser de varias nacionalidades ou etnias que se
deslocam em grupos com poucos adultos;

e Apresentar sinais de maus tratos/negligéncia;

e Movimentar-se em grupos quando viajam em

(por
constantemente de um extremidade para a outro

transportes  publicos exemplo, andar
dos comboios);

e Apresentar deficiéncias fisicas que aparentem ser
o resultado de mutilagdo;

e Ser castigados se ndo receberem ou roubarem o

suficiente;

Os dados estatisticos do Observatdrio do Trafico de Seres Humanos

O Observatorio do Trafico de Seres Humanos foi criado em 2008 (Lei 229/2008, de 27 de
novembro) permitindo assim conce¢do de instrumentos de recolha e monitorizagdo de dados
estatisticos sobre o fenémeno do TSH em Portugal e a constru¢do de conhecimentos sobre o tema.
O seu primeiro relatério é datado de fevereiro de 2009, com dados que reportam a 2008. Desde
essa altura, sdo produzidos relatdrios anuais com os dados recolhidos junto de uma rede alargada
de organiza¢des governamentais, ndo-governamentais e intergovernamentais.

No ano'de 2014’ foram sinalizadas em Portugal 198 presumiveis vitimas de TSH, sendo 182 vitimas
(nacionais e estrangeiras) sinalizadas em territdrio nacional e 15 vitimas portuguesas sinalizadas no
estrangeiro. Relativamente as vitimas sinalizadas em territdrio nacional, verificou-se uma
diminui¢do face a 2013, mas aumento em relagdo a 2012 e a 2011. Pelo contrdrio, a sinalizagdo de
vitimas portuguesas em territério estrangeiro aumentou no periodo homdlogo, mas diminuiu
relativamente a 2012 e a 2011.

A maior parte das sinalizagbes que ocorreram em territdrio nacional referem-se a exploracdo sexual
(86) e laboral (56). Ao nivel da exploragdo da mendicidade foram sinalizadas 7 presumiveis vitimas
em 2014. Quanto a nacionalidade das presumiveis vitimas, destacam-se as cidadanias europeias
(132), nomeadamente de paises comunitarios (128).

Entre as 182 presumiveis vitimas de TSH sinalizadas em Portugal, 27 eram menores. Devido a
protecdo dos dados estatisticos ndo é possivel uma caracterizacdo detalhada destas presumiveis
vitimas. Contudo, sublinhe-se a existéncia de menores entre as presumiveis vitimas de trafico para
exploragdo da mendicidade.

Analisando os dados entre 2008 e 2014 referente apenas ao trafico para exploracdo da
mendicidade, verifica-se a sinalizagdo de um total 23 presumiveis vitimas. A maior parte destas
presumiveis vitimas era menores de 18 anos e do sexo feminino. Ao nivel das nacionalidades
destacam-se os estrangeiros, nomeadamente a nacionalidade romena. No caso do trafico para

7 OTSH, Trdfico de Seres Humanos: Relatdrio 2014, Ministério da Administragdo Interna, margo 2015
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exploracdao da mendicidade foram identificados como métodos de coagdo a utilizagao de controlo
de movimentos, ameagas diretas e indiretas, ofensas fisicas, sequestro e sonegacdo de
rendimentos.?

Instrumentos de Sinalizagdo e de Acolhimento de Vitimas

Portugal possui um Sistema de Referenciagao Nacional de Vitimas de Trafico de Seres Humanos.
Trata-se da adaptacdo a realidade portuguesa de ferramentas praticas desenvolvidas pelo projeto
europeu Euro TrafGulD. Através deste documento é possivel ter um melhor conhecimento sobre o
TSH para exploracdo sexual, laboral e para exploracdo da mendicidade forcada e de outras
atividades ilicitas, assim como dos indicadores que possam auxiliar na sinalizacdo de presumiveis
vitimas por diferentes atores. E-igualmente apresentado um fluxograma através do qual é possivel
compreender as principais etapas, atores e procedimentos do processo de sinalizagdo e
identificacdo das vitimas. O Observatdrio do Trafico de Seres Humanos possui um centro de
recursos (http://www.otsh.mai.gov.pt/Recursos/Pages/default.aspx) com documentos de interesse

sobre o tema disponiveis para download, incluindo o Sistema de Referenciacdo Nacional de Vitimas
de TSH, o Cartdo de Sinalizagdo e a Brochura Mendicidade Forgada.

Portugal possui igualmente uma Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de TSH (RAPVT) com o
objetivo de apoiar e fomentar a cooperacdo e a partilha de informacado entre diferentes entidades
de atuagao na drea da prevencao, protegao e reintegragao das vitimas.

Ao nivel do acolhimento, existem em Portugal trés centros de acolhimento e protecdo a vitimas,
sendo dois direcionados para mulheres e seus filhos menores (um na regido do Algarve e outro na
regido Norte) e um direcionado para vitimas do sexo masculino. Existe, no entanto, uma auséncia
de centros de acolhimento orientados para as necessidades especificas dos menores vitimas de
TSH, levando a que estes sejam acolhidos nas estruturas dos Lares de Infancia e Juventude
existentes. O facto destes menores serem acolhidos em estruturas que nao tém um conhecimento
profundo sobre o TSH e a especificidade destas vitimas tem contribuido para que haja fenémenos
de fuga por parte destes menores, com consequente impacto nas investigagdes criminais.

O Projeto The Third Sector against pushed Begging (APB)

O projeto The Third Sector Against Pushed Begging (HOME/2012/ISEC/AG/THB/4000003901) foi
promovido pela ONG italiana Coordinamento Nazionale Comunita Accogli (CNCA) e financiado pelo
Comissdo Europeia entre setembro de 2013 e agosto de 2015. Este projeto foi desenvolvido em
cinco paises europeus — Bulgaria, Itdlia, Polénia, Portugal e Roménia — e a EAPN Portugal foi
responsavel pela sua implementagdo em territério nacional.

& OTSH, “O Tréfico de Seres Humanos para Exploragdo da Mendicidade”, apresentagdo PowerPoint no Semindrio Final
Trdfico de Seres Humanos e Mendicidade Forg¢ada, Porto, 14 de julho de 2015
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Este projeto teve duas etapas de desenvolvimento. Numa primeira fase, foram desenvolvidos
estudos de caso em cada um dos paises envolvidos no projeto. Em Portugal, o estudo de caso
centrou-se na cidade do Porto e teve como objetivo aprofundar o conhecimento sobre o fenémeno
da mendicidade-na cidade e, desta forma, verificar a existéncia ou ndo de
indicios de mendicidade forcada ou de tréfico de seres humanos junto desta

populacdo. O trabalho de campo deste estudo envolveu: realizagdo de 10 TRAFICO DE
. . . ) . N SERES HUMANOS
entrevistas a stakeholders nacionais e locais; mapeamento de situa¢des de E MENDICIDADE

 Yo):{ A
mendicidade na cidade, onde foram identificadas 197 pessoas em situacao -

de mendicidade; e entrevistas a 50 pessoas em situacdo de mendicidade.
Este estudo encontra-se disponivel para download no website da EAPN

Portugal
(http://www.eapn.pt/publicacoes visualizar.php?ID=198#sthash.qQJzc8kC.dpuf)

Na segunda etapa do projeto, cada parceiro desenvolveu um plano de operacionalizacdo com base
nos resultados da-investigacao desenvolvida. Em Portugal, foi constituido um grupo de trabalho
com a participacdo de 10 organizacdes, nacionais e locais, com intervenc¢do na area do Trafico de
Seres Humanos ou da mendicidade’. Através deste grupo de trabalho foi
possivel organizar sessdes de sensibilizagdo e/ou coldquios/seminarios sobre

TSH para mendicidade junto de voluntdrios que trabalham com populacdo TRAFICO DE
N ¢ ) _ ) A SERES HUMANOS
sem-abrigo, junto de magistrados e junto de outros interventores sociais. E MENDICIDADE -

) FORGADA
Como produto final deste trabalho, foi elaborado um catdlogo de projetos ﬁ

que visa identificar areas de intervencdo necessdrias na prevencdao e
combate a este crime, assim como a integracdo das suas vitimas. Este

Catédlogo de Projetos encontra-se igualmente disponivel para download em
http://www.eapn.pt/projectos visualizar.php?ID=152

Os principais canais de comunicacdo do projeto foram a sua pagina de facebook e o website
institucional. Na pagina oficial do projeto é possivel aceder a mais informagdes sobre o projeto,
incluindo os relatérios das investigacOes efetuadas nos cinco paises de implementacdo do projeto.
O website esta disponivel através do link http://www.againstpushedbegging.eu/

wwss®  THE THIRD SECTOR
AGAINST PUSHED BEGGING...

% As organizagdes envolvidas no grupo de trabalho foram: Associagdo para o Planeamento da Familia; Comissao para
Cidadania e Igualdade de Género; Comissdo de Protec¢do de Criangas e Jovens (Porto Oriental); EAPN Portugal; Instituto
de Apoio a Crianga; Observatdrio do Trafico de Seres Humanos; Policia Judicidria; Policia de Segurancga Publica; Saude em
Portugués; Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
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Recomendag6es nacionais do projeto

>

>

Sendo um fendmeno de pobreza e exclusdo social, apenas sera possivel obter uma
intervencdo eficaz junto da mendicidade através da criacdo de estratégias que tenham
como ponto de partida as verdadeiras causas da pobreza e exclusdo social, nomeadamente
as desigualdades sociais, a redistribuicdo de riqueza, um Estado Social fraco, um mercado
de trabalho pouco inclusivo, a existéncia de preconceitos e de esteredtipos sobre estes
cidaddos. E igualmente necessaria uma Estratégia Nacional de Combate & Pobreza e 3
Exclusdo Social que trabalhe de forma integrada as diferentes dimensGes destes fenémenos
(apoio social, saude, habitacdo, mercado de trabalho, educacdo e formacdo profissional,
etc) e que coresponsabilize 0s diferentes ministérios e organismos publicos e privados
neste processo.

A existéncia de uma.estratégia global de combate a pobreza e a exclusdo social deve ter
também em conta a necessidade de medidas estratégicas e politicas especificas que
estejam orientadas para a intervencao junto de fenémenos de pobreza e de exclusdo social
extrema, tendo em atencdo a questdo da mendicidade;

E essencial que exista uma maior atencdo por parte das organizacdes de intervenc3o social
para grupos minoritdrios em situacdo de pobreza e exclusdo social extrema,
nomeadamente grupos sociais que agregam em si mesmos diferentes dimensdes da
exclusdo social: pertencer a uma minoria étnica, serem estrangeiros; praticar a
mendicidade; serem sem-abrigo. Por outro lado, é importante uma adaptagdo da prética da
intervencdo social as caracteristicas destes grupos e ndo esperar que sejam estes a se
aproximarem dos servigos. Como tal, é necessario que existam equipas de rua, com uma
intervengdo diurna, que abordem diretamente estes grupos, que possam dar respostas a
algumas das suas necessidades e que, gradualmente, vao construindo uma relagdo de
confianga com esta populacdo. A interacdo e comunicacdo poderao ser facilitadas com a
utilizacdo da figura de mediadores ou peritos em experiéncia, ou seja, pessoas
pertencentes a essas minorias, que ja se encontram integradas em Portugal, e que apoiem
nao sé na tradugdo e na comunicagdo, mas também na criacdo da confianca e da vinculagdo
necessdria a intervencdo social. Por outro lado, é igualmente importante procurar
responder a algumas das necessidades especificas destes grupos, nomeadamente a
aprendizagem da lingua portuguesa. O dominio da lingua é um passo imprescindivel a
integracdo social.

As pessoas que se encontram em situacao de mendicidade vivenciam quotidianamente a
discriminacdo e a critica social face a atividade que desenvolvem. E necessario desconstruir
preconceitos e promover a compreensado das verdadeiras causas da mendicidade junto da
sociedade em geral e dos profissionais e voluntarios de intervencao social. A estigmatizagao
social aumenta a vulnerabilidade destes grupos e dificulta um processo de integracdo social
e laboral.

No seguimento da necessidade de trabalhar os esteredtipos sobre as pessoas em situa¢do
de mendicidade, é igualmente importante alertar para os riscos de efeitos perversos na
abordagem do combate ao trafico de seres humanos para explora¢gdo da mendicidade via
campanhas de sensibilizacdo contra a “esmola”. Se é verdade que o trafico de seres
humanos se alimenta do lucro obtido através da exploracdo, e, no caso da mendicidade,
das esmolas e contribuicdes da populagdo, também é verdade que sensibilizar a
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populacdo para ndo dar este tipo de apoio fard sobretudo com que este fendmeno se
desloque para outros concelhos, outras regides ou outros paises. Por outro lado, este tipo
de sensibilizacdo podera ter um efeito perverso ao nivel dos preconceitos sobre as pessoas
em. situagdo de mendicidade, para além de poder fragilizar ainda mais as condi¢des
econdmicas destas pessoas sem-promover alternativas.

Tal como referido por vdrios entrevistados e igualmente na sondagem de opinido, o
combate ao trafico de seres humanos para a mendicidade forcada tera que passar
necessariamente pela sua desocultacdo, criando conhecimento cientifico sobre os
fendmenos da mendicidade forcada e do trafico para exploracdao da mendicidade forcada e
caracterizando a situacdo nacional. Paralelamente, é necessario um trabalho de
sensibilizacdo, informacdo e formacao. Neste processo, é crucial abranger novos atores que
possuem uma maior proximidade aos fendmenos da mendicidade em geral, da
mendicidade infantil, .|do sem-abrigo, entre outros. E necessario promover uma
aproximacado as organizagdes que trabalham com sem-abrigo e sensibilizar e informar os
préprios-sem-=abrigo sobre os indicadores de alerta ao nivel do trafico de seres humanos,
fenomeno ao qual estdo particularmente vulnerdveis. Deve-se igualmente apostar na
formacdo das equipas das CPCJ e sensibilizar outros atores que no seu dia a dia
estabelecem contacto com o fendmeno da mendicidade, tais como, os pdrocos e os
voluntdrios que apoiam o trabalho nas igrejas, os gerentes de superficies comerciais, os
agentes policiais e de seguranca privada adstritos as superficies comerciais, etc,
capacitando-os para a identificacdo de indicios de situacdao de mendicidade forcada ou de
trafico de seres humanos.

E importante a adaptacdo dos recursos e das respostas do trafico de seres humanos tendo
em conta a realidade do trafico de menores e do trafico para a mendicidade. Enquanto ndo
for possivel a construcdo de CAP orientado para o acolhimento de menores vitimas de
trafico, sera essencial formar as equipas dos LlJ para as especificidades destes grupos.
Devem ser devidamente estudadas as limitagdes e as mais-valias da utiliza¢gdo dos LIJ ou de
estruturas alternativas (ex: Centro de Acolhimento para Menores ndo Acompanhados nas
area dos refugiados) em oposicdo a criagdo de uma estrutura prépria para acolhimento
destes menores.

Existe um esforco de trabalho em rede na drea do trafico de seres humanos que se deve
realcar. E no entanto importante reforcar este trabalho e abranger ouros atores que
poderdo trazer novos inputs ao nivel do trafico de menores para a mendicidade, como por
exemplo um maior envolvimento da Comissdo Nacional de Protegdo a Criancgas e Jovens em
Risco nesta area de intervencao.

Tendo em consideragdo a transversal falta de conhecimento sobre o fendmeno e a sua
complexidade e cruzamento com outros (pobreza, trafico de seres humanos para
diferenciados fins), sera importante potenciar o desenvolvimento de estudos de ambito
nacional e transnacional sobre o mesmo. O exemplo deste projeto, que procura por em
didlogo e cooperagdo diferentes paises e realidades, é em si mesmo uma boa pratica de
como iniciar a produgao e disseminac¢dao de conhecimentos absolutamente cruciais para
permitir o desenho e implementagao de politicas especificamente dedicadas ao combate
ao trafico e exploragdo de pessoas para a mendicidade.

Finalmente, e uma vez mais, importa realgar que, antes de mais nada, estamos perante um
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fendmeno com uma intima relacdo com a pobreza e exclusdo social. A exploracdao de
pessoas, particularmente criancas, para fins de mendicidade tem como principal causa,
sendo Unica, o facto de essas mesmas pessoas e seu entorno se encontrarem expostas a
situagdes de-enorme. fragilidade e precariedade. Assim, esta é mais uma das razdes pelas
guais se torna ainda mais urgente definir e implementar estratégias integradas de combate
a pobreza. Importa por isso aproveitar a oportunidade de a Unido Europeia ter decidido,
durante o préximo periodo de programacdo financeira (2014-2020), dedicar 20% do Fundo
Social Europeu ao combate a pobreza e incluir, nessa mesma programagdo ao nivel
nacional, uma particular atencao a este fendmeno, definindo metas especificas, priorizando
a producdo de conhecimentos mas igualmente a capacitacdo dos diferentes actores para
uma intervencdo integrada, seja no ambito da emergéncia, mas, e acima de tudo, no
ambito da prevencgdo. Em todos estes dominios importara ter presente a necessidade de
uma forte e bem articulada cooperagdo internacional como eixo estratégico de
intervencao.

Contactos uteis para sinalizagdo de vitimas de TSH

Centros de Acolhimento e Protecdo a Vitimas de Tréfico para:

-Mulheres e seus filhos menores

964 608 288 (24h), da APF/ cap.apf@gmail.com

961 039 169 (24h), da APAV/ capsul@apav.pt
-Homens

961 674 745 (24h), da Saide em Portugués cap@saudeportugues.org

Equipas Multidisciplinares Especializadas

EME TSH Norte: 918 654 101 / apf.sostshnorte@gmail.com

EME TSH Centro: 918 654 104 / apf.sostshcentro@gmail.com

EME TSH Alentejo: 918 654 106 / apf.sostsh.alentejo@gmail.com

EME TSH Lisboa: 913 858 556 / apf.sostshlisboa@gmail.com

Linhas de Emergéncia/Apoio

Linha Nacional de Emergéncia Social — 144

Linha SOS Imigrante (possui servigo de traducdo telefénica) -808 257 257 / 218 106 191 (22
a 62 — 9h/19h), informacoes@acm.gov.pt

APAV - 213 567 914

Linha SOS (Crianca desaparecida) - 11600
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