§PORTUGAL

REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA

EM ANALISE

N°33 - Fevereiro 2017-

Envelhecer com qualidade: um desafio que se impée

Para a EAPN Portugal, o interesse pela tematica do envelhecimento passa, em primeira instancia, pela
necessidade de se promover a qualidade de vida das pessoas idosas que se encontram em situagao
de vulnerabilidade social, ou seja, em situagao de pobreza. Apesar de se ter assistido nestes ultimos
anos a uma diminuicdo na taxa de pobreza das pessoas idosas (65 ou mais anos), esta taxa sofreu um
aumento em 2014 em virtude do impacto da crise e das medidas de austeridade que foram
implementadas, como a redugdo no Complemento Solidario para Idosos e regras mais restritas no
acesso ao mesmo. De qualquer das formas a realidade da pobreza para as pessoas que estdo na
chamada terceira idade ndao € homogénea. Dentro deste grupo existem outros subgrupos onde a
gravidade da pobreza é significativa (como é o caso dos mais idosos). O facto de se estar numa
situacdo de pobreza é desde logo um obstaculo a promogado de um envelhecimento que se pretende

ativo.

O envelhecimento demografico € uma realidade ndo sé ao nivel nacional, mas também ao nivel
europeu. Em quase todos os documentos estratégicos sobressai a preocupagcdo com a situagdo do
envelhecimento demografico, quer do ponto de vista da sustentabilidade do sistema de pensdes, quer
do ponto de vista do mercado de trabalho, ou seja, pelo aumento da idade da reforma. Do ponto de
vista das politicas, envelhecer ativamente passa quase sempre por esta ideia de manter por mais
tempo as pessoas no mercado de trabalho, o que nao deixa de ser apenas um lado da questao.
Envelhecer ativamente significa muito mais do que estar ativo no mercado de trabalho. Significa, por
exemplo, ndo estar em situagao de pobreza e exclusao e tudo o que esta envolve do ponto de vista

social e pessoal.

Tendo presente a ideia de que envelhecer € um processo que nos acompanha desde o momento em
que nascemos, tudo o que seja obstaculo a um envelhecimento saudavel deve ser combatido ou

prevenido. Por isso € que o combate a pobreza infantil € também tao central, uma vez que, todas as
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criangas que se encontram em situagao vulneravel tém também o seu futuro comprometido em idades

mais avancgadas.

Em 2002 a Organizacao Mundial de Saude destacou os fatores que determinam o envelhecimento
ativo: determinantes pessoais, comportamentais, econémicos, do ambiente fisico, sociais, dos servigos
sociais e de saude, sem esquecer os fatores género e cultura, como transversais a todas estas
dimensdes. O reconhecimento destes determinantes permitem perceber como o fendmeno do
envelhecimento atravessa todas as dimensdes da sociedade, o que nao deixa de ser fundamental para

a definicdo e implementagao de politicas sociais nesta area.

Em 2009 a EAPN Portugal, em colaboragdo com um conjunto de peritos e entidades na area do
envelhecimento, apresentou um documento com um conjunto de alertas e propostas para a promogao
do envelhecimento ativo!. Estas propostas foram distribuidas em quatro grandes areas: produgao de
conhecimento em torno do continuo envelhecimento demografico e da situagdo social das pessoas
idosas; as politicas orientadas para o envelhecimento ativo; a intervengdo na problematica do
envelhecimento; informar, sensibilizar e formar para dar resposta aos problemas e expectativas

decorrentes do envelhecimento.

Nestes ultimos anos, e com a crise econémica e as medidas de austeridade implementadas, a situagéo
das pessoas idosas agravou-se, como 0 demonstra 0 aumento da Taxa de risco de pobreza para esta

populagao.

No mesmo sentido outros fatores tém também contribuido para uma vulnerabilizagdo deste grupo
populacional, como os maus-tratos (entre 2013 e 2015, a APAV registou 3.214 processos de apoio a
pessoas idosas, das quais 2.603 foram vitimas de crime?); a dificuldade no acesso aos servigos, como
0s servigos de saude, e o pagamento de medicamentos; a dificuldade no acesso ao mercado de

trabalho por parte das pessoas mais velhas; a situagédo da habitagédo e o isolamento; a discriminagao.

Recentemente o Programa Nacional de Reformas apresentou algumas medidas positivas para uma
maior protegdo as pessoas idosas, como por exemplo, a reposigcdo dos valores de referéncia do
Complemento Solidario para Idosos (beneficio que tem permitido reduzir a gravidade da pobreza nas
pessoas idosas), a atengado especifica a saude mental na Rede Integrada de Cuidados Continuados
privilegiando a criacdo de novas equipas e novas unidades de saude mental; e a criagdo de um
sistema de indicadores de alerta de precariedade social. Embora algumas das medidas n&o estejam
diretamente (ou unicamente) direcionadas para as pessoas idosas, a sua existéncia e implementacao

poderdo produzir efeitos também nesta faixa populacional.

! Constanga Paul; Paula Cruz (Coord.), Envelhecimento Activo: mudar o presente para ganhar o futuro, Porto,
REAPN, 2009.
2 APAV, Pessoas Idosas vitimas de crime e de violéncia 2013-2015 — Estatisticas da APAV, Agosto 2016.
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Para a EAPN Portugal o tema do envelhecimento e da situagdo de pobreza das pessoas idosas

assume um importante lugar na intervenc¢ao da organizagdo como se podera ver nas proximas paginas.

A crise econdmica ou os anos que se perderam com a crise_um balango

O trabalho de 2009

Entre 2008 e 2009 a EAPN Portugal deu inicio a um trabalho de diagnédstico da situagédo social das

pessoas mais idosas. Mais do que conhecer melhor este grupo e as suas dificuldades e preocupacoes

pretendia-se elencar um conjunto de recomendacdes que pudessem apelar as instancias decisoras

para novas politicas e medidas com vista a uma melhor qualidade de vida desta populagdo e uma

melhor qualidade do trabalho de intervengdo das organizagées e dos seus profissionais nestas

matérias.

Depois de varios momentos de reflexdo entre um conjunto alargado de peritos e profissionais da area

do envelhecimento, foram feitas escolhas em termos das areas a abordar e foram identificados quatro

grandes grupos de propostas:

A producao de conhecimento em torno do continuo envelhecimento demografico e da situagao
social das pessoas idosas, no qual se pretendeu destacar a forma como o tema do envelhecimento
é percebido pelas instancias superiores e como influencia as medidas que sdo definidas. E feito
igualmente um apelo a importancia de existir um observatério nacional do envelhecimento e a
promogao de estratégias de mobilizagdo a participagao das pessoas idosas nos processos de

definicdo de politicas e medidas.

As politicas orientadas para o envelhecimento ativo que alerta para a necessidade de existir em
Portugal uma politica de envelhecimento que seja transversal a todos os ministérios e a definicdo
de indicadores qualitativos, quantitativos e também sectoriais, uma vez que é fundamental
acompanhar e monitorizar a implementacdo das estratégias de envelhecimento ativo ao nivel das
politicas nacionais. Nesta se¢cao é de destacar também a familia uma vez que Portugal carece de
uma politica dirigida & familia e esta estd a sofrer altera¢des significativas que tem também
repercussdes demograficas, nas pessoas idosas e no papel que estas desempenham na
sociedade. Nesta seg¢do foram também realgadas algumas areas especificas em matéria de luta
contra a pobreza, promogao da saude e defesa de uma estratégia de inclusao ativa (abordagem
integrada entre um rendimento minimo adequado, garantindo um apoio para a insercdo num

mercado de trabalho digno e com acesso a servigos de qualidade).

A intervencao na problematica do envelhecimento que salienta o papel das diferentes respostas

sociais as pessoas idosas e a necessidade de promogao de uma continua politica de qualidade
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das mesmas. A este nivel foi igualmente salientada a necessidade de garantir a participacao das
préprias pessoas na gestdo dos proprios cuidados, dentro das instituicbes e a criagdo de mais e
melhores servigos de apoio aos idosos que ainda vivem em casa. A aposta na promog¢ao das
Cidades Amigas das Pessoas Idosas surge igualmente como uma boa pratica face a uma
sociedade cada vez mais envelhecida e que precisa igualmente de romper as barreiras que ainda

existem nos espacos publicos e que impedem a promogao de uma sociedade intergeracional.

e Informar, sensibilizar e formar para dar resposta aos problemas e expectativas decorrentes do
envelhecimento constituiu o ultimo grupo de propostas onde é destacado, por um lado, o papel
fundamental dos profissionais que fazem parte da politica de qualidade de qualquer instituicao, e
que, por isso mesmo, precisam de ser valorizados pelo trabalho que realizam, quer do ponto de
vista simbdlico, quer do ponto de vista material. E, por outro lado, a atengdo que deve ser dada aos
cuidadores informais que pelo facto de realizarem uma atividade ndo paga, ainda que possam
obter algumas compensagdes materiais e simbdlicas, devem ser criadas todas as condigdes para
se proporcionar todo o tipo de apoio que permita atenuar as implicagdes negativas das
responsabilidades que assumem e que facilite a continuidade dos cuidados. A este nivel nao foi
esquecida a necessidade de promover um imagem mais positiva das pessoas idosas de modo a
erradicar os preconceitos que existem relativamente a estas pessoas e ao papel que estes

desempenham na sociedade e economia do pais.

Desde 2009, altura em que este trabalho foi publicado, Portugal entrou numa crise profunda que teve
sérias repercussdes sociais, econdmicas e politicas. A situagdo das pessoas idosas agravou-se e
algumas das medidas que foram implementadas contribuiram também para essa situagdo. Nos pontos
seguintes serdo apresentadas algumas dessas mudancas e a realidade atual das pessoas idosas em

Portugal.

O inicio da crise econémica

Os anos de 2008 e 2009 marcam o inicio de uma crise que atingiu toda a Europa e de forma
significativa Portugal que em 2011 (3 de Maio) fez um pedido de resgate e assinou o Memorando de
Entendimento com o Fundo Monetario Internacional, a Unido Europeia e o Banco Central Europeu
(mais conhecida por Troika). O Memorando de entendimento incidiu sobre a politica fiscal com o
objetivo de reduzir o deficit orgamental; na regulacédo e supervisdo do sector financeiro; nas medidas
orcamentais estruturais, em vista a promover a eficiéncia da administragdo publica, regular o
funcionamento das entidades publicas, mas também aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema
nacional de saude, sempre numa légica de controlo de despesas; no mercado de trabalho e educacéo

tendo como objetivos, por exemplo, rever o sistema de prestacdes de desemprego, implementar
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reformas na legislagao relativa a protecao ao emprego, combater o abandono escolar precoce,
implementar reformas na legislacdo do trabalho e da seguranga social; atuar sobre os mercados de
bens e servigos e no mercado da habitagdo, melhorando o acesso das familias a habitacao e reduzindo
os incentivos ao endividamento das familias; melhorar o sistema judicial, entre outros objetivos. A
Troika “saiu” de Portugal em Maio de 2014, mas a sua presencga foi marcada por fortes medidas de

austeridade que atingiram toda a populag¢ao (em particular a que vivia em situagdo mais vulneravel).

Um estudo recente coordenado por Carlos Farinha Rodrigues3 que analisa a situagcdo do pais entre
2010 e 2014 confirma a redugéo verificada no rendimento disponivel das familias e de que a crise
atingiu de forma mais severa os grupos de rendimento mais baixo. No entanto, o impacto da crise foi
diferente mesmo nestes grupos. Segundo o estudo os idosos, normalmente considerados como um
grupo particularmente vuinerdvel, foram dos menos atingidos [quando comparados com] as familias
Jovens com criangas. No entanto a situagdo de pobreza deste grupo populacional também se agravou
em particular a partir de 2012. Nesse ano, a taxa de pobreza das pessoas idosas tinha chegado aos
14.7%, uma percentagem claramente inferior aos anos anteriores, mas sofreu uma subida de 0.4
pontos percentuais em 2013 (15.1%) e de 1.9 pontos percentuais entre 2013 e 2014 (17.0%). Como
forma de ultrapassar aquilo que Carlos Farinha Rodrigues denomina de “armadilha do rendimento
mediano”, o estudo recorreu a “linha de pobreza ancorada num determinado ano” de forma a ter uma
analise mais real da efefiva deterioracdo das condigbes de vida da populacdo?. Esta “linha de pobreza
ancorada num determinado ano” permite utilizar a linha de pobreza estimada num ano escolhido como
0 ano base e actualizar o seu valor em termos reais, usando o Indice de Pregos no Consumidor,
permitindo deste modo ter uma imagem mais real desta problematica. Usando este indicador verifica-
se que entre 2009 e 2014 a situagdo de pobreza para a populagdo em geral foi de 24.2% e para a
populacao idosa de 23.9%. Percentagens claramente superiores as que se verificaram com o indicador
anterior. Em termos de pobreza consistente (refere-se a conjugacéo da taxa de pobreza monetaria com
a taxa de privagdao material) esta tem vindo também a diminuir para a populagdo mais idosa (12.7% em
2006 para 7.6% em 2014) quando comparada com o grupo das criangas e jovens. Do ponto de vista
dos agregados familiares com idades de 65 e mais anos, ha uma redugéo da taxa de pobreza em -3.4

pontos percentuais entre 2009 e 2014 (23.7% para 20.3% respetivamente), mas quando a taxa tem por

* Carlos Farinha Rodrigues (Coord.), Desigualdade do Rendimento e Pobreza em Portugal. As consequéncias
sociais do programa de ajustamento, Lisboa, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, setembro de 2016.

* A armadilha do rendimento mediano verifica-se pela flutuagdo verificada na distribuicdo de rendimento de cada
ano. O limiar de pobreza corresponde a 60% do rendimento mediano por adulto equivalente, logo o calculo
deste limiar é sensivel as mudancas verificadas neste rendimento. Tal como explicam os autores em conjunturas
de recessdo econdmica, a queda dos rendimentos familiares pode conduzir a descida do valor do rendimento
medianos e, consequentemente, a diminui¢cdo do valor da linha da pobreza. Esta situagdo vai retirar muitos
individuos e familias que anteriormente eram considerados pobres (..) dessa situa¢Go, mas apenas
“artificialmente”: os seus recursos ndo aumentaram (podendo mesmo ter diminuido), tendo sido a prépria linha
de pobreza que passou a ficar abaixo dos seus recursos. (p. 50)
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base a linha de pobreza ancorada essa diminuigao da origem a um aumento de 3.3 pontos percentuais
para o referido periodo de tempo (27.1%). Em termos gerais e destacando a populagdo mais idosa, os
autores referem que, para o ano de 2014, 76% da populagdo pobre era reformada e 22% das familias

em que o indjviduo de referéncia tem mais de 65 anos sdo pobres.

Apesar da gravidade dos numeros, e de uma clara vulnerabilizagdo da populagéo portuguesa, a crise e

0 agravamento da situagdo da pobreza atingiu toda a Europa.

Este retrato tem uma importancia vital para perceber a real dimensao do impacto da crise na populagao
portuguesa e, do ponto de vista do envelhecimento, que é o tema base deste documento, tem
igualmente uma dupla importancia: por um lado, e embora a situagao da populagéo idosa tenha, como
o demonstra o estudo, sofrido um impacto menor da crise, esse impacto existiu e teve um efeito claro
no cenario que estava a ser desenhado de diminuigdo da situagao da pobreza neste grupo etario
(especialmente a partir do ano 2012). Por outro lado, ndo podemos esquecer que o envelhecimento é
um processo natural, mas que €& claramente influenciado, também, por determinantes sociais. O
agravamento da situagao de pobreza em idades jovens tem claramente um impacto a longo prazo na
vida da pessoa. Os jovens de agora, sdo os adultos de amanha e os idosos do futuro. Embora possa
parecer um raciocino padrao, ndo nos podemos esquecer que a existéncia de pobreza é, realmente,
um entrave ao bem-estar da pessoa e a um processo de envelhecimento que se pretende que seja

saudavel e com qualidade.

Retomando a analise do ponto de vista da crise econdmica que atingiu o pais é importante destacar
que esta crise teve também efeitos do ponto de vista mais politico. Por exemplo, em termos europeus,
a presencga da 7roika em Portugal ditou também uma paragem no processo do Semestre Europeu. Em
2010 a Comissdo Europeia apresentou a sua nova estratégia para a Europa que visa criar um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. A Estratégia Europa 2020 assenta em 5 grandes
objetivos sendo um deles reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o numero de pessoas em risco ou em
situacdo de pobreza ou de exclusao social. A monitorizagdo da Estratégia e do envolvimento dos
Estados Membros no cumprimento da mesma é central e é realizado através do Semestre Europeu
(ciclo anual de coordenagéao das politicas econdmicas) que compreende um conjunto de etapas as
quais os Estados membros se comprometem a “cumprir as politicas acordadas” ao nivel nacional e
europeu e a Comissao Europeia propde-se analisar as “politicas de reforma fiscal e estrutural de cada

Estado-Membro, formula recomendagdes e acompanha a sua implementagao”.

Entre 2011 e 2014, Portugal seguiu um Programa de Ajustamento Econdémico e durante este periodo
era este Programa que enquadrava todas as politicas definidas e implementadas ao nivel nacional.
Portugal estava dispensado de apresentar o Programa Nacional de Reformas, ou seja, a avaliagdo da

implementacdo da Estratégia Europa 2020. No entanto, durante esse periodo foram sendo
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implementadas medidas e alteragdes significativas a medidas existentes que tiveram impactos na vida
das pessoas idosas e ao nivel europeu surgiram algumas orientagdes que sao igualmente importantes
para esta analise, como o Pacote de Investimento Social apresentado em 2013 e as suas propostas

para a intervengao no envelhecimento, que sera apresentado mais a frente.

Apesar da suspensdo, em 2013, Portugal apresentou a Comissao Europeia o relatério Ponfo da
situagcdo das Metas em Portfugal onde fazia a analise e avaliagdo das metas nacionais relativamente a
Estratégia 2020. Embora a apresentagao deste relatério tenha sido importante, tendo em conta que
Portugal ndo estava obrigado a tal, o documento apresentava-se de algum modo genérico,
especialmente, na forma como os dados foram apresentados o que nao permitia tragar um cenario
mais fiel da realidade nacional. Na analise® que a EAPN Portugal fez do documento foi referido que a
imagem que se fem da pobreza e da exclusdo social no pais permanece djstorcida, o que tem
necessariamente consequéncias na definicdo das politicas e medidas dirigidas a esta problematica.
Nessa anadlise destacou-se igualmente a preocupagcdo com a questdo do envelhecimento,
especialmente por ndo estarem a ser implementadas politicas que facam face a este envelhecimento
demogrdfico e que, simultaneamente, promovam a natalidade. Se associarmos a este duplo movimento
0 aumento da emigragcao (sobretudo de populacdo jovem qualificada para diferentes paises da Europa,
e de populacdo entre os 40 e 50 anos a emigrar para paises de expressao portuguesa), € possivel
antever que Portugal se encontra a evoluir no sentido de um ratio entre a populacdo em idade afiva e a
populagéo idosa negativo, comprometendo desta forma fodo o sistema de protegdo social. As medidas
que tém vindo a ser fomadas atuam somente ao nivel dos sistemas de profecdo social, mas ndao atuam
a jusante, ao nivel do incentivo a natalidade e da conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional.
Nesse ano Portugal comecou a registar uma diminuicdo no numero de estrangeiros residentes em
Portugal e um aumento de emigrantes da populagdo portuguesa para outros paises. Ambos o0s

movimentos tém-se acentuado nestes ultimos anos como se pode ver no quadro seguinte:

Pessoas que sairam do pais para viverem no . ) )
. . Populagéo estrangeira residente em Portugal
estrangeiro por mais ou menos um ano?
2011 100 978 436 822
2012 121 418 417 042
2013 128 108 401 320
2014 134 624 395 195
2015 101 203 388 731

Fonte: Pordata; SEF

> Estratégia Europa 2020 — Ponto da situacdo das Metas em Portugal, Parecer da EAPN Portugal, Julho de 2013.
Disponivel em: http://www.eapn.pt/documento/371/estrategia-europa-2020-ponto-de-situacao-das-metas-em-

portugal
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Do ponto de vista europeu, o ano 2012 é dedicado ao envelhecimento e a solidariedade entre
geragdes. Para a Comissdo Europeia este seria um ano de sensibilizagdo para os contributos que as
pessoas idosas dao a sociedade. Do ponto de vista dos desafios mais prementes, a Comissao
destacou® a necessidade de combater as reformas antecipadas uma vez que as proje¢des indicavam
uma redugdo da populagdo em idade ativa nos proximos anos. A necessidade de remover os
obstaculos ao emprego para as pessoas com idade mais avangada, a promoc¢ado de horarios mais
flexiveis, a introdugcdo de mais empregos em part-time como alternativa a reforma, e o acesso a
aprendizagem de longa duracdo sado apresentados como estratégias a seguir. No mesmo sentido, é
referida a necessidade de garantir empregos de maior qualidade para as pessoas idosas como uma

estratégia de combate a pobreza entre este grupo populacional.

Um segundo desafio passa pelo combate ao isolamento das pessoas idosas através da participagdo. A
este nivel é destacada a situagédo de pobreza e vulnerabilidade a que estao sujeitas as pessoas idosas,
nomeadamente, no periodo de crise econdmica que se estava a viver. Uma das estratégias que o
documento referia como sendo importante para colmatar este desafio passava pela mobilizacao a
participagao deste grupo populacional em atividades de voluntariado, uma vez que “a evidéncia revela
que promover a participagao social das pessoas idosas através de atividades tais como o voluntariado
e a educagao, aumenta a saude mental e fisica das pessoas e reduz a taxa de mortalidade, por gerar
capital social e maior apoio social”. O momento da reforma constitui, normalmente, uma situacao de
rutura na vida das pessoas que, de um momento para o outro, mudam as suas rotinas, os horarios,
perdem contactos que tinham estabelecido. O reconhecimento destas dificuldades leva a Comisséo a
destacar o voluntariado como uma area a seguir, mas a reconhecer também que ainda tem de ser feito

muito trabalho de sensibilizacdo dos cidaddos para se envolverem em atividades deste género.

Um terceiro desafio prendia-se com a necessidade de enfrentar os problemas de saiude que aparecem
em idades mais avangadas. A Comissao reconhece que uma populacdo mais saudavel é fundamental
para o crescimento economico e a prosperidade na Europa. Apesar do aumento da esperanga de vida,
“as tendéncias relativas ao numero de anos que as pessoas vivem de forma saudavel (anos de vida
saudavel) sdao muito mais divergentes”. Neste sentido, € destacada a necessidade de promover o
envelhecimento ativo, visto como o prolongamento da aprendizagem ao longo da vida, a maior
facilidade para permanecer no mercado de trabalho e fazer trabalho voluntadrio. A Comissao reconhece
a necessidade de promover politicas impulsionadoras do bem-estar fisico e mental das pessoas em

idade mais avancada.

Portugal também se envolveu de forma ativa na dinamizagao do Ano Europeu do Envelhecimento Ativo

e da Solidariedade entre geracdes. O relatério do Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacao

® Commission Staff working document — Ex-Ante evaluation. Decision of the European Parliament and of the
Council on the European Year for Active Ageing (2012), COM(2010) 462.

8

EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza

www.eapn.pt



Culturais” destacou na sua sintese conclusiva que este ano “veio impulsionar uma dindmica no dominio
dos direitos humanos fundamentais, apelando para o combate a discriminacdo em fungao da idade,
para a promogao da justica, protegao social e dos valores da solidariedade entre geragdes”. O mesmo
relatério refere que foi “proposta a criagdo de uma Estratégia Nacional de Promocdo do
Envelhecimento Ativo, com vista a apoiar, estimular e dar coeréncia nacional as iniciativas neste
dominio e antecipar mecanismos de acompanhamento e avaliagcao”. Recentemente foi apresentado em
Diario da Republica o Despacho n°® 12427/2016 que vem criar um grupo de trabalho interministerial
para apresentar uma proposta de Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel. Sobre

este Despacho falaremos no ponto seguinte.

Paralelamente a Estratégia, o proprio relatorio final de atividades do ano 2012 realgou a necessidade
de se criar uma Plataforma Nacional representativa das pessoas idosas que “incentive a participagao
na tomada de decisdo sobre medidas e politicas que lhes sejam dirigidas, a exemplo das existentes
noutros paises da UE. Seria assim criada uma oportunidade de participagdo e de protagonismo nas
politicas nacionais, valorizando publicamente o estatuto das pessoas idosas na sociedade e criando

oportunidades de participacao ativa na constru¢cdo de uma sociedade para todas as idades”.8

O Relatério da Comissao Europeia de avaliagdo do Ano destaca também um aspeto que sera
abordado posteriormente e que se prende com o facto do envelhecimento ativo e saudavel ser
considerado uma das prioridades de investimento do Fundo Social Europeu no periodo de

programagao 2014-2020.

Ao nivel europeu, também, o ano 2013 é marcado pela apresentacdo do Pacote de Investimento
Social. O Social Investment Package (SIP) surge num periodo em que era claro o desvio existente no
cumprimento da meta da Estratégia Europa 2020 de reducdo da pobreza. Com a crise a Europa
assistia a um aumento do flagelo da pobreza e nao a sua redugao. A Comissao Europeia, com o SIP,
procurava, assim recolocar o social no centro da Agenda Europeia: A Comissédo /nsta os paises da
Unido Europeia a dar mais énfase ao investimento social. Para a Comissao o /nvestimento Social
significa reforgar as capacidades das pessoas e apoiar a sua participacdo na socledade e no mercado
de trabalho. S6 assim se conseguira a prosperidade dos individuos, impulsionar a economia e ajudar a
UE a sair da crise, mais forte, mais coesa e mais competitiva’. Para a Comissdo Europeia a crise

econOmica e as suas consequéncias em termos de desemprego, pobreza e exclusao justificava a

7 Diregdo de Servicos de Estratégia, Planeamento e Avalia¢do Culturais (Coord.), Ano Europeu do Envelhecimento
Activo e Solidariedade entre Geragdes — 2012, Lisboa, Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais,
Novembro 2013, p. 17.

® Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geragbes. Relatério de atividades de 2012 |
Portugal, Lisboa, Governo de Portugal e Ano Europeu do EASG, Fevereido de 2013.

°  Social Investment Package for Growth and Cohesion - Citizens” summary. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044
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apresentacdo deste Pacote de investimento social. A par com a crise, os desafios demograficos
constituiam igualmente uma prioridade a qual era preciso dar resposta. A principal preocupacao
assentava no facto de se estar a assistir a uma redugcdo das pessoas em idade ativa, ao
envelhecimento da populagao e ao aumento dos racios de dependéncia e o impacto que estes tinham
(e ainda tém) na acessibilidade e na susfentabilidade dos orgamentos publicos para as politicas
sociais. O SIP apresentava, assim, um conjunto de medidas especificas para estimular o investimento
social e contemplava uma Recomendacao especifica designada “Investir nas criangas para quebrar o
ciclo vicioso da desigualdade” e um conjunto de documentos de trabalho dos servigos da Comissao
nas seguintes areas: sem-abrigo, tendéncias demograficas, inclusdo ativa, saude, cuidados de longa
duracgao, servigos de interesse geral e Fundo Social Europeu. O referido documento determinava ainda
quem eram os principais beneficiarios: criangas e jovens numa logica de intervengao precoce para
quebrar a transmisséao intergeracional de situagdes de desvantagem social e resolver o grave problema
do desemprego juvenil; candidatos a emprego de forma a garantir um apoio integrado e acessivel na
procura de trabalho; mulheres de forma a garantir uma maior igualdade de oportunidades, melhor
acesso ao mercado de trabalho, logo melhor protegéo social, especialmente, no momento da reforma;
as pessoas idosas numa loégica de garantir mais oportunidades para uma ativa participagcdo na
sociedade e na economia; pessoas com deficiéncia e a garantia de maior apoio para uma vida
independente e locais de trabalho mais adaptados; pessoas em situagdo de sem-abrigo numa logica de
melhores oportunidades de reinser¢cdo na sociedade e no mercado de trabalho; os empregadores e a
procura de uma mao-de-obra mais vasta, mais qualificada e com menos problemas de saude; e, por
fim, a sociedade em geral, reforgando a produtividade, maior emprego, melhor saude e inclusdo social

€ mais prosperidade e uma melhor qualidade de vida para todos.

Do ponto de vista do documento dos cuidados de longa duragdo’ é destacada a dificuldade que
podera surgir do continuo envelhecimento demografico, especialmente do aumento de pessoas com 80
ou mais anos que tendencialmente precisardao de cuidados de longa duracao e o efeito da redugéo da
populacdo em idade ativa na prestacédo desses cuidados (quer formais, quer informais). O documento
reconhece a necessidade de “uma estratégia a longo prazo de investimento social capaz de combinar
politicas de: (1) prevengdo, promoc¢do da saude e reabilitacdo, com (2) produtividade sistematica na
prestacao de cuidados e (3) medidas que promovem a capacidade das pessoas idosas mais frageis em
gerir o autocuidado e um modo de vida independente”. Um dos aspetos que se pretende também dar
destaque aqui prende-se com a analise que o documento faz relativamente ao mix na prestagao de
cuidados de longa duragdo entre cuidados formais e cuidados informais. Embora possam ser

encontradas diferengas entre os Estados Membros, a verdade é que os cuidados prestados pelas

10 European Commission, Long-term care in ageing societies — Challenges and policy options, SWD(2013) 41 final,
Brussels, 20.2.2013.
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familias traz também consequéncias pois estas nem sempre estdo preparadas para prestar
determinados cuidados, estes, por vezes, infligem um grande desgaste fisico e mental, e existe um
claro impacto no balango entre a vida familiar e a vida profissional, sendo as mulheres o grupo mais
afetado com esta situagao. Este impacto reflete-se na saida do mercado de trabalho, ou pela opg¢ao por
trabalhos em part-fime, que tém consequéncias nos rendimentos e a longo prazo tera consequéncias
nas préprias reformas que estas “mulheres” irdo auferir. Estas mulheres ficam ainda mais vulneraveis a

pobreza e a exclusdo social.

O pacote de Investimento Social deu um importante passo na tentativa de recolocar o social no centro
da Agenda politica da Unido Europeia. No entanto, o seu aproveitamento ao nivel nacional e mesmo ao
nivel europeu acabou por ser nulo, pois resumiu-se a uma Comunicagado da Comissao Europeia, nao
existindo recomendacdes claras (com exce¢do da Recomendagao /nvesting in Children) que

“obrigassem” os paises a cumprir algumas das orientagoes espelhadas nos documentos de trabalho.

Em 2014 entra em vigor o novo periodo de fundos estruturais, que se prolongara até 2020, que ao
contrario dos quadros comunitarios anteriores, € acompanhado de uma orientagédo clara da Comissao
aos Estados Membros de atribuirem pelo menos 20% desses Fundos para a Luta contra a Pobreza.
Nesse ano sdo realizadas também elei¢cdes europeias e uma Nova Comissdo Europeia toma posse.
Um aspeto importante a reter, e que é importante para o presente documento, relaciona-se com a
revisdo da Estratégia 2020 que também acontece nesse ano. E claro neste periodo o desfasamento de
algumas das metas da Estratégia Europa 2020 estabelecidas em 2010 — com destaque para a meta da
reducdo da pobreza, mas a revisdo da Estratégia ainda permanece desconhecida, o que contribui para

uma subalternizagdo das questoes sociais, face a aspetos mais econémicos.

A este nivel importa realcar que a agenda europeia € claramente marcada pelas questdes do emprego,
da ativagao, do crescimento econdémico, da competitividade, e isso marca também a forma como o
envelhecimento ativo é percebido. O entendimento das questdes demograficas e da promogéo do
envelhecimento ativo tém sido percebidos, por um lado, pelo receio inerente a redugao da populagao
ativa e do impacto que isso trara na sustentabilidade da protegdo social e, por outro lado, pela
permanéncia por mais tempo das pessoas no mercado de trabalho. Envelhecer ativamente passa
assim por um entendimento mais limitado tendo em conta a dimensao do conceito tal como ele é
defendido pela Organizagdao Mundial da Saude. Pretende-se sim que as pessoas se mantenham ativas
por mais tempo no mercado formal de emprego de modo a fazer face aos desafios do envelhecimento

demografico.
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A atual situagdo das pessoas mais idosas_razdes para novas propostas

A situacdo de pobreza das pessoas idosas agravou-se nestes ultimos anos como ja foi referido
anteriormente, embora a situagao tenha sido mais significativa para outros grupos populacionais. De
qualquer das formas é possivel ainda elencar um conjunto de outras dimensdes que demonstram a

vulnerabilidade a que a populagao mais idosa esta sujeita e requerem a procura de solugdes.

Portugal é um pais bastante envelhecido. No quadro seguinte é possivel perceber a evolugdo de
alguns indices que demonstram o envelhecimento demografico, progressivo, da populagéo e o peso do

mesmo nha populagao global:

Anos
indices
2013 2014 2015
indice de Envelhecimento 133.5 138.6 143.9
Indice de Dependéncia Total 52.2 52.8 53.2
indice de Dependéncia dos
224 22.1 21.8
Jovens
indice de Dependéncia dos
29.9 30.7 314
Idosos
Indice de Longevidade 48.9 49.0 49.0

Outros instrumentos de analise da situacdo do envelhecimento, quer a nivel nacional, quer a nivel
europeu, revelam também a dimensdo desta realidade. Por exemplo, o Active Ageing Index’’ referente
a 2014 coloca Portugal na 162 posigdo (33.5) no total dos 28 Estados Membros no conjunto de
dimensobes analisadas: 82 posicdo no Emprego; 20? posi¢cdo na Participacdo na sociedade; 212 posi¢ao

na dimensao da Vida Independente; 182 posicao na capacidade para o envelhecimento ativo.

No caso do Global AgeWatch Index, que avalia os fafores que deferminam o bem-estar
socioecondmico da terceira idade por todo o mundo - Portugal esta situado no 38° lugar em termos
mundiais, mas no conjunto dos paises da Europa Ocidental, Portugal surge como “o terceiro pior, s6 a
frente de Malta e Grécia”12 (JN, 09/09/2015). Segundo o relatério as medidas de austeridade tiveram

um impacto significativo nesta populagdo e Portugal é destacado como um dos paises onde esse

0 Active Ageing Index (indice de Envelhecimento Activo) é uma ferramenta que “mede o potencial inexplorado
das pessoas idosas para o envelhecimento ativo e saudavel entre os paises. Este indice mede o grau a que as
pessoas vivem vidas independentes, participam em emprego remunerado e atividades sociais, bem como a sua
capacidade de envelhecer ativamente”. Este indicador é um projeto da Dire¢do geral do Emprego e Assuntos
sociais da Comissao Europeia. Mais informacgdes:
http://www1.unece.org/stat/platform/display/AAl/I.+AAl+in+brief

" Noticia do JN, 09/09/2015.
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impacto foi mais negativo. Salientam os “cortes generalizados nos cuidados de saude, cuidados ao
domicilio (...) transporte subsidiado, assim como taxas elevadas de desemprego no grupo etario dos

50 aos 65 anos”13.

Independentemente das leituras que possam ser feitas e da posi¢gao de Portugal nos rankings, é certo
que o periodo de crise e as medidas de austeridade implementadas tiveram impactos em toda a
populacdo. Neste ultimo ano, que pode ja ser considerado um periodo posterior a crise econdmica e ja
com a saida da Troika de Portugal, assistiu-se a algumas mudangas que importam analisar. Desde
logo, decorreram eleigdes no pais. O XXI Governo nacional entrou em fungdes a 26 de Novembro de
2015 e comegaram a ser implementadas algumas medidas de caracter social que poderdo ter um
impacto positivo na vida das pessoas. Algumas das medidas estdo espelhadas no Programa Nacional

de Reformas (PNR)' apresentado em Abril de 2016 a Comissao Europeia.

O PNR demonstra claramente que a meta estabelecida para Portugal de reducdo do numero de
pessoas em situagao de pobreza esta longe de ser cumprida, pois assistiu-se a um agravamento desta
problematica e ndo o contrario. Para a EAPN Portugal a existéncia de Pobreza é um obstaculo a
promogado de um envelhecimento que se pretende ativo, tal como defende a OMS (Organizagao
Mundial de Saude). A pobreza e a exclusao social sao problemas complexos que exigem medidas
integradas e adaptadas a realidade dos grupos mais vulneraveis. A pobreza é um fendmeno
multidimensional que abrange a nogao de vulnerabilidade, precariedade, falta de oportunidades,
negacao de direitos, tais como o0 acesso a educagao e a saude, cultura, habitagdo, emprego, servigos e
infraestruturas, assim como o acesso a informagdo e a participagdo social, cultural e politica. E
praticamente impossivel dizer quando comegamos a envelhecer, ou seja, a Unico marcador que existe
€ o da idade da reforma (65 anos). As pessoas entram na chamada terceira idade quando atingem esta
idade, mas mesmo usando estes limites etarios € possivel encontrar variagdes: por exemplo, para a
area do emprego, o limite de idade a partir do qual se considera uma pessoa como sendo um
trabalhador idoso é o limite dos 45 anos. Olhando a estas diferengas € deveras importante olhar a
condicdo ou as condigdes em que as pessoas vivem independentemente da idade que tém. Por isso é
que o combate a pobreza € tdo premente, pois atinge todas as idades e, condiciona o futuro das
pessoas, ou seja, o seu envelhecimento. Assumindo esta leitura da realidade é importante também
reconhecer que todas as medidas que possam ser implementadas e que tém como objetivo as pessoas
e a melhoria das suas condigdes de vida, sdo também elas medidas promotoras do envelhecimento

ativo.

B HelpAge International, /ndice da Global AgeWatch 2015: sumdrio executivo. Sintese Global, 2015. Para mais

informacdes: http://www.helpage.org/global-agewatch/reports/global-agewatch-index-2015-insight-report-
summary-and-methodology/
1 Para consultar o Programa Nacional de Reformas 2016:

http://www.portugal.gov.pt/pt/pm/documentos/20160421-pm-pnr-pe.aspx
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Retomando o PNR que foi apresentado este ano é importante elencar algumas das medidas que ja
comegaram a ser implementadas e outras que estao previstas e que tém relevancia para a presente

analise, assim como alguns dos compromissos:

7

+ O reconhecimento do reforco da coesdo e do combate a desigualdade como um dos desafios
econoémicos principais, a par com a produtividade e competitividade e o endividamento da

economia;

A reposi¢cdo dos minimos sociais, dos quais destacamos o Complemento Solidario para ldosos. O
programa do atual Governo prometia: "repor o valor de referéncia do CSI no montante anual de
5.022 euros, restaurando os valores anuais anteriormente em vigor e permitindo, desta forma, que
voltem a beneficiar desta prestagdo idosos que ficaram excluidos, bem como a atualizagdo da
prestacao aos idosos que sofreram uma redugao no seu valor nominal". As ultimas estatisticas
disponiveis da Seguranga Social referem que em dezembro de 2016 o numero de beneficiarios era
de 160 887. De qualquer das formas e tendo em conta que os beneficiarios desta prestacao tém
vindo a diminuir o Governo apresentou a 11 de Novembro uma Campanha Nacional de divulgagdo
e sensibilizagcdo para o CSl, destinada aos beneficidrios de pensdo de velhice, sobrevivéncia ou
equiparada, com baixos recursos e os seus familiares’®. Tendo em conta que este complemento se
destina a idosos com baixos rendimentos, o seu efeito na redugdo do impacto da pobreza neste

grupo, é significativo.

+ Publicagao da Portaria n° 65/2016 de 1 de Abril que procede a atualizagdo anual das pensodes e de
outras prestacbes socilais atribuidas pelo sistema de seguranca social, das pensées do regime de
profecdao social convergente atribuidas pela CGA e das pensées por incapacidade permanente
para o trabalho e por morte decorrentes de doenga profissional, para o ano de 2016. Neste

momento esta em discussao o aumento extraordinario as pensdes mais baixas (até 275€).

7

« Esta previsto um aumento da idade da reforma em 2017 para 66 anos e 3 meses (o aumento de

um més relativamente a 2016, conforme a Portaria n°® 67/2016 de 1 de Abril).

O mesmo documento refere que “o atual Governo assumiu como prioridade, quer no seu programa,
quer nas Grandes Opgbes do Plano (GOP), a realizagdo de uma avaliagdo mais rigorosa da
situacdo do sistema de Seguranga Social, tendo em consideracéo a idade de reforma, a esperanca
de vida, a evolugado demografica do pais, as mudangas no mercado laboral e a taxa de substituicao

do rendimento (...)".

> Para conhecer a campanha: Complemento Soliddrio para Idosos — A olhar por todos: http://www.seg-

social.pt/noticias/-/asset _publisher/9N8j/content/campanha-de-divulgacao-do-complemento-solidario-para-
idosos

14

EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza

www.eapn.pt


http://www.seg-social.pt/noticias/-/asset_publisher/9N8j/content/campanha-de-divulgacao-do-complemento-solidario-para-idosos
http://www.seg-social.pt/noticias/-/asset_publisher/9N8j/content/campanha-de-divulgacao-do-complemento-solidario-para-idosos
http://www.seg-social.pt/noticias/-/asset_publisher/9N8j/content/campanha-de-divulgacao-do-complemento-solidario-para-idosos

KD
°e

Do ponto de vista da saude foram apresentados trés planos de reforma por parte da tutela: um
relativo a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (l), outro relativo a Saude Publica
(Il) e outro aos Cuidados de Saude Primarios (lll). A atualizagdo do Plano Nacional de Saude
(PNS), agora revisto e estendido até 2020, aprovada por despacho do SEAMS de 29 de maio,
define como grandes metas a reducdo para menos de 20% da taxa de mortalidade prematura
(abaixo dos 70 anos), o aumento em 30% da esperanga de vida saudavel aos 65 anos de idade, e
ainda a redugdo dos fatores de risco relacionados com as doengas nao transmissiveis,
nomeadamente o consumo e exposicdo ao fumo do tabaco e a obesidade infantil. Segundo o
Relatério Social Nacional “no dominio da saude, o Governo esta a intervir nos varios determinantes
de forma sistémica, tentando integrar as politicas de combate a pobreza, das condigdes de
habitacdo, do emprego, da alimentagao e do urbanismo. Esta, ainda, a reforgar a articulagdo entre

os sectores da saude, da acao social e da educagao”?s.

Na area dos cuidados continuados 0 mesmo Relatério Social refere que estédo a ser (l) “reforgados
os cuidados domiciliarios e em ambulatério, (ii) a rede nacional de cuidados continuados integrados
esta a ser alargada a idade pediatrica, a doenga mental grave e aos cuidados paliativos e (iii) esta
a ser aumentado o numero de vagas de internamento em todas as tipologias (8 mil lugares/camas

adicionais)”. 17

Destaca-se ainda a “isengao de taxas moderadoras no acesso aos cuidados de saude para as
familias economicamente vulneraveis, estando prevista a reducao das taxas moderadoras em 25%

em 2016

Ao nivel do Emprego, o PNR assume uma preocupagdo central com o desemprego de longa
duracéo, o desemprego jovem e os NEET. A este nivel destaca-se como nova medida o Programa
Contrafo-Geragdo que tem como principal objetivo promover o envelhecimento ativo apoiando as
reformas a tempo parcial e incentivos a contratacao, pelas empresas, de jovens desempregados ou
a procura do primeiro emprego, mas também o apoio ao emprego para as empresas que contratem
simultaneamente jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego. No entanto esta
medida carece até ao momento de indicadores de implementagdo, tendo o governo anunciado
recentemente que vai dar inicio @ mesma em 2017. Este programa que é proposto reflete um dos
desafios mais prementes da atualidade. O envelhecimento demografico, em particular no que se

refere ao aumento da esperanca média de vida coloca questdes prementes no que se refere a

'® Relatério Social Nacional. Portugal, 2016, Republica Portuguesa. XXI Governo Constitucional, Agosto 2016.

VE importante destacar na area dos cuidados paliativos que o Despacho n? 7824/2016 de 15 de junho veio
proceder a nomeacdo da Comissdo Nacional de Cuidados Paliativos. Esta Comissdo foi responsavel pela
elaboracdo do Plano Estratégico para o desenvolvimento dos Cuidados Paliativos para 2017-2018 (aprovado pelo
Despacho n? 14311-A/2016 de 28 de novembro). Mais informacgdes em:
https://www.sns.gov.pt/noticias/2016/11/28/cuidados-paliativos-para-o-bienio-2017-2018
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sustentabilidade dos sistemas de protecdo social, em particular no que se refere a pensdes. O
aumento da idade de reforma é uma das estratégias que os paises tém adotado — Portugal ndo é
excegao - de forma a manter por mais tempo as pessoas no mercado de trabalho, assim como os
desincentivos as reformas antecipadas. Medidas de incentivo a contratagao parcial, ou a reforma a
tempo parcial sdo também alternativas que estao a ser colocadas em pratica. No entanto, a sua
aplicagdo nao é isenta de problemas. Se por um lado, o aumento da idade da reforma é
problematica para situagdes de emprego que implicam um grande desgaste fisico para as pessoas,
por outro lado, a reforma parcial pode trazer vantagens se garantir um equilibrio financeiro para a
pessoa que conjuga o salario com parte da reforma a que tem direito. No entanto, nem sempre
esse equilibrio & benéfico, uma vez que a redugao do horario de trabalho implica uma reducgao
acentuada no rendimento salarial, que nem sempre consegue ser compensada pela reforma,
também parcial que a pessoa ird beneficiar. E igualmente irrealista pensar que a possibilidade de
ter acesso a uma reforma parcial € benéfico para todos os grupos populacionais, pois uma vez
mais se coloca aqui a situagdo das profissdes de maior desgaste e mesmo situagcbes de pessoas
que tém algum tipo de doenga mais incapacitante e mesmo a autoestima da pessoa que pode ver
nesta reducdo do seu horario profissional uma desmotivacdo. Em todo o processo a negociagao

com o trabalhador é fundamental.

A par destas medidas é importante referir que a 18 de Julho de 2016 foi publicado em Diario da
Republica a Resolugao da Assembleia da Republica n® 129/2016 que recomenda ao Governo que crie
o estatuto de cuidador informal, prevendo no mesmo direitos e garantias especificos para os
prestadores de cuidados continuados e/ou paliativos. A Resolugdo apela a necessidade de gpoio
regular e permanente para prestacdo de cuidados a pessoa a seu cargo, apoio psicossocial e sessées
de formagdo e informagdo; direito ao descanso, direifo a horario flexivel e/ou redugcdo de horario e

Direito a baixa médica prolongada para assisténcia a pessoa.

Em Outubro foi publicado em Diario da Republica o Despacho n® 12427/2016 da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Finangas, Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e Saude, que determina
a criagao de um grupo de trabalho interministerial para apresentar uma proposta de Estratégia Nacional
para o Envelhecimento Ativo e Saudavel. Os objetivos apresentados s&o os seguintes: “Sensibilizar
para a importancia do envelhecimento ativo e da solidariedade entre geragdes; Promover a cooperagao
e a intersetorialidade na concretizagdo da Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel,
Contribuir para o desenvolvimento de politicas que melhorem a qualidade de vida dos idosos”. O
mesmo documento refere que com esta Estratégia o Governo pretende criar os alicerces necessarios
para que a politica de envelhecimento ativo e saudavel passe de uma mera visdo a uma realidade que
quebre barreiras e supere esteredtipos, com vista a melhorar a qualidade de vida dos idosos,

participacdo e seguranca no combate a exclusdo social de cidadaos idosos, através de uma

16

EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza

www.eapn.pt



intervengao continua no panorama socioeconoémico, tornando o envelhecimento uma vivéncia positiva.

Ao nivel Europeu, a Comissao Europeia apresentou em Maio o chamado Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (Pilar Social). O Pilar Social ird estabelecer um conjunto de principios essenciais que apoiem o
bom funcionamento de um mercado de trabalho justo, assim como dos sistemas de profe¢do social e
esta em consulta publica até ao final de 2016. Em Junho, na Conferéncia Anual da EAPN Europa,
Maria Jodo Rodrigues (relatora do Pilar Social ao Parlamento Europeu) referiu que este Pilar € um
inicio pois ndo podemos confinuar a aceitar que existam pessoas na Europa excluidas. Se a pobreza e
a exclusao estdo a aumentar precisamos de mudar de direcdo e o Pilar € o grande objetivo para salvar
o projeto Europeu. Embora a ligagdo com outros processos ja em curso, como a Estratégia Europa
2020, o Semestre Europeu, e mesmo o ja referido Pacote de Investimento Social, nao seja ainda clara,
a proposta do Pilar apresentada entende a Pobreza e a exclusdo social como impedimentos para o
crescimento. Este € um passo positivo na mudancga que se pretende de uma maior preocupagao com
as questdes sociais. A proposta apresenta 3 capitulos: igualdade de oportunidades e acesso ao
mercado de trabalho; condigbes justas de trabalho e protecdo social adequada e sustentavel e acesso
a servicos essenciais de alta qualidade. Em cada um dos capitulos sdo apresentadas areas de
politica/prioridades num total de 20. Uma das areas esta especificamente ligada as pensoées, apelando
a que estas garantam um nivel de vida digno na idade da reforma e que os regimes de pensdes sejam
capazes de salvaguardar a sustentabilidade e a adequacgdo futura das pensdes. Uma outra area
prende-se com os cuidados continuados, no qual se refor¢a a necessidade de assegurar o acesso aos
servigos que prestam esses cuidados, com profissionais com qualificagdo adequada e um apelo ao
reforco do financiamento dos servigos. Embora tenha destacado estas duas areas, no conjunto das 20,
existem muitas mais que tém um impacto consideravel no envelhecimento e na vida das pessoas

idosas’s.

Em termos gerais parece que quer do ponto de vista nacional, quer do ponto de vista europeu, existem
no momento um conjunto de situagdes que podem criar oportunidades de mudanga na forma como se
encara o envelhecimento e as pessoas idosas. Uma mudanga que se espera que contribua, em
primeira linha, para a promogao de um envelhecimento saudavel e de qualidade. De qualquer das
formas €& fundamental continuar a debater o envelhecimento e principalmente fazer um
acompanhamento / monitorizagdo de algumas das medidas e propostas que estdo em curso,

destacando também o que parece ainda nao ter uma solugado a médio e curto prazo.
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'8 0 Relatério do Pilar Social foi adotado pelo Parlamento Europeu no dia 19 de Janeiro de 2017.
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