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RESUMO

O Plano de Investimento Juncker (PlJ) é a resposta
da Comissdo Europeia as necessidades urgentes
para o crescimento, sendo considerado como uma
Contrapartida as medidas de austeridade. A
Comissao criou um 'programa ambicioso para o
trabalho, o crescimento e o investimento'.

O PlJ pretende mobilizar cerca de 300.000 milhdes
de euros em investimento publico e privado
adicional para a economia real durante os
proximos trés anos. O foco deste investimento
adicional serd nas areas de infra-estruturas,
nomeadamente nas redes de banda larga e de
energia, bem como na infra-estrutura de
transportes nos centros industriais; na educacgao,
na investigagdo e inovagao; e nas energias
renovaveis e eficiéncia energética.

Nesta Sintese de politicas pretendemos analisar
este ambicioso Programa ambicioso. A nossa
andlise a partir da lista de projetos ilustrativos
anexo a Comunicagdo recentemente emitida pela
Comissdo. Esta lista de projetos, que abarca as
areas da politica alinhadas nas prioridades do PlJ,
oferece aos Estados-Membros uma ideia sobre o
gue a Comissdo pretende subsidiar. Este programa
indicativo é desenvolvido por um Programa de
Investimento Independente. A lista oferece uma
perspetiva abrangente de como serd o plano de
investimento definitivo.

As observagdes sobre os numeros oferecidos neste
resumo de politica sdo, portanto, provisorias.

As nossas primeiras observagdes:
Os investimentos reais sdo importantes para a
recupera¢do da economia europeia. Desde 2000,

autor(es): Michel Debruyne

tem havido e ha um declinio dramdtico dos
investimentos na Europa, especialmente nos paises
do sul. Um plano real de investimento pode devolver
a Europa e aos paises sob o esforgo orgamental o ar
para respirarem.

A nossa analise nesta Sintese de Politica mostra que:

e Em primeiro lugar, ele ird alargar o fosso entre
os paises com 'boa' execucdo e os que ndo a
alcangam.

e Em segundo lugar, o plano ndo satisfaz as
necessidades dos diferentes paises e,
certamente, ndo reparara os danos causados
pela crise.

Neste sentido, é necessdrio um plano de
investimento diferente. Nés sugerimos alguns
critérios para um novo plano de investimento:

e Qualquer plano deve ter base numa discussdo
democratica com todas as partes interessadas
das dreas social, civil e parlamentar, e em
todos os niveis possiveis. Uma das principais
caracteristicas PIJ é a sua natureza
tecnocrdtica. A crise e as solugdes propostas
parecem ter iniciado processos tecnocraticos
que debilitaram os valores democraticos dos
processos de tomada de decisdes.

e Qualquer plano deste tipo deve focar-se em
reduzir o fosso entre os paises da Triple A e
aqueles sob esfor¢o orgamental.

e Também deve concentrar-se em reparar o
dano social provocado pela crise, como
também em empoderar as pessoas mais
vulneraveis.

Se o plano do PlJ pretende oferecer esperanca aos
europeus, precisara de investir nas nossas
democracias.

Este projeto foi financiado pelo programa de
pesquisa e inovagao da Unido Europeia Horizonte
2020, sob acordo de subvengdo n2 649447.

A Unido Europeia ndo se responsabiliza pelo contetido nem pelo
uso da informagdo contida nesta publicagdo.
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1. Porque sao importantes os investimentos?
A Comissdo Europeia assumiu um compromisso forte no seu inicio:

"A minha primeira prioridade como Presidente da Comissdo é fortalecer a competitividade da Europa e
estimular o investimento com o propdsito de criar empregos.”
(Comissdo Europeia; 2014: 3)

"Como consequéncia da crise econdmica e financeira, o nivel de investimento na UE tem vindo a diminuir cerca
de 15%, apds o seu pico em 2007. O nivel atual encontra-se bem abaixo do que as tendéncias histéricas
sugeriam, enquanto -na auséncia de a¢do- as proje¢des apontam para uma retoma parcial durante os préximos
anos. Como resultado, a recuperagdo econdmica, a criagdo de emprego o crescimento a longo prazo e a
competitividade tém sido prejudicados. Este fosso no investimento representa um risco para alcangar os
objetivos fixados pela Estratégia Europa 2020." (Comissdo Europeia 2015)*

A Europa precisa de mais investimento. Os investimentos tém um papel muito importante em qualquer
recuperacdo da economia Europeia. Na verdade, melhorar a atividade de investimento é crucial por trés razGes
essenciais: Em primeiro lugar, o investimento aumenta a procura do agregado, e maior atividade de
investimento leva entdo a a um aumento da procura, e, por sua vez, a um aumento da atividade atividade
econdémica e emprego em geral. Em segundo lugar, melhorar a atividade de investimento é também crucial
para renovar e transformar o capital real das economias porém possibilitando as empresas o aproveitamento
de novas oportunidades, a se expandirem e a contratar novos empregados. Finalmente, o investimento é
crucial para restaurar os desequilibrios de competitividade.

O PIJ é uma resposta alternativa a necessidade de crescimento para mais emprego e desenvolvimento. Todos
aceitam este novo tom na conversa da Comissdo, porque rompe com a ortodoxia da Comissdo dos ultimos 30
anos.
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Fig 1 Investimento em percentagem do PIB e taxas de desemprego em UE-28, 1995-2013

Além disso, a evidéncia empirica mostra uma forte correlagdo entre o desemprego (linha a cheio no grafico) e
o investimento. A primeira figura mostra mais do que as palavras podem dizer. Mesmo que a rela¢do entre o
emprego e o investimento seja altamente dinamica, com fluxo de causalidade em ambas as direc¢des, a relagao
entre o emprego e o investimento é evidente.

1 Comissdo Europeia (2015) REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e Regulamentos de Alteragdo (UE) n? 1291/2013 e (UE) n2 1316/2013, Estrasburgo,
13.1.2015. COM(2015) 10 final 2015/0009 (COD). Mais informagdo em http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-
investment/plan/documents/index_en.htm

2 Uma estratégia de investimento orientada ao emprego para Europa, Organizacdo Internacional do Trabalho,

Departamento de Investigagdo e Pesquisa, 2015
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Fig 2 Queda do investimento na UE-28 e UE-26

A segunda figura® mostra a queda do investimento a nivel da UE e por pais. Em compara¢do com o pico de
2007, os investimentos cairam cerca de 430.000 mil milhdes de euros. Cinco Estados-Membros (Franga, o Reino
Unido, Grécia, Italia e Espanha) sdo responsdaveis por cerca de 75% da queda, devido ao tamanho da sua
economia ou a magnitude da queda repentina do investimento, ou por ambas as razoes.

A Secretdria Geral da Comissdao Europeia, Catherine Day, cinco meses antes do langamento do PlJ para
introduzir o Relatério de Competitividade da Europa 2020, declarou que "precisamos colmatar o fosso entre o
centro e a periferia, entre os paises da Triple A e aqueles que estdo a emergir gracas aos programas de
resgate".

Catherine Day enfatizou o fosso que existe entre os paises europeus. Sera o PlJ uma solugdo para este fosso?

2. Os investimentos precisam de discussao

Atualmente, s existe o compromisso da Comissdo Europeia e um primeiro rascunho para uma possivel lista de
projetos. O rascunho foi desenhado por um 'Comité de Investimento Independente'. A Comissdo Europeia
convidou os Estados-Membros para submeterem os projetos a Comissao.

No final de 2014, a Comissdo recebeu mais de 2.000 projetos a nivel Europeu, com valor estimado de 1.300 mil
bilides em investimentos potenciais, dos quais 500.000 mil milhées do valor dos projetos poderiam ser
implementados durante os préximos trés anos. Estes investimentos variam entre a construgdo de um novo
terminal no aeroporto de Helsinquia melhorar as protecGes de inunda¢Ges na Gra-Bretanha e incrementar a
eficiéncia energética dos edificios publicos em Franga.

Os Estados-Membros foram convidados a responderem a uma série de perguntas do Banco de Investimento
Europeu, que assumiu a lideranca na implementagdo do PlJ. A pergunta n? 4 pedia projetos concretos:
“Identificar os projetos de investimento chave no seu pais com viabilidade economica, cuja implementagdo
possa comegar antes de 2018, mas que ndo pode ser realizada atualmente com facilidade. Por favor, indique o
seguinte:

(a) custo total do investimento de cada projeto;

(b) investimento estimado entre 2015 e 2017 e cronograma geral;

(c) estado atual da preparagdo do projeto e se estd atualmente incluido em algum plano nacional de
investimento; e

(d) os principais obstdculos que atualmente impedem a implementagdo destes projetos por exemplo, falta

de financiamento publico e/ou privado, barreiras legislativas, preparagédo lenta do projeto, etc.)"

O Comité de Investimento selecionou um nimero de projetos, criando a presente lista indicativa de projetos®.
Utilizaram os seguintes cinco critérios na selecdo dos mesmos:

3 Comissdo Europeia. Ficha informativa 1. Porque é que a UE precisa de um plano de investimento?

2015 http://ec.europa.eu/priorities/jobs- growth-investment/plan/docs/factsheetl-why_en.pdf

4Catherine Day como citado em: Euractiv 10.6.2015
Shttp://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/special-task-force-report-on-investment-in the-
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Os principais critérios:

e O valor acrescentado dos projetos pela EU, por exemplo projetos que favorecem os objetivos da UE),

e Asua viabilidade econémica (ou "valor"), dando prioridade aos projetos de alto retorno socioeconémico,

e Uma expetativa razoavel de que os projetos podem comecar nos proximos trés anos, por exemplo
despesas de capital ocorridas no periodo de 2015 a 2017).

Os critérios adicionais (a serem considerados de forma flexivel):

e O potencial dos projetos para alavancagem de outras fontes de financiamento.

e O seutamanho e escala, por exemplo a possibilidade de incluir investimentos menores)

A lista contém principalmente grandes projetos de investimento realizados pelo setor publico e os grandes
empresas. E importante ter em conta que existem investimentos menores que sdo importantes e precisam de
apoio politico publico. As pequenas e médias empresas (PME) sdo a coluna vertebral da economia da UE,
responsavel por dois tercos do nimero de empregos no setor privado e ainda mais pelos novos empregos.

Porém estes projetos ndo se encontram na lista.

Esta omissdo pode ser considerada como consequéncia do fato de ndo ter havido uma discussao publica sobre
os critérios, os projetos e as despesas do orgamento para os diferentes projetos.

Nunca teve lugar uma discussao publica sobre o tipo de crescimento que precisamos, quais os paises que
precisam de investimentos adicionais, quais os investimentos necessarios, etc. SO contamos com uma
mensagem da Comissdo, nada mais. Antes de criar a lista, teve lugar uma discussdo publica entre os Estados-
Membros? Os Estados-Membros solicitaram, em algum momento, organizar uma discussao publica?

Contudo, precisamos de uma discussdo publica se pretendemos que os europeus acreditem novamente na
Europa e nas solugdes que ela oferece. Uma discussdo publica fornece apoio as solugGes eventualmente
escolhidas; ndo devemos esquecer que sempre ha alternativas, mesmo para os investimentos.

3. A lista indicativa do projeto: uma analise

3.1 A distribuicao do orcamento

A lista indicativa dos projetos refere 773, para um orgamento total de 270.000 mil milhGes de euros. Os paises
ricos ocidentais (Anglo-Saxdnicos, paises centrais da UE, incluindo a Itdlia e os paises do norte) recebem
132.000 milhGes de euros; os paises do nordeste como a Poldnia, a Republica Checa, a Hungria, a Eslovaquia e
a Letdnia recebem 72.500 milhGes; os paises do sudeste como a Roménia, a Bulgaria e a Croacia recebem
10.000 milhGes. Finalmente, os paises do sul como a Grécia, Portugal, Chipre e Espanha recebem 15.500
milhdes.

Estes numeros n3o dizem muito, pelo que as reagrupamos na terceira figura®.
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Fig 3 Comparagéo do orcamento/habitantes por pais e PIB/habitante/100

6 Este grafico foi criado por M. Debruyne, RE-INVEST, utilizando a lista indicativa dos projetos como base para os calculos.
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Em primeiro lugar, fazemos uma classificagdo dos paises com base no seu orcamento per capita (barras azuis).
Em seguida, analisamos o or¢gamento do PIJ para cada pais per capita. Se a atribuicdo dos projetos for
redistributiva, entdo as barras amarelas comegam num ponto mais alto, descendo até alcangarem a parte
direita do grafico.

O grafico diz outra coisa. Coloca-se a questdo: qual a ldgica para a distribuicdo dos orgamentos? O grafico
mostra que os paises do grupo central e os paises do leste, mais desenvolvidos recebem quase tudo.

Serd o programa indicativo um programa de convergéncia ou, melhor, um programa de divergéncia. Ndo ha
redistribuicdo entre os paises ricos e os pobres ou os paises com esfor¢co orgamental. Os ricos tornam-se mais
ricos, e os pobres...

Podemos identificar quatro grupos diferentes de paises. O primeiro compreende os paises do leste europeu,
gue recebem muito investimento. Sera que estes projetos se encontram na lista dos Fundos de Coesdo e sao
novamente selecionados? Os paises com esfor¢co orcamental recebem muito pouco do PlJ. O terceiro grupo sao
os paises como Franca, Bélgica e Reino Unido, que se encontram no lado direito do grafico e recebem menos
do que os outros. E, finalmente, temos os paises do norte, com os Paises Baixos e Alemanha, que recebem mais
do que a média da UE.

A questdo mantém-se se o PlJ deve colmatar o fosso entre os paises ricos e os pobres, porque ndo existe uma
redistribuicdo real?

3.2 Colmatar o fosso?

O PlJ ndo deixa duvidas: o objetivo do programa é conseguir mais convergéncia.

Se queremos eliminar as diferencgas, teremos de investir exatamente onde o crescimento, o emprego e outros
indicadores semelhantes estejam abaixo da média. No entanto,
a figura 3 revela claramente Distribution of EIB funding in the EU-28, 20072013

que o programa indicativo (millions of Euros)
aumentaria as diferencas em
¢ 250.000

lugar de elimina-las.

O PlIJ ndo eliminard as 200.000
diferencas. Pelo  contrario,
alargard o fosso entre os paises
da Triple A e o resto. 150.000

Grécia
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A figura 5 analisa a distribuicado
do financiamento do BIE para
0s paises com taxas baixas e
altas de desemprego’. 50.000

100.000

A redistribuicdo comegou em
2007 e ndo é um elemento 0
chave na politica da UE. Pelo Baixo Elevado Paises que ndo sdao
contrdrio, durante a crise, a desemprego desemprego Membros da UE
politica da UE tem vindo a
estimular o alargamento do Fig 4 Distribuicdo do BIE na UE-28, 2007-2013. OIT, 2015 (mil milh8es de euros)
atual fosso.

7 Uma estratégia de investimento orientada ao emprego para Europa, Organizagdo Internacional do Trabalho, Departamento de
Investigagdo e Pesquisa, 2015
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3.3Foram esquecidos os investimentos sociais?

Uma analise mais detalhada da lista indicativa dos projetos revela um segundo desequilibrio, sendo este projetos, com
um total de 150.000 milhdes de euros, incluem investimentos no transporte; existem 250 projetos de energia com um
total de 150.000 milhdes de euros, e 100.000 milhdes de euros foram atribuidos a 40 projetos no digital. H3 muito
poucos projetos de infraestrutura social. Com certeza, ha muitos projetos relacionados com o ambiente, mas ndo ha
investimentos na protecdo ambiental. A figura 5 mostra a distribuicdo do orgamento sobre cinco grupos tematicos:
digital, energia, transporte, infraestruturas sociais e recursos/ambiente®.

m PROJECTS
= AMOUNT

Fig 5 Distribuigcdo do orcamento nos cinco grupos temdticos

Podemos analisar esta figura ainda com mais detalhe. Olhando mais de perto os investimentos em transportes,
parece claro que a maior parte destes se destina a auto-estradas, transportes publicos e a infraestruturas
vidrias. Os investimentos no digital também sdo projetos de infraestrutura (rede). E os investimentos em
energia sdo igualmente investimentos de infraestrutura (infraestrutura offshore). O PlJ é um plano de
infraestrutura. Em alguns paises onde a infraestrutura parece faltar (Roménia), esta poderia ser certamente
necessaria. Mas, e os outros paises?

A pergunta crucial é: estes investimentos sdo essenciais? Porque razdo ha muito poucos projetos de
infraestrutura social?

A crise afetou a infraestrutura social em muitos paises: desde a crise, hd menos investimentos nas escolas, na
manutencdo da infraestrutura, etc. O programa indicativo poderia oferecer a solugdo adequada para estes
desinvestimentos.

3.3 Uma confrontagdao com outros planos de investimento

O Departamento de Investigacdo e Pesquisa da OIT fez uma comparacao entre o PlJ, o Plano de Recuperacgao e
Reinvestimento dos EUA e o Plano de Estimulo Japonés. Na seguinte tabela podem-se observar as diferengas
entre os trés planos.’

8 Este gréfico foi criado por M. Debruyne, RE-INVEST, utilizando a lista indicativa do projeto como base para os
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2.4.% 7.3% 3.8%
2015-2018 2009-2019 2013-2016
v v X
X v v
2 v v
? v ?

Tabela 1 Uma comparagdo entre os planos de investimento da UE, os EUA e o Japdo OIT, 2015

A diferenga entre os trés planos é surpreendente. O Plano de Investimento da UE ndo alcanga as pessoas
vulneraveis, enquanto que os outros planos tém este objetivo como prioridade.
Parece ndo haver planos de monitorizacdo e avaliacdo. Como serd avaliado o sucesso do PlJ?

O PlJ ndo estd orientado para os grupos vulnerdveis e para os paises ndao vulnerdveis. A nossa conclusdo
continua a constatar que o PlJ ndo é um plano de redistribuicdo. O PIJ ndo parece entender a esséncia da crise,
que é o problema do desequilibrio entre diferentes paises da Europa.

3.4 Conclusoes

A discussdo desenvolvida mostra claramente que temos todo o direito em manter as duvidas sobre os efeitos
positivos da convergéncia do PIJ. O PIlJ vai agravar as disparidades existentes entre os paises. Os resultados
positivos dos investimentos propostos sdao duvidosos.

A questdo é, qual o tipo de investimentos que realmente precisamos?

4. Outro tipo de investimento

As nossas observagdes provisorias sao muito claras: ndo existe um investimento real que tenha em conta os
danos sociais da crise, e o programa indicativo dividird a Europa mais do que nunca.

Por isso, precisamos de outra agenda de investimento. Essa agenda deve ter por base dois principios:

Em primeiro lugar, a convergéncia é um assunto sério. Por conseguinte, o PlJ deve concentrar-se em paises que
enfrentam dificuldades.

Em segundo lugar, os investimentos devem estar orientados para as pessoas mais vulnerdveis, na medida em
que elas estdo a pagar as consequéncias da crise. Porém, o Pl deve empoderar as pessoas e as empresas. Isto
significa que os investimentos devem também lutar contra os danos sociais da crise.

O programa de investimento do RE-InVEST focar-se-a em:

e investir em estruturas sociais e educativas

e investir no desenvolvimento local e regional e nas PME

e investir em projetos concretos que gerem poupangas futuras para a populagdo.

e investir no empoderamento das pessoas dando margem as cooperativas ao nivel comunitario e regional.

O RE-INVEST tem como objetivos investigar de que forma o empoderamento das pessoas (vulnerdveis) por via
do investimento social pode contribuir para os objetivos do PlJ Nos préximos resumos de politica, iremos
analisar mais detalhadamente o poder do investimento social no empoderamento e nas condi¢Ges necessarias
para o atingir.

%Uma Estratégia de Investimento orientada ao Emprego na Europa, por Steven Tobin. Departamento de Investigacao e
Pesquisa, OIT. Presentagao na conferéncia do ETUI, 20 de margo 2015, Bruxelas.
http://www.etui.org/Events/Europe-s-dilemma-austerity-revisited-or-a-new-path-for-sustainable-growth
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5. Conclusoes finais

As andlises realizadas neste Relatério de Politicas indicam alguns paradoxos:

e Em primeiro lugar, ird alargar o fosso entre os paises com 'boa' execugdo e os que ndo a alcangam.
e Em segundo lugar, o plano ndo satisfaz as necessidades dos diferentes paises e, especialmente, ndo apresenta
solucdes para os danos causados pela crise

e Em terceiro lugar O PlJ ndo é um plano de investimento social: os investimentos sociais parecem estar sub-
representados

E necesséario um plano de investimento diferente. Esse plano deve ser alicercado numa discussdo democratica
com 0s parceiros sociais, civis e parlamentares, em todos os niveis possiveis. No entanto, é certo que o plano
do PIJ é um plano tecnocratico. Uma das consequéncias Obvias da crise e das solu¢des propostas é o
crescimento dos processos tecnocraticos e a redugdo da importancia dos valores democraticos nos processos
de tomada de decisdo. Se o plano do Pl pretende oferecer esperanga aos europeus, precisara de investir
também nas nossas democracias.

A discussdo publica é necessdria se queremos que os cidaddos europeus que os europeus acreditem
novamente na Europa e nas solugdes que ela oferece. Uma discussdo publica fornece a estrutura necessaria
para qualquer solucgdo, pois ha sempre uma alternativa. Também para os investimentos.

O editor responsavel por este assunto é Michel Debruyne
Esta publicagdo eletrénica, como assuntos anteriores do RE-INVEST, estdo

disponiveis emwww.re-invest.eu. RE-InVEST, Bruxelas, Margo de 2015
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