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INTRODUCAO

A pobreza e a exclusdo social, enquanto problematicas sociologicas complexas e
multidimensionais, poderdo ser sujeitas a variadissimos estudos, que surtirdo diferentes
resultados em funcdo da perspectiva adoptada e do paradigma a que se recorreu, bem
como das metodologias e técnicas utilizadas.

O que pretendemos esclarecer, € que esta € apenas uma abordagem possivel, que se
devera confrontar com tantas outras existentes sobre esta matéria, numa perspectiva
sistemica de abordagem das problematicas sociais.

Desta forma, serd mais facilmente perceptivel a importancia do estudo de caracterizagdo
do meio em que os fendmenos de pobreza e de exclusdo social se circunscrevem, por
forma a contextualizar esta realidade, determinar as suas potencialidades e
constrangimentos, com o objectivo de facilitar aos agentes sociais, neste caso, as ONG’s
(Organizagdes N&do Governamentais) de Solidariedade Social, a definicdo de estratégias
de actuacdo nos projectos de luta contra a pobreza.

A pobreza e a exclusdo social ndo sdo fendmenos recentes, nem exclusivos dos paises
em vias de desenvolvimento, o que se verifica € uma alteracdo das suas configuracdes
em termos de manifestacdes deste fendmeno, da natureza e da amplitude das politicas e
accOes de combate a pobreza. A pobreza nao poderd, no caso portugués, ser dissociada
de alguns factores estruturantes como o nivel de desenvolvimento e, por outro lado,
dissociada das dificuldades econdmicas e da reconversdao dos tecidos econdmicos e
sociais que determina 0s grupos e categorias sociais mais vulneraveis a pobreza. Este
tema nédo faz parte do ambito deste trabalho. Mas vejamos a titulo de exemplo Jodo
Ferreira de Almeida’ que insere nesta categoria os idosos pensionistas, os agricultores
de baixos rendimentos e os assalariados de baixo nivel de remuneracdo, assim como
outros grupos e categorias sociais que estdo diluidos pelas diferentes categorias.
Acrescem a estas categorias “tradicionais”, outras que decorrem do processo de
modernizacdo e globalizagdo, como os desqualificados, aproximando Portugal do que
se passa nos outros paises da Comunidade Europeia (C.E.), como o enfraquecimento
das redes interpessoais que aumenta a vulnerabilidade de alguns grupos sociais para a
pobreza.

A globalizacdo é uma realidade cada vez mais visivel, cada vez mais presente que
provocou alteracdes estruturais, exigindo a transnacionalidade de inimeras questdes.
Numa sociedade em constante mutacéo, um ndmero sem precedentes de projectos locais
e regionais vai ser desencadeado, generalizando-se praticas inovadoras que sugerem o
estabelecimento de parcerias inter-institucionais. E neste contexto que surge a REAPN.
O mundo actual torna-se cada vez mais aberto e interdependente, dependente da
cooperacao entre todos 0s agentes sociais.

E nesta dinamica que se tem assistido a uma alteragdo na abordagem da pobreza e
exclusdo social enquanto conceito. Este fenOmeno passa a ter uma importancia

! ALMEIDA, Jodo Ferreira et al, Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta,
Oeiras, 1994.



estrutural a nivel mundial, ha maior preocupacao em termos de coeséo, cooperacao para
a reducdo ou erradicacdo da pobreza.

O conceito de pobreza engloba as condigdes socio-econdmicas de vida, enquanto que 0
de exclusdo social ¢ mais amplo, estd relacionado com as condi¢cGes de vida e
participacgdo civil, social e politica, esta ligado ao conceito de cidadania.

No enquadramento tedrico serdo referidas algumas das abordagens mais comuns da
pobreza e exclusdo social e sera proposta a discussdo de algumas hipdteses com vista a
um enquadramento teorico mais solido.

Este estudo sera, numa outra fase, complementado com uma pesquisa empirica das
ONG’s de Solidariedade Social do distrito de Santarém.

Em termos de metodologia, propde-se para a primeira série de analise, a recolha de
dados estatisticos para os indicadores? seleccionados e seu posterior tratamento para a
obtencdo de resultados, e para a segunda, a realizacdo de um inquérito por questionario
aos dirigentes das ONG’s de Solidariedade Social do distrito.

A abordagem sistémica desta problematica tem por pressuposto o facto de os objectivos
sO poderem ser concretizados se houverem instrumentos de anlise que permitam
definir planos de accdo, pelo que é fundamental que se tenha um conhecimento
aprofundado da realidade em termos micro e macro para que as estratégias sejam
ajustadas e eficazes no meio envolvente e, por outro lado, conhecer os agentes sociais
enquanto intervenientes privilegiados neste processo, conhecer as suas praticas, 0s seus
valores, a sua cultura, as suas representacdes, 0s seus modelos organizacionais.
Espera-se com esta investigagao, criar um instrumento de trabalho, que, pela producao
de informacéo veiculada, sirva de suporte aos agentes sociais publicos, associativos ou
privados, na definicdo de programas de ac¢do e politicas sociais consolidadas em fungédo
das necessidades, caréncias e areas prioritarias de intervencao, por um lado, e por outro,
a um conhecimento aprofundado das ONG’s de Solidariedade Social nos aspectos ja
mencionados.

Este projecto de investigacdo é da responsabilidade da Rede Europeia Anti-Pobreza
(REAPN), que tem como ambito de intervencdo a luta contra a pobreza e a exclusdo
social. Sendo a investigacdo um dos seus instrumentos de ac¢do, a REAPN promoveu
através do seu nucleo distrital de Santarém o presente estudo, o qual foi realizado
através de um estégio de final de licenciatura em Sociologia da Universidade Nova de
Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sociais e humanas.

Com o intuito de potenciar e capacitar os diferentes agentes sociais que intervém nesta
problematica, foi realizado este estudo, que numa | parte visa, através de uma analise
das dimens6es demografica, social e material, dar conhecimento da realidade distrital a
nivel das suas potencialidades e constrangimentos, fazendo, sempre que possivel,
alguma reflex&o sobre a sociedade, fornecendo algumas pistas de intervencao social.

Em suma, com a conclusdo da Il parte deste estudo, pretende-se criar um documento
que permita, por um lado, conhecer o meio envolvente e o tecido institucional de
solidariedade social e, por outro lado, observar a influéncia do contexto na estratégia
institucional, até que ponto o sistema sociocultural reflecte a adaptacdo a envolvente,
assim como a integracdo das suas subculturas.

Parte-se do pressuposto que é desta interaccdo que resulta um bom ou mau desempenho,
um ajustamento a necessidades reais ou disfuncionalidades de gestdo que se traduzem
em préticas ineficazes.

2 Indicadores, sd0 elementos observéveis, a partir dos quais se pode recolher informagéo para verificacéo
empirica.



Capitulo 1

APRESENTACAO DA REAPN

1. BREVE HISTORIAL, OBJECTIVOS DE INTERVENCAO E VERTENTES DA ACCAO

A Rede Europeia Anti-Pobreza/ Portugal (REAPN) representa em Portugal a European
Anti Poverty Network (EAPN). A EAPN é uma associacdo sem fins lucrativos (ASBL),
sediada em Bruxelas e representa-se em cada Estado Membro da Unido Europeia por
Redes Nacionais. A REAPN é uma entidade sem fins lucrativos, reconhecida como
Associagdo de Solidariedade Social, de &mbito nacional, com constitui¢do notarial em 17
de Dezembro de 1991. No ano de 1995, a REAPN foi reconhecida pelo Instituto de
Cooperacao Portuguesa como Organizacdo N&do Governamental para o Desenvolvimento
(ONGD).

A REAPN desenvolve a sua actuacdo ao nivel do combate a Pobreza e Exclusdo Social,
procurando desenvolver um modelo de intervencdo integrada, através do apelo a
participacdo e cooperacdo dos diferentes actores regionais e locais. Esta estratégia,
consubstanciou-se, desde 1995, na criacdo de nucleos distritais em seis Distritos do
pais: Aveiro, Braga, Coimbra, Evora, Lisboa e Porto. Até 2003 a Rede Portuguesa
consolidou a implementacdo de outros seis ndcleos distritais: Beja, Castelo Branco,
Faro, Guarda, Santarém e Setubal.

Em termos de objectivos de intervencédo a REAPN procura:

e Estabelecer / dinamizar uma interacgé@o (rede) entre instituicbes, grupos e pessoas
que trabalham no terreno da luta contra a pobreza e excluséo social;

e Colaborar na concepc¢éo de programas de accao e politicas sociais;

e Promover acc¢des que aumentem a eficicia das politicas de luta contra a pobreza e a
excluséo social;

e Incentivar acgdes inovadoras;

e Garantir a fungédo de "grupo de presséo” para os menos favorecidos;

e Promover a integragdo social e o desenvolvimento cultural, econémico, moral e
fisico das pessoas que vivem em situacOes de pobreza e exclusao social.

Em termos de vertentes de accdo a REAPN desenvolve uma estratégia assente em trés
instrumentos preferenciais: a informacéo, a formacao e a investigagéo.

1.1. INFORMACAO:

e Trabalhar em REDE ¢é antes de tudo proporcionar aos nossos associados um conjunto
de informag6es e conhecimentos que possibilitem uma intervencdo no terreno mais
eficaz;

e Trabalhar em REDE ¢é potenciar 0 acesso a informagéo e contribuir para a construgédo
de uma opinido realista e fiavel face aos fendmenos da pobreza e exclusdo social;



Informar na REDE ¢é dar a conhecer aos associados aquilo que é feito no dominio da
pobreza e exclusdo social nos varios pontos do pais e do estrangeiro (projectos,
accOes modelares, parceiros, ...);

Informar na REDE é dinamizar um circuito de informacdo que passa pela producéo
de documentos periddicos - “FLASH REDE” (mensal), “REDITEIA” (bimestral) -
que permitam manter 0s nossos associados actualizados face as grandes questdes de
politica social e accdo social que se colocam, assim como dar a conhecer programas
e iniciativas que possam ser rentabilizadas pelos associados;

Informar na REDE é abrir um espaco de didlogo e reflexdo entre os associados por
forma a encontrar solu¢bes inovadoras para 0s problemas sociais (Seminarios,
Coloquios, Grupos de trabalho);

Informar na REDE é apoiar tecnicamente e qualificar o trabalho dos nossos
associados por forma a criar condi¢des de sucesso ao funcionamento das instituicdes.

1.2. FORMACAO:

A formacgédo na REDE tem como principal objectivo capacitar e qualificar os agentes
sociais e institucionais para um trabalho mais eficaz;

A formagdo na REDE tem também uma componente de sensibilizagdo e
esclarecimento muito forte, uma vez que visa modificar as representacdes sociais
existentes sobre as questdes da pobreza e exclusdo social;

A formacdo na REDE tem ainda como funcéo alterar as préaticas institucionais de
intervencdo social, identificando novas formas de accao, onde a inovacéo e a eficacia
sejam atingidas;

A formacédo na REDE visa desenvolver uma nova postura de ac¢do junto dos nossos
associados através do debate e discussdo de problematicas no ambito social.

1.3. INVESTIGAGAO:

2

A investigacdo é uma das bases fundamentais para o trabalho desenvolvido na
REAPN uma vez que ndo se pode actuar sem conhecer primeiro o campo de analise;
A investigacdo permite-nos conhecer a populagcdo com a qual actuamos e melhor
adequar a nossa intervencao as suas necessidades interesses e expectativas;

A vertente de pesquisa e analise socioldgica permite também apoiar tecnicamente 0s
nossos associados (diagnosticos, levantamentos, monografias).

. AREA DO DESENVOLVIMENTO: 0S NUCLEOS DISTRITAIS

A este nivel a REAPN, enquanto estrutura central, apoia a concepc¢do, desenvolvimento
e avaliagdo de todas as actividades levadas a cabo pelos Nucleos Distritais da
organizacdo. Actualmente a REAPN tem uma presenca consolidada em todos o0s
Distritos do Pais. Numa l6gica de continuidade mas também de aprofundamento e
consolidacao, as principais actividades levadas a cabo pelos Nucleos Distritais visam
essencialmente:

Dinamizar o tecido socio-institucional local no sentido de potenciar uma intervencéo
social mais eficaz;

Conhecer a realidade social envolvente;

Capacitar 0s varios agentes sociais de principios tedrico-metodoldgicos e
competéncias para uma intervencao em rede;



e Influenciar positivamente as medidas de politica social, enquanto interlocutores
privilegiados do terreno junto dos decisores politicos.

As principais acc¢des gerais desenvolvidas caracterizam-se pelo:

e Fomento do trabalho em Rede;

e Caracterizacédo da realidade socio-institucional local;

e Criacdo de Centros de Recursos com capacidade de resposta as necessidades da
ONG’s locais passando pela sistematica partilha de recursos;

¢ Criacéo de Centros de Documentagéo/Informacéo;

e Desenvolvimento de planos de formacéo;

e Desenvolvimento de estudos e investigacdes em areas relevantes.

Em termos de ac¢des especificas (por &rea) podemos dizer que as mesmas passam por:

2.1. INFORMAGAO:

e Organizacdo de Seminarios, Conferéncias e Workshops;

e Organizacdo de coloquios de informacao/formacdo tematicos enquanto acgoes de
informacdo /sensibilizacdo dirigidas a organizagdes ndo governamentais de ambito
local/regional, com vista a dar a conhecer as novas realidades e formas de actuacao;

e Dinamizacdo de informacdo através da criagdo de Boletins Informativos Locais;

e Criacdo de Bases de Dados sobre as realidades locais;

e Disponibilizacdo On-line de informacdo e circulacdo via redes informaticas da
mesma;

e Divulgacdo e publicacdo de artigos tematicos gerais e de informacdo sobre
projectos e instituicoes;

e Elaboracdo de candidaturas através de processos alargados de parceria a projectos
nacionais e comunitarios.

2.2. FORMACAO:

e Organizacdo de accdes de formacdo tendo em vista a (re)qualificacdo de técnicos
e/ou dirigentes de ONG’s tendo em vista o reforco das competéncias do tecido
associativo e a preparacdo destes agentes para novas formas de fazer aos mais
variados niveis (desde a gestdo organizacional, concepcdo estratégica das
intervengdes, articulacdo inter-institucional e avaliagéo).

e Organizacdo de ac¢des de formacdo para agentes comunitarios de proximidade
(mediadores sociais) procedendo ao seu enquadramento operativo no terreno, ou
seja, nas instituicbes que directamente trabalnam com e para populacGes
desfavorecidas, tendo em vista, a médio prazo, a criacdo de uma rede informal de
agentes de proximidade cuja principal missdo seja o facilitar 0 acesso e o garante
dos direitos de cidadania de uma forma o mais proxima possivel daqueles que mais
necessitam, adoptando para o efeito estratégias e posturas especificas tendo em
consideracdo o publico-alvo com o qual se pretende intervir. Este tipo de accédo
consolida-se a longo prazo pela disponibilizagdo nas instituicdes de agentes
facilitadores (mediadores) da intervencao social;

e Organizacdo de accdes de formacdo e aperfeicoamento de novos perfis
profissionais nas &reas sociais que correspondam mais eficazmente as novas
necessidades resultantes de problemas sociais e de grupos sociais vulneraveis que
assumem novos contornos;



e Apoio técnico a entidades e/ou pessoas em nome individual, no sentido de favorecer
actividades de associativismo local e de articulagéo inter-institucional;

e Concepcdo e disseminacdo de produtos de formacdo (pacotes formativos) e
outros que, tendo como recurso 0s Nucleos Distritais da REAPN, através das novas
tecnologias da informacéo, possam ser rentabilizados e utilizados por um mais vasto
publico. Este tipo de accdo traduz-se na possibilidade de, através de redes
informaticas, disponibilizar toda uma panoplia de instrumentos e orientacdes
(modelos, protétipos, formagdo a distancia, bancos de dados) a todos aqueles que
procuram actuar no combate a pobreza e excluséo social.

2.3. INVESTIGACAO

e Realizacdo de estudos de investigacdo sobre tematicas sociais locais relevantes,
nomeadamente procedendo a diagndsticos aprofundados e partilhados pelo mais
vasto conjunto de actores possivel;

e Acompanhamento, ao nivel nacional e regional, da aplicacdo das diversas
medidas e politicas. As ac¢fes de acompanhamento, que sdo organizadas tendo por
base metodologias comuns, tém como principal objectivo constituir um observatorio
activo da aplicacdo das medidas enquanto instrumento de interlocucéo solidaria onde
0s principais protagonistas serdo as organiza¢fes ndo governamentais que, aos mais
variados niveis (local, regional e nacional), combatem a pobreza e a excluséo social,
ndo esquecendo, enquanto factor primordial, o envolvimento dos préprios excluidos
em todas estas acgoes.
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Figura I- A Territorializagdo da rede

Funichal

Legenda:
Nucleos implementados em 1996
. Nucleos implementados em 2001
Nucleos implementados em 2003
Nucleos em processo de implementagéo (2005)
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Capitulo 2

ENQUADRAMENTO TEORICO

A pobreza e a excluséo social enquanto fenémenos multidimensionais, serdo sujeitos a
uma abordagem sistémica, tendo sido seleccionadas algumas variaveis que pela sua
pertinéncia em relacdo ao objecto de estudo mereceram especial destaque. E na sua
articulacdo, no estabelecimento de correlacdes que se poderdo diagnosticar as causas
deste fendmeno. Dai a importancia de se fazer uma caracterizacdo socio-econémica do
distrito, de conhecer a espacializacdo da pobreza.

Como jé se referiu, o fendbmeno da pobreza e da exclusdo social retne o interesse de
teoricos, investigadores, bem como, de uma forma generalizada, de todos os agentes
sociais.

A crescente preocupacdo com estas problematicas ndo poderdo ser dissociadas do
interessante resultado que o trabalho da REAPN nos transmite, ja que, pela analise
subjectiva da pobreza, 0s agentes sociais tém a percepcao de que a pobreza continuara a
aumentar®,

Esta problematica atingiu uma dimensdo que ndo se restringe apenas ao nivel local,
regional e nacional, diriamos que atingiu uma dimens&o trans-societal.

No dominio dos estudos sobre esta problematica, pensamos que sera um pouco inovador
a preocupacdo com o meio envolvente através da caracterizacdo socio-econdmica do
distrito.

Neste capitulo, propomos enunciar algumas das abordagens mais comuns da pobreza e
excluséo social e propor a discussao algumas hipdteses com vista a um enguadramento
tedrico mais sélido dos estudos nesta area adaptado ao nivel institucional.

O fendmeno da pobreza e exclusdo social ird ser abordado nesta primeira fase de analise
numa perspectiva de enfoque sobre o conceito de pobreza objectiva, tendo sido
operacionalizado este conceito conforme se sintetizou no Quadro 1. As variaveis foram
seleccionadas tendo em consideracdo 0 objecto de estudo, que neste caso, ndo é a
caracterizacdo da populacdo desfavorecida, mas sim observar as potencialidades e
constrangimentos do distrito, a fim de apoiar 0s agentes sociais nos seus programas de
accdo e tomada de decisdes ja que a informacdo / conhecimento € na sociedade actual
um dos principais factores de criagdo de vantagens e garantia de sucesso.

¥ CAPUCHA, Luis (coord.) et al., ONG’s de Solidariedade Social — Praticas e Disposicdes, Porto,
REAPN, 1996.
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Quadro | — Explicitacdo da construcdo do modelo de analise

CONCEITO-CHAVE VARIAVEIS

Dimensao demogréfica
= Populacéo

Dimenséo social

= Salde

= Educacéo

*= Protecc¢ao social
POBREZA OBJECTIVA = Habitacdo, consumo e bem-
estar

Dimensao material
= Emprego e condicdes de

trabalho

= Produto e rendimento

= Tecido econdémico e
empresarial

A operacionalizacdo proposta, baseia-se numa visdo de complementaridade entre
diversos indicadores de cariz objectivo.

Operacionalizagao do conceito de Pobreza objectiva

O conceito de pobreza objectiva pretende determinar os factores “materiais” de
vulnerabilidade aos diversos tipos de pobreza seleccionados nesta analise e durante o
periodo em estudo. As varidveis foram seleccionadas em funcéo da sua pertinéncia na
caracterizacdo socio-econémica do distrito.

Trata-se, neste momento, de explicitar o quadro conceptual deste estudo através de uma
representacdo teorica, susceptivel de exprimir a I6gica subjacente ao fendmeno através
de uma construcdo mental.

Sem a construcdo de um quadro tedrico de referéncia ndao é possivel haver uma
experimentacdo valida, pois s6 assim se elaboram proposicdes que podem ser
submetidas ao teste dos factos e que contribuem para tornar os fendmenos observaveis,
inteligiveis, uma vez que as hipoteses de trabalho que constituem os eixos centrais de
uma investigacdo, se apresentam como proposicdes que procuram dar resposta a
pergunta inicial.

No sentido de clarificar o significado dos conceitos de pobreza e exclusdo social,
analisam-se de seguida algumas abordagens.

A pobreza caracteriza-se por ser um fendmeno multidimensional e por isso
relativamente complexo de conceptualizar, como tal manifesta-se por um conjunto de
caréncias a varios niveis que classificarei de materiais e simbdlicas. No primeiro tipo
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temos varidveis importantes como alimentacao, educacéo, saude, habitacdo, vestuario,
situacdo profissional e participagéo na vida da sociedade; no segundo tipo reflecte-se ao
nivel das percepc¢oes, praticas e dinamicas das populagdes carenciadas.

Os estudos sobre esta problematica recorrem geralmente a duas metodologias de analise
da pobreza: do ponto de vista das condices de vida ou do rendimento®. Admitindo que
os rendimentos sdo o critério mais directo de observacdo de situagdes de pobreza,
coloca-se o problema da escassez de dados da principal fonte estatistica — o INE, que
dispde de dados referentes ao Inquérito as Despesas e Receitas Familiares, bem como os
dados do Recenseamento Geral da Populagdo, mas ficam desactualizados em pouco
tempo, enquanto que a informacdo mais recente sO existe a um nivel muito agregado e
apenas para alguns dominios, pelo que é impossivel estimar com pequena margem de
erro o nimero de pobres em Portugal®.

Os conceitos de pobreza séo geralmente classificados em pobreza relativa ou pobreza
absoluta, consoante se defina o limiar de pobreza com referéncia ao padrdo de vida
dominante na sociedade. Pode fazer-se referéncia a um lugar e tempo precisos (ex.
menos de 65% do rendimento médio). Este conceito apresenta dificuldades pela
necessidade de integrar as no¢des de patrimonio, rendimentos fixos, estabilidade dos
rendimentos (pobreza relativa). Sem essa referéncia (pobreza absoluta), estamos perante
um conceito que se refere a um conjunto de bens ou recursos abaixo dos quais se deve
falar de pobreza. Este conceito levanta problemas metodoldgicos por exigir a definicéo
das necessidades minimas de subsisténcia.

Numa outra abordagem o conceito pode ser dividido em pobreza subjectiva — quando a
avaliacdo é feita a partir das percep¢des que os individuos fazem da sua situacdo
econdémica e condi¢des de vida ou pobreza objectiva — quando a avaliacao € feita com
base em indicadores econdmicos.

Para ndo nos alongarmos muito em relacdo as diferentes formulacdes conceptuais,
iremos apenas referir que 0 conceito de pobreza objectiva € actualmente
operacionalizado com base na média ou mediana da distribuicdo do rendimento para
analise do fenémeno da pobreza®.

Pobreza objectiva

Sdo considerados carenciados, o0s individuos cujo
rendimento seja inferior a 60% da mediana do rendimento
liquido total.

Trata-se de uma metodologia utilizada por diversos autores e organismos como a
OCDE, EUROSTAT ou INE. Nao irei incluir neste conceito os recursos culturais e
sociais.

Baseado na mesma varidvel rendimento, a defini¢do oficial ou estatal considera um
determinado montante como minimamente aceitavel pelas entidades oficiais.

Trata-se de um conceito que envolve questdes de natureza politica em que o
Rendimento Social de Insercdo (RSI) pode funcionar em Portugal como um limiar de
pobreza.

* Coloca-se a quest&o metodolégica da definicdo da privacdo de meios e limiar da pobreza que carece
operacionalizacao a fim de ser possivel classificar os individuos.

> ALMEIDA, Jo#o Ferreira, op cit., p. 18.

® O limiar da pobreza objectiva (ou monetéria de acordo com diversos autores) e recorrendo & definigdo
do EUROSTAT, situa-se abaixo de 60% da mediana do rendimento liquido total.
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Seré interessante fazer a distingdo entre o conceito de pobreza e privacao.

Tendo por referéncia o padrdo de vida dominante, sdo considerados carenciados ou em
privacdo os individuos que nao dispdem dos recursos necessarios para fazer face as
necessidades alimentares, terem as condi¢Oes de vida (materiais, sociais e culturais)
para participar nos padrdes de vida dominantes.

Este conceito foi, de certa forma, empolgado com o fenémeno da globalizago. Este,
“expandiu” a atencdo para as novas formas de manifestacdo de pobreza mais visiveis
nos paises mais desenvolvidos e que se traduz pela ndo participa¢do no padrdo de vida
dominante devido a escassez de recursos simbolicos, como sejam as condi¢fes sociais e
culturais. E neste contexto que o conceito de exclusio social ganha importancia.

Neste contexto, a pobreza ndo é mais do que a situacdo de privacao resultante da
escassez de recursos.

Exclusao social

Podera entdo ser definida como a ndo participacdo nos
padrbes de vida dominantes no sistema societal de
pertenca.

Pobreza e exclusdo social séo analisadas de forma isolada ou em conjunto. Ou seja, a
exclusdo social pode ser uma consequéncia da pobreza, devido a caréncia de recursos
materiais ou poderd manifestar-se isoladamente do conceito de pobreza, ja que ha
pobres que tém uma participacdo comunitaria e ha excluidos que ndo séo pobres do
ponto de vista “material”.
De acordo com Jodo Ferreira de Almeida’, a marginalizacdo ou exclusio social é uma
das vertentes da pobreza.
Fazendo novamente referéncia a Jodo Ferreira de Almeida® as dificuldades de avaliacéo
da pobreza resultam do facto de se tratar de um conceito relativo no tempo e no espaco,
além de que tal nocdo tem por referéncia os valores dominantes numa dada sociedade,
pelo que, para a sua compreensao, tem que se subordinar a uma teoria da estruturagéo e
do funcionamento dessa mesma sociedade.
Assim sendo, uma das dimens@es que podera afectar a eficacia na luta contra a pobreza
e a exclusdo social, quando analisado a nivel distrital, podera ter a ver com 0s
desfasamentos entre, por um lado, a dindmica da realidade contextual dos grupos
desfavorecidos e por outro, as praticas e disposi¢cdes dos agentes sociais (entenda-se
ONG’s de Solidariedade Social) intervenientes no processo.
Podemos definir duas hipdteses que decorrem deste modelo:
H1: O sistema sociocultural das ONG’s de Solidariedade Social reflecte
a adaptacdo a envolvente, assim como a integragédo das suas subculturas;
H2: Os reflexos a nivel institucional da relacdo formulada na hipotese anterior
estara correlacionada com a cultura organizacional dos agentes sociais
(designados como ONG’s de Solidariedade Social), sendo que o conhecimento
aprofundado das caracteristicas socio-econdmicas do meio poderdo afectar a
eficacia organizacional.

" ALMEIDA, Jo#o Ferreira, op Cit.
8 ALMEIDA, Jodo Ferreira, op cit., p.17.
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A operacionalizacdo deste modelo teve por objectivo a passagem da linguagem dos
conceitos a dos indicadores, ou seja, de factos observaveis — esta € a condi¢do sine qua
non para a sua validacdo empirica através de métodos quer quantitativos, quer
qualitativos.

Resumidamente, o objectivo deste estudo de investigacdo da REAPN, no seguimento do
engquadramento tedrico seguido, € propor uma andlise empirica das ONG’s de
Solidariedade Social numa perspectiva de interaccdo com a envolvente externa,
respondendo a seguinte pergunta: qual a influéncia da envolvente contextual nas
praticas e disposicdes das ONG’s de Solidariedade Social e por outro lado, como é que
0 conhecimento aprofundado das caracteristicas sdcio-econémicas do meio poderdo
afectar a eficacia organizacional?

O titulo dado a este trabalho reflecte precisamente a especificidade destas questdes.

Esta problematica foi desenvolvida a partir dos conhecimentos gerados pela teorizacdo
da pobreza e excluséo social, que constituem o &mbito de intervencdo das organizagoes
seleccionadas.
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Capitulo 3

ASPECTOS METODOLOGICOS

Apo6s uma reflexdo epistemoldgica, foi realizada uma pesquisa através da recolha de
dados estatisticos existentes, a fim de observar o fendmeno em estudo, estes dados
estatisticos foram posteriormente tratados para ser feita uma aproximacao a realidade do
fendmeno em estudo.

A partir dos indicadores seleccionados, procurou-se, tanto quanto possivel, construir
indices sintéticos, ja que o recurso a tipologias qualitativas apenas sera possivel na
segunda parte, de forma a permitir medir e/ou identificar a natureza do fendmeno
considerado.

As variaveis foram observadas na perspectiva de que estdo em interaccdo com outras
variaveis pertinentes. No entanto, a sociologia, como qualquer outra ciéncia, ndo aborda
0 objecto especifico na sua plenitude concreta, selecciona determinadas propriedades do
seu objecto e tenta estabelecer entre elas relagdes reciprocas. A descoberta de tais
relagdes constitui o fim Gltimo de toda a investigagdo cientifica.

As opc¢des metodologicas, bem como as técnicas adoptadas procuram ser coerentes com
0s objectivos da investigagéo.

Uma outra opcdo metodoldgica que teve que ser definida diz respeito a delimitacdo do
campo de observagdo, ou seja, quais os critérios de atribuicdo do estatuto de ONG’s de
Solidariedade Social, tendo-se seguido a solu¢do encontrada pelo ja mencionado estudo
de Luis Capucha para a REAPN®, ou seja, foram englobadas as instituicbes que a
Direccdo Geral da Accdo Social define como o campo das IPSS’s e das ONG’s que
desenvolvem algum tipo de accéo social.

E neste contexto que se propde o estudo das ONG’s de Solidariedade Social do distrito.
Este ponto de vista, como ja se evidenciou, leva a dois tipos de andlise. A primeira
procura fazer a caracterizacdo socio-econdmica do distrito. A segunda investiga as
dindmicas dos agentes sociais definidos no processo de luta contra a pobreza e excluséo
social.

Estes sdo 0s pontos centrais a partir dos quais a exposicao ira ser orientada.
Baseando-nos no pressuposto de que qualquer transformacdo do meio afecta os
diferentes agentes, o desafio que se coloca a qualquer dirigente de instituices de
economia social é de assegurar a coeréncia entre aquele sistema e o seu contexto. Numa
perspectiva sistémica e considerando que o sistema esta em permanente mutacao, sera
interessante analisar como € que as instituicdes criam solucdes a nivel da sua estrutura
para se adaptarem e ajustarem a realidade.

Nesta primeira fase 0s elementos empiricos a utilizar provém basicamente de fontes
secundérias, nomeadamente de estatisticas realizadas por organismos oficiais.

A estrutura tematica procura dar um contributo para o conhecimento da realidade social
e econdmica ao nivel do Distrito. Os dados foram desagregados, sempre que possivel,

® CAPUCHA, Luis, op cit., pp.26-27.
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ao nivel mais baixo de concelho, mas também procuram fazer, tanto quanto possivel, a
anélise da evolucdo temporal das varidveis e dos indicadores socio-econémicos.

Foram feitas algumas das caracterizagdes mais importantes para o presente estudo, 0
gue nado esgota, obviamente, a grande quantidade de analise que estes dados permitem.
Quando nos parece pertinente, sdo referidos alguns pormenores da metodologia seguida
e esclarecidos 0s conceitos para a compreensdo cabal dos dados obtidos.

Os dados estatisticos sdo apresentados em quadros sintéticos e em alguns casos foram
representados graficamente ou apresentados sob a forma de cartograma. ApoOs cada
capitulo séo realcados os tragcos mais relevantes que decorrem da analise da informacao.
Os dados sdo provenientes de diversas fontes estatisticas, no entanto, o INE foi a fonte
privilegiada de recolha de dados.

Os dados sdo apresentados de forma a permitir, tanto quanto possivel, uma analise com
base na estrutura regional e nacional. Devido ao curto periodo de tempo para realizacéo
deste estudo, a evolugdo temporal das varidveis e dos indicadores socio-econémicos ndo
teve o realce que se pretendia. No entanto, sugere-se a actualizacéo ciclica deste estudo
e a criacdo de séries para apreensao de tendéncias de evolucao.

Relativamente a inclusdo das sub-regides na Nomenclatura de Unidades Territoriais
para fins Estatisticos (NUTS) Il, houve alteraces no periodo intercensitario, o que, em
termos metodologicos, dificultou, de certa forma a anélise comparativa a nivel macro
dos resultados. Em Agosto 2002 foram aprovadas em Conselho de Ministros as mais
recentes alteracfes, em que o Médio Tejo e Leziria do Tejo foram integradas no Centro
e Alentejo, respectivamente.

Serd, como ja se referiu, privilegiada uma visdo macro e micro. Macro, na medida em
que serdo analisadas varias dimensdes do meio envolvente que afectam os agentes
sociais com referéncia a estrutura nacional e micro porque sera feita uma abordagem
comparativamente a estrutura regional.

Integrado nos mesmos objectivos, serdo disponibilizados estudos por todos os nucleos
com referéncia a sua area de intervencao, pelo que a REAPN promove desta forma a
divulgacdo de informagdo a nivel da sua territorializagdo em Portugal, tendo, contudo,
salvaguardado algumas especificidades regionais.

18



Capitulo 4

CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA
DO DISTRITO

Em Portugal, enquanto pais de desenvolvimento intermedio, existem factores estruturais
de pobreza e que se prendem com as clivagens classicas Norte/Sul, Litoral/Interior a que
ja se fez referéncia, o que vai ter reflexos a nivel geogréafico na distribuicdo do
crescimento economico, bem como nas assimetrias do crescimento urbano. Tal
permitiria fazer uma “cartografia” da pobreza em Portugal, ndo é esse, contudo, o
objectivo deste estudo. Um outro factor, também ja abordado, decorre do fendmeno da
globalizacdo, pelo que sdo acentuadas as caréncias de Portugal em termos de
modernizacdo, que se traduzem em fraco desenvolvimento econémico, tecnoldgico e
organizacional, pela fraca produtividade e fracos indices de escolarizacdo media e de
formacdo profissional, revelando um desfasamento em termos de qualificacdo, bem
como de baixo nivel de vida das familias quando comparado com a média dos nossos
parceiros da Unido Europeia. Estes novos factores, afastam alguns grupos sociais dos
padrdes de vida dominantes. Os processos de modernizacdo conduzem também ao
enfraguecimento das redes de relacionamento e solidariedade, por novas modalidades
de exclusdo social. Pelo que a modernizagdo gera concomitancias relativamente ao
fenomeno da pobreza e da exclusdo social, por um lado, da origem a logicas de
desenvolvimento econdémico e de modernizacdo e, por outro lado, na esteira de Jodo
Ferreira de Almeida®® cria novos riscos de segmentacéo social, decorrente de politicas
de priorizacéo, entre 0s sectores estabilizados e protegidos e os sectores precarizados e
excluidos nos planos da economia, da proteccdo institucional e das redes de relagdes
interpessoais.

O que se propde com este trabalho de investigacdo, é espacializar indicadores socio-
econdémicos pertinentes para o fenémeno da pobreza, bem como criar as bases para que
seja possivel identificar as categorias mais susceptiveis (ou em risco de se tornarem) a
pobreza, a fim de contextualizar este fendmeno a nivel distrital e caracterizar as
estruturas da sociedade, por um lado, e por outro, constituir uma ferramenta de trabalho
para todos 0s agentes sociais que actuam nesta area.

Pretende-se evidenciar as especificidades do distrito de Santarém e no interior do
distrito, revelar a possivel heterogeneidade de configuragdes socio-econémicas, que
permitam contextualizar o espaco em que a pobreza, que constitui o objecto Gltimo
deste estudo, se gera e se reproduz e que se traduzem em situagdes de caréncia e
exclusdo; contextos que permitirdo identificar as potencialidades e constrangimentos do
meio envolvente, areas geograficas com maior dinamismo socio-econémico e outras
que se caracterizam por uma maior estagnacao.

10 ALMEIDA, Jodo Ferreira de, op. cit., p. 13.
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Em Portugal ndo existe nenhuma fonte estatistica que permita seguir, de modo
sistematico, a evolugdo do fendmeno da pobreza. Qualquer analise de tipo quantitativo
tem de ser feita a partir de indicadores indirectos, observando as seguintes dimensoes:
demogréafica, material e social.

A problematica construida, conduziu a seleccdo de uma série de indicadores que
revelaram maior pertinéncia para o estudo, os quais para melhor compreenséo, poderédo
ser esquematizados da seguinte forma:

Quadro Il — Esquema explicativo dos indicadores seleccionados

DIMENSOES VARIAVEIS INDICADORES

= Populacéo residente

= Densidade populacional

= Populacdo por escalbes
etarios (<14, 14-65, >65)

= Crescimento da
B populacao
) Populacao = Esperanca (média) de
DEMOGRAFICA vida a nascenca

= Indice de envelhecimento

= Taxa de natalidade

= Taxa de mortalidade

= Taxas de emigracdo e
Imigracéo

= Populacéo estrangeira
residente

20



SOCIAL

Saude

Educacao

Numero de médicos em
actividade e por habitante
Numero de farmacias em
actividade e por habitante
Pessoal de enfermagem
Numero de hospitais
(publicos e privados) e
Centros de Saude
(incluindo extensdes)
Rastreio das principais
patologias do Distrito
(Sida, Tuberculose, etc.)
Taxas de suicidio

Obitos por doenca

Obitos por acidente de
viagéo e de trabalho
Taxas de alcoolismo
Despesas com cuidados
de saude

Escolaridade da
populacdo (<25, 25-45,
>45)

Taxa de analfabetismo
NUumero alunos a
frequentar os diversos
niveis de ensino

Numero de equipamentos
escolares  (publicos e
privados) em todos os
niveis de ensino

Numero de professores
segundo o nivel de
ensino

Taxas de sucesso
escolar por niveis de
ensino

Taxas de abandono
escolar

Despesas da populacéao
com a educacgao

Ajudas financeiras a
alunos carenciados
(Bolsas, SASE, etc.)
Despesa Publica com
Educacao
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SOCIAL

Proteccéo
social

Habitac&o,
consumo e
bem-estar

NUumero total de
equipamentos sociais e
valéncias

Distribuicdo de servicos e

equipamentos por
publico-alvo
Despesa com a

proteccdo  social  por
habitante

Total da prestacdo da
proteccdo  social  por
habitante

Total da despesa da
proteccdo social com a
doenca

Total da despesa da
proteccdo social com a
invalidez

Total da despesa da
proteccdo social com a
velhice

Total da despesa da
proteccdo social com a
sobrevivéncia

Total da despesa da
proteccdo social com a
maternidade

Total da despesa da
proteccdo social com a
familia

Total da despesa da
proteccdo social com o
desemprego

Total da despesa da
proteccao social com
acidentes de trabalho
Total da despesa da
proteccdo social com
habitacao

Total das receitas e das
despesas correntes com
a protecc¢ao social

Taxas de rendimento
social de inser¢édo (Ex —
RMG)

Tipologia dos
Alojamentos
Caracteristicas dos
alojamentos
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MATERIAL

Emprego e
condicbes
de trabalho

Produto e
rendimento

Tecido
econdmico e
empresarial

Taxas de actividade por
escaldo etério

Taxa de actividade por
género

Taxas de emprego total
Taxas de emprego por
sector de actividade
Situacdo na profissao
Taxas de desemprego e
articulacdo com sector de
actividade, escaldo etéario
e género

Taxa de desemprego de
longa duracéo

Taxas de acidentes de
trabalho

Numero médio de horas
de trabalho por sector de
actividade

Emprego infantil e juvenil
Remuneracdes medias
Caracterizacao do
vinculo laboral

Taxas das medidas e
programas do mercado
social de emprego

PIB por habitante

PIB crescimento anual
PIB por pessoa activa
Taxas de consumo por
habitante

Associacoes
empresariais

Empresas industriais e de
servigos segundo o sector
de actividade e numero
de trabalhadores
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4.1 — Breve Enquadramento Territorial

O distrito de Santarém ocupa um territério de 6.700 Km® — 7,5% da superficie
continental. Esta localizado estrategicamente no centro do pais, entre a cordilheira
central e as longas planicies alentejanas, o distrito de Santarém identifica-se
fundamentalmente com a fértil regido do Vale do Tejo. A sua capital administrativa é
Santarém.

Segundo dados do Governo Civil de Santarém, o distrito encontra-se repartido,
administrativamente, por 21 concelhos e 193 freguesias. Foi caracterizado pelo Governo
Civil de Santarém* como sendo o segundo no pais em nimero de municipios e 0
terceiro em superficie, pertencendo em termos estatisticos, & denominada Regido de
Lisboa e Vale do Tejo. No entanto, a partir dos Censos 2001 a sub-regido do Médio
Tejo ficou integrada no Alentejo e a Leziria do Tejo em Lisboa. Em termos de NUTS
I11, cerca de 60% da superficie do distrito integra a Leziria do Tejo, aproximadamente
34% o Médio Tejo e a restante parte (6%), correspondente ao concelho de Macéo, faz ja
parte do Pinhal Interior Sul, abrangida pela Regido Centro.

No distrito vivem cerca de 454.527 habitantes. Quanto ao tipo de povoamento, existem
no territorio 1.483 aglomerados populacionais, dos quais 28 sdo vilas e 10 pequenas ou
medias cidades.

Em termos de concentracdo urbanistica, tendo em conta que este territorio é
caracterizado por um habitat rural relativamente diversificado, cerca de 62% da
populacdo vive em aglomerados com menos de 2 mil habitantes e apenas cerca de 23%
reside em centros urbanos com 5 mil ou mais habitantes, beneficiando de redes de
sociabilidade e solidariedade promovidos pelo sistema de relagcdes sociais tipicos de
uma “sociedade-providéncia”, o que deveria ser considerado em termos de planeamento
urbano de modo a permitir a reproducdo destes valores, paralelamente & modernizacao
da sociedade.

Os concelhos a montante do distrito, constituem um territério de transi¢do entre o litoral
Atlantico e as zonas de montanha interior, apresentando suaves vales formados por
relevos de baixa altitude. Ai, detém tradicionalmente importancia significativa a
industria transformadora, com destaque para as industrias agro-alimentares, de madeira
e cortica, téxteis, de curtumes e de metalomecanica. Os concelhos mais a sul,
essencialmente caracterizados por terrenos de planicie, sdo de um modo geral de
elevada fertilidade, onde se desenvolvem a agricultura e a pecudria extensiva.

O territdrio distrital constitui uma zona de transicdo j& que a par da proliferacdo de
pequenos centros populacionais, coexiste um mundo rural diversificado, em que o rio
Tejo e toda a sua bacia hidrografica condiciona e dinamiza, de forma bem vincada, a
estrutura social e econdémica do distrito de Santarém.

Em matéria de acessibilidades, o territorio distrital possui importantes eixos rodoviarios
e ferroviarios que garantem boas acessibilidades inter e intra-regionais. Destaca-se
sobretudo o IP1* e 0 IP6, 0s quais com a construcdo do 1C3* e do IC10* permitirdo

1 Os Municipios do Distrito de Santarém em Factos e Nimeros, n°2, 1%d, Gabinete de Estudos
Regionais do Governo Civil de Santarém, 1996 (internet).

12 Faz a ligagdo de Valenca a Castro Marim.

3 Via rapida que liga & auto-estrada do Oeste (A8) e & A15 até Santarém.

1 Via de Cintura Sul a Coimbra. A nivel regional permite interligar a A1, através do IC2 na margem
esquerda do Rio Mondego, com a EN 17 — Estrada da Beira e com 0 IC3 — Tomar / Condeixa / Coimbra /
IP3, criando um anel vidrio complementar a rede existente.
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uma melhor ligacdo rodoviaria entre o norte e o sul da regido. Também em relacéo a
infra estruturas ferroviarias, o distrito é percorrido pelas linhas do Norte e da Beira,
sendo de realcar a existéncia de um importante entreposto ferroviario no Entroncamento
e do parque intermodal de Riachos.

Em termos econdmicos, o territdrio distrital baseia a sua actividade produtiva no
tradicional sector agricola, especialmente a sub regido da Leziria do Tejo, ganhando
peso no contexto nacional as producdes de vinho, horto-industriais e fruticolas, cereais
de grédo e, mais para o norte, o olival e a actividade florestal. Relativamente a actividade
pecuaria, o distrito evidencia-se pela exceléncia dos seus efectivos bovinos e equinos,
com valor simultaneamente simbolico e econdmico. Por sua vez, o sector industrial
assenta nas PME’s, sobretudo nas agro-alimentares, fileira florestal, metalomecénica e
empresas de material de transporte, curtumes e téxteis. Ainda também relevante para a
sua base econémica tem sido, nos Gltimos anos, a crescente preponderancia do sector do
comeércio e servicos no tecido empresarial do distrito.

Sintese:

e No dominio social, ao nivel de equipamentos e infra estruturas de ambito
comunitario, o distrito encontra-se bem dotado, sobretudo a nivel de apoio a
terceira idade.

e Tem uma localizacdo privilegiada, adjacente a grande area urbana de Lisboa,
gue conjugado com uma boa acessibilidade, permite o acesso ao usufruto de
outros equipamentos.

1> ponte sobre o Rio Tejo em Santarém e acessos, integra um lanco de 10,8 Km. Permite uma ligacéo de
qualidade entre os Concelhos de Almeirim e Santarém.
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Figura Il — Mapa do Distrito de Santarém
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4.2 — Dinamicas socio-demograficas

Tendo em consideracdo o pragmatismo da investigacdo, sera privilegiada a andlise dos
ritmos de crescimento e das estruturas demogréficas.

A analise sera feita a um nivel macro pela referéncia aos dados de Portugal e da regido
ou sub-regido estatistica em que se encontram integrados e a um nivel micro, optou-se
pela comparacéo entre os diversos concelhos que compdem o distrito.

De seguida, far-se-4 o posicionamento do distrito de Santarém em relacdo aos
indicadores seleccionados.

4.2.1 — Populacéo

4.2.1.1. Populacio residente®®

Em termos demograficos, os 454.527 habitantes existentes no distrito de Santarém em
2001 repartiam-se, com algumas assimetrias, pelos 21 concelhos, agrupados nas
seguintes sub-regides NUTS Il :

Quadro Il - Populagédo Residente (HM)

MEDIO TEJO LEZIRIA DO TEJO

713 42.235 222 21.957

127 14.600 94 8.024

80 3.815 521 23.257

14 18.174 158 23.389

Ferreira do Zézere LY 9.422 746 11.492
Coruche |

401 Rz acoruche 113 21.332
417 46.216 [€lo][=F! 76 5.710

92 4.104 272 21.110

350 43.006 [SEVEE ol 245 20.161
Magos

Concelhos

Abrantes
Alcanena
Constancia

Entroncamento

Macao*

Ourém
Sardoal

Tomar

Torres Novas 270 36.908 [SEliEEn 558 63.563
V. N. Barquinha 49 7.610
Total 2.697 234.532 Total 4.005 219.995

454.527

Fonte: INE — Censos 2001

8 Populagdo Residente, de acordo com o conceito definido pelo INE s3o as pessoas que,
independentemente de no momento de observacdo estarem presentes ou ausentes numa determinada
unidade de alojamento, ai habitam a maior parte do ano com a familia ou detém a totalidade ou a maior
parte dos seus haveres.



NOTA: *Por raz8es de integragéo geografica, considera-se neste estudo o concelho de Mag&o no Médio Tejo.

Em 2001 existiam 169.722 familias classicas'’, o que corresponde a uma dimenséo
média de 2,68 pessoas por familia. Comparativamente aos dados dos Censos de 1991
(444.880 pessoas residentes para 153.733 familias — dimensdo média de 2,89 pessoas
por familia) pode-se aferir que houve um crescimento populacional, tendo-se esse
acréscimo verificado também no nimero médio de familias, no entanto, houve uma
ligeira reducdo no numero de elementos por agregado comparativamente ao ano de
referéncia — 1991.

Gréfico | — Populagdo Residente no distrito de Santarém por sub-regido em 2001

Distribuicado da populacéo residente por concelho
agrupados em sub-regides

O Médio Tejo
Ml Leziria do Tejo

Habitantes

Concelhos

70 conceito de Familia Classica é definido pelo INE como um conjunto de pessoas que residem no
mesmo alojamento e que tém relacdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a
totalidade ou parte do alojamento. Considera-se igualmente qualquer pessoa independente que ocupe
parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento.
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Figura 111 — Cartografia da Populacdo Residente na regido de Lisboa e Vale do Tejo em 2001

Fonte: CCDRLVT

Figura IV — Cartografia da Popula¢do Residente na regido de Lisboa e Vale do Tejo em 1991




Fonte: CCDRLVT

A sub-regido Médio Tejo representa 9.99%'® da populacdo residente na regido
estatistica a que pertence — o Centro, enquanto que a Leziria do Tejo d& importante
contributo populacional para a regido do Alentejo com 28,33%"°. A anélise revela que a
sub-regido do Médio Tejo contribui com um valor ndo muito significativo, enquanto
que a Leziria do Tejo contribui bastante para a dindmica populacional daquela regido.
Contudo, é preciso ter em conta que o Alentejo apresenta um volume populacional
menor quando comparado com o centro.

Quando comparados os valores relativos aos diferentes concelhos, destacam-se pelo
namero de residentes os concelhos de Ourém, Tomar, Abrantes e Torres Novas da sub-
regido Médio Tejo; enquanto que apenas Santarém se destaca significativamente na sub-
regido Leziria do Tejo. Com fraco volume populacional temos o concelho de
Constancia e Sardoal na primeira sub-regido e na segunda Golegd e Alpiarca,
apresentando os restantes concelhos uma certa homogeneidade.

A nivel global, em termos de dimensdo populacional, destacam-se os concelhos de
Santarém, capital administrativa do distrito com 63.563 residentes, seguida de distritos
como Ourém com 46.216 e Tomar com 43.006, por outro lado, temos concelhos com
muito fraco volume populacional como Constancia com apenas 3.815 ou Sardoal com
4.104 residentes.

A distribuicdo da populacdo residente, como se pode observar, apresenta algumas
assimetrias, 0 que estd correlacionado com a capacidade atractiva ou repulsiva dos
diferentes concelhos e com os indices de crescimento econémico.

'8 A Regido Centro tem, de acordo com os dados do INE — Censos 2001, 2.348.397 pessoas residentes.
19 A Regi&o Alentejo tem, de acordo com os dados do INE — Censos 2001, 776.585 pessoas residentes.
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Figura V - Variacao da populacéo residente (%) por concelhos (1991-2001)
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4.1.2.2. Densidade populacional

A densidade populacional no distrito de Santarém aumentou, de forma ligeira entre
1991 e 2001.

Em 2001, o concelho do Entroncamento apresentava valores muito superiores a média
do distrito (1.298 hab/km?) e de Portugal (112, 4 hab/km?). O segundo valor mais
elevado pertencia a Vila Nova da Barquinha com 155 hab/km?, sendo, no entanto, este
racio bastante inferior ao primeiro. Santarém, com o maior efectivo populacional do
distrito, apresentava uma densidade populacional intermédia de 114 hab/km?.

O distrito de Santarém ocupando cerca de 7,5% da superficie continental, apresentava
uma densidade populacional baixa (67,6 hab/km?) em relacdo & média da Regi&o de
Lisboa e Vale do Tejo (295 hab/km?) e de Portugal (112, 4 hab/km?).

A densidade populacional revelava-se, em 2001, consideravelmente mais elevada nos
concelhos mais proximos do litoral, comparativamente aos concelhos mais interiores
[Figura IV]. Este fendmeno poderd estar associado a uma maior polarizagéo nos centros
urbanos e a consequente desertificacdo das zonas rurais.

Quadro 1V - Densidade Populacional no distrito de Santarém, em 2001

MEDIO TEJO Densidad LEZIRIA DO TEJO Densidade
e
Area Populacio Area
Total Populacédo nal Total Populacédo Populacional
Concelhos 2001 Hab/Km? Concelhos 2001 Hab/Km?
714,8 42 235 58,6 221,8 21 957 100,6
127,3 14 600 115,1 94,4 8 024 85,9
80,4 3815 47,3 521,4 23 257
47,1
13,7 18 174 1391,8 156,2 23 389 153,4
189 9422 49,8 745,9 11 492
15,3
400 8 442 21 1116,9 21 332 18,8
416,2 46 216 114,8 76,6 5710 74,3
92,1 4104 441 272,8 21110 78,5
350,8 43 006 122,9 2447 20 161
83,9
270,7 36 908 137 560,6 63 563 1141
49,6 7 610 155
2704,6 865,6 28944 771.9
5599
91 946,7 10.356.117 113,2
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Gréfico Il — Densidade Populacional® no distrito de Santarém em 2001

Santarém
Rio Maior
Coruche

Cartaxo

Alpiarca

V. N. Barquinha
Tomar

Ourém

Ferreira do Zézere
Constancia

Abrantes

500 1000

200 conceito de Densidade Populacional, é definido pelo INE como a intensidade do povoamento
expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma area territorial determinada e a superficie
desse territdrio (habitualmente expressa em nimero de habitantes por quilometro quadrado).

33



Figura VI — Cartografia da Densidade Populacional em 2001

Fonte: CCDRLVT

Figura VII — Cartografia da Densidade Populacional em 1991

Fonte: CCDRLVT
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4.2.2.3. Estrutura Etaria

Quadro V - Estimativas de Popula¢do Residente, segundo Grandes Grupos Etarios e Sexo, em 31/12/2002

NUTS Total 0 a 14 anos 15 a 24 anos 25 a 49 anos 50 a 64 anos 65 e mais anos
HM H HM H HM H HM H HM H HM H

Concelhos

10 407 5030 1645 842 1390 707 3838 1902 1796 852 1735 725
Portugal 465 247 753 950 999 398 387 297 784 196 542 406
Médio Tejo 228590 | 110181 | 32341 |16488 | 29242 |14999 | 80433 40 709 38708 | 18041 | 47870 | 19949
Abrantes 41 874 20 377 5 252 2 686 4 889 2557 | 14656 7574 7 225 3 396 9 855 4162
Alcanena 14 659 7 168 2011 1035 1994 1051 5171 2 638 2 562 1223 2932 1227
Constancia 3805 1845 503 263 487 242 1377 678 690 339 749 323
Entroncamento 19 113 9291 3155 1621 2219 1116 7 552 3737 3261 1541 2930 1279
Ferreira do
Zézere 9418 4521 1220 623 1205 632 2 926 1507 1478 692 2601 174
Macao 8 077 3 866 841 444 761 405 2 206 1195 1286 574
Ourém 47 804 22 878 7 737 3885 6 691 3397 | 16946 8 483 7 347 3341 9 085 3770
Sardoal 4061 1988 506 276 526 273 1308 692 588 270 1134 477
Tomar 43 099 20573 6 024 3115 5464 2794 | 14868 7471 7 445 3393 9 302 3798
Torres Novas 37 074 17 787 4929 2 493 4822 2441 | 12911 6 509 6 681 3171 7726 3167
V.N da Barquinha 7 683 3753 998 490 937 495 2 699 1403 1450 687 1 606 684
Leziriado Tejo 244148 | 118810 | 34033 | 17506 | 30485 |15695| 85977 43 423 44779 | 21445 | 48876 | 20744
Almeirim 22 303 10 693 3109 1587 2748 1400 7 831 3855 4 255 2051 4 358 1797
Alpiarca 8 109 3923 1006 521 943 506 2 655 1354 1583 767 1929 780
Benavente 24 545 12 158 4151 2178 3115 1579 9 082 4 605 4 329 2 089 3 867 1702
Cartaxo 23 965 11 733 3354 1736 3031 1559 8 666 4 363 4413 2 145 4 496 1927
Chamusca 11 414 5525 1339 686 1426 705 3822 2 007 2 160 1023 2 692 1116
Coruche 21023 10 162 2 393 1150 2371 1224 6 924 3514 4 040 1912 5291 2 359
Golega 5691 2 690 775 409 708 352 1928 960 1040 483 1243 488
Rio Maior 21428 10531 3248 1708 2793 1455 7721 3842 3735 1801 3926 1723
Salvaterra de
Magos 20523 9 946 2 863 1443 2 606 1374 7 313 3 668 3863 1836 3881 1625
Santarém 63 959 30 667 8 897 4 608 8 063 4136 | 22335 11139 11 407 5 328 13 264 5 459

Fonte: INE, Estimativas Provisorias de Populacdo Residente para 31.12.2002, aferidas dos resultados definitivos dos Censos 2001, ajustados com as taxas de cobertura



Gréfico Il — Estrutura da Populacdo do Distrito por Grupos Etarios, em 2001
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Quadro VI - Populacéo Residente, segundo Grandes Grupos Etarios e Sexo, em 1991

1991
NUTS Total 0al4anos 15 a 65 anos 65 e mais anos
HM HM HM HM
CONCELHOS N

Portugal 9.867.147 1.972.403 6.552.000 1.342.744
Lisboa e Vale do Tejo 3.289.486 454,524 1.756.524] 309.660]
Médio Tejo 231.449 39.753 143.131 38.535
Abrantes 45.697 7.406, 29.576 8.715
Alcanena 14.343 2.732 9.237 2.404
Constancia 4.170 799 2.723 648
Entroncamento 14.226 2.531 9.992 1.703
Ferreira do Zézere 9.954 1.732 5.821 2401
Magéo 10.060 1.228 5.708 3.124
Ourém 40.185 8.076 25.623 6.486
Sardoal 4.430 749 2.586 1.095
Tomar 43.139 7.645 27.932 7.562
Torres Novas 37.692 6.800 24.501 6.391
Vila Nova da Barquinha 7.553 1.283 5.140 1.130
Leziria do Tejo 213.401] 40.964] 153.192 38.813
Almeirim 21.380 3.709 14.322 3.349
Alpiarca 7.711 1.216 4.950) 1.545
Benavente 18.335 3.481 12.575 2.279
Cartaxo 22.268 3.945 14.705 3618
Chamusca 12.282 2.128 7.883 2.271
Coruche 23.634 3.598 18.837, 4.381]
Golega 6.072 1.058 3.844 1.170
Rio Maior 20.119 3.797 13.175 3.147
Salvaterra de Magos 18.979 3.476 12.791] 2.712
Santarém 62.621 10.980, 40.479 11.162
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Gréfico I1l - Estrutura da Populacdo do Distrito por Grupos Etarios, em 1991
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Figura VIII — Grupos etarios em 2001 (%)
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Fonte: CCDRLVT

A estrutura etaria da populacdo residente no distrito revela, a semelhanca do que se
passa a nivel nacional, um duplo envelhecimento: na base e no topo da pirdmide. Em
2001, o grupo dos residentes mais idosos (65 ou + anos) representava cerca de 20.1% do
total, enquanto o grupo dos residentes mais jovens (0-14 anos) representava apenas
13.0%.

O fendmeno do envelhecimento demografico, o qual serd analisado
pormenorizadamente mais adiante, definido como o aumento da importancia relativa de
idosos na populacdo total, € transversal a todos os concelhos, sendo que apenas no
concelho de Entroncamento se mantém uma proporcao de jovens superior a de idosos.
Durante o periodo intercensitario, a propor¢do de jovens diminuiu passando de 18,14%
em 1991 para 13,0% em 2001. Ao contrario, a proporcdo de idosos aumentou de
17.39% para 20,1% na Gltima década.
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A populacdo entre os 15 e 0s 65 anos regista uma taxa de variacdo negativa (2.69%),
que reflecte a tendéncia de, por um lado, a diminuicdo dos efectivos da geracdo da
década de oitenta. Altura em que a substituicdo das geragdes deixou de ser assegurada e,
por outro lado, acompanha a evolugdo dos idosos. Pelo que se conclui a diminuicdo da
populacdo activa, o que também ¢é valido em termos de prospectiva nas proximas
geracoes.

A sub-regido da Leziria do Tejo comparativamente com a do Médio Tejo (6.2%) esta
mais envelhecida, pois apresenta um maior diferencial (8.1%) entre a proporcdo da
populacédo idosa e de jovens. Note-se que a Leziria do Tejo esta integrada na regido do
Alentejo, a qual foi caracterizada pelo INE* como a regido mais envelhecida, enquanto
que a regido Centro de que faz parte o Médio Tejo, registou um envelhecimento
pronunciado.

Um outro estudo realizado pelo INE? revela que a distribuicdo da populacio idosa pelo
territério nacional ndo € homogénea, é maior no Alentejo, seguido pelo Algarve e
Centro. O litoral, que abrange parte da sub-regido da Leziria do Tejo, possui uma
populacdo comparativamente menos envelhecida, 0 que vem evidenciar uma vez mais
um dos eixos problematicos de analise — a relacdo dicotdmica entre as regides do litoral
e do interior, estruturantes das dinamicas demograficas.

Quando comparada com a estrutura da populagdo a nivel nacional, verifica-se e
confirma-se que o distrito de Santarém regista um envelhecimento na base e no topo da
pirdmide, ja que se verifica um diferencial de 3 pontos percentuais negativos de
populacdo jovem e de 3,6 pontos percentuais negativos de populacdo idosa. E bem
evidente que a populacdo do distrito, definida como idosa, é superior a do total de
Portugal.

Em termos de populagdo em idade escolar e activa (15-65 anos), o distrito apresenta um
diferencial negativo de 4.1%.

Apesar do maior peso verificado na populagdo idosa, o distrito de Santarém apresenta,
contudo, uma estrutura demogréafica semelhante a distribuicdo a nivel nacional ja que a
grande maioria da populacao esta em idade activa, no grupo etério dos 15 aos 65 anos e
tem uma baixa representatividade da populacdo jovem (0-14 anos).

Quando cruzado com outros dados demogréficos, verifica-se que as principais causas do
fendmeno do envelhecimento demografico sdo as baixas taxas de natalidade, as
migracGes e o maior numero de efectivos idosos associado ao aumento da esperanga
média de vida.

2L INE, “Censos 2001, resultados definitivos”, in Destaque, 21 de Outubro 2002.

22 0 envelhecimento em Portugal — Situac&o demografica e socio-econdmica recente das pessoas idosas,
Servico de Estudos sobre Populacdo do Departamento de Estatisticas Censitarias e da Populagao, INE,
2002.
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Quadro VII - indice de Envelhecimento
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Graéfico IV — Indice de Envelhecimento (2001-1991)
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O indice de envelhecimento do distrito vem corroborar o envelhecimento geral da
populacdo do distrito. Em 2001 era de 155.2%, enquanto que a média nacional era de
103,6.

A nivel micro as duas sub-regides do distrito apresentam valores elevados, sendo que a
Leziria do Tejo (170.6%) é superior ao Médio Tejo (142.3%). Os diferentes concelhos
seguem a tendéncia de envelhecimento da populagdo, com especial destaque para
Macao (364.1%), Coruche (269.8%) e Sardoal (218.7%). Apenas o Entroncamento
apresenta algum rejuvenescimento com um valor inferior a média nacional em 10.8%.
Relativamente ao intervalo intercensitario a que se referem os dados estatisticos, o que
se conclui € que houve um envelhecimento muito rapido, com mais 59.4 idosos para
cada 100 jovens em 2001.

A distribuicdo concelhia do envelhecimento revela que a sub-regido Leziria do Tejo esta
mais envelhecida do que na do Médio Tejo. Genericamente, constata-se que o interior é
mais envelhecido do que os concelhos mais préximos do litoral.

Figura IX — Indice de Envelhecimento, por concelho, 2001

Fonte: Anuérios Estatisticos Regionais, INE, 2003, p.16
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4.2.2.4. Crescimento da populacdo

Quadro VIII - Evolugdo da situagdo demogréfica no Distrito, 1991-2001

LISBOA E VALE DO

3.467.483 3.289.486 177.997 5.4

TEJO
DISTRITO 454,527  444.880 9.647 2.0
Abrantes 42.235 45.697 -3.462 -7.6
Alcanena 14.600 14.373 227 1.6
Almeirim 21.957 21.380 577 2.7
Alpiarca 8.024 7.711 313 4.1
Benavente 23.257 18.335 4.922 26.8
Cartaxo 23.389 22.268 1.121 5.0
Chamusca 11.492 12.282 -790 -6.4
Constancia 3.815 4.170 -355 -8.5
Coruche 21.332 23.634 -2.302 -9.7
Entroncamento 18.174 14.226 3.948 27.8
Ferreira do Zézere 9.442 9.954 -532 -5.3
Golegd 5.710 6.072 -362 -6.0
Macéao 8.438 10.060 -1.622 -16.1
Ourém 46.216 40.185 6.031 15.0
Rio Maior 21.110 20.119 991 4.9
Salvaterra de Magos 20.161 18.979 1.182 6.2
Santarém 63.563 62.621 942 1.5
Sardoal 4.104 4.430 -326 -1.4
Tomar 43.006  43.139 -133 -0.3
Torres Novas 36.908 37.692 -784 -2.1

Vila Nova da Barquinha 7.610 7.553 57 0.8



Fonte: INE — Censos 2001
INE — Censos 1991

Nota: Por raz8es de integracédo geografica, considera-se neste estudo o concelho de Magéo no
Médio Tejo.

Gréfico V - Distribuicdo da taxa de variacio populacional (2001-1991)
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Em 2001 verificou-se um aumento populacional no distrito de Santarém de 2.0%
relativamente a 1991.

O crescimento verificado torna-se mais ténue se comparado com o crescimento a nivel
nacional (5.0%) ou da regido de Lisboa e Vale do Tejo (5.4%).

De acordo com os resultados do INE? verificou-se igualmente, na generalidade das
regides (NUTS IlI), um aumento da populagdo residente; as excepgdes ocorreram no
Alentejo e na Madeira, onde o respectivo nimero de habitantes decresceu entre os dois
referidos momentos censitarios.

No seio do distrito, este crescimento populacional revelou-se mais forte nos concelhos
de Entroncamento (27.8%), Benavente (26.8%) e Ourém (15.0%), ndo sendo extensivel
a todos os concelhos do Distrito. Assistiu-se a decréscimos populacionais nos concelhos
mais a leste com especial incidéncia em Macéo (-16.1%), Coruche (-9.7%) e Constancia
(-8.5%).

2% Estatisticas demogréficas 2002, Lishoa, INE, p.30.
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Figura X — Variagdo da Populacédo Residente, 1991-2001

Fonte: A Regido de Lisboa e Vale do Tejo em Numeros, Lisboa, CCDRLVT, Marco de 2004, p. 2.

Conclui-se que entre 1991 e 2001, embora se registe uma heterogeneidade do
crescimento demogréafico de cada concelho, o crescimento efectivo foi muito fraco.
Uma analise mais fina a nivel de concelhos permite detectar as assimetrias entre o litoral
e o interior [Figura VII1], mas também da estrutura econémica e territorial do Distrito.
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4.2.2.5. Esperanca (média) de vida a nascenca

A utilizagéo deste indicador na caracterizacao distrital € importante porque para além de
estar correlacionado com outros indicadores demograficos como a mortalidade e a
estrutura etaria da populacéo, é ele proprio um indicador de bem-estar social.

Quadro IX — Esperanca (média) de Vida a Nascenca (HM)

Fonte: INE, Cadernos Regionais - Regido Centro, 2001, n° 12

Nota: Esperanca de Vida é o nimero médio de anos que restam para viver a um individuo no momento do nascimento, no ano ou periodo de
referéncia, mantendo-se as condi¢des de mortalidade no momento.

Por Esperanga de Vida a Nascenga Corrigida, entenda-se o célculo j& mencionado para a EMV ponderado pela estrutura etaria das
Populagdes, numa tentativa de anular alguns casos de enviesamentos ao efectuar comparagdes.
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Gréfico VI — Esperanca (média) de Vida a Nascenga Corrigida (HM) — 1996/98
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Quadro X — Esperanca (média) de Vida & Nascenga (H)

Fonte: INE, Cadernos Regionais - Regido Centro, 2001, n® 12

Nota: Esperanca de Vida é o nimero médio de anos que restam para viver a um individuo no momento do nascimento, no ano ou periodo de
referéncia, mantendo-se as condi¢@es de mortalidade no momento.

Por Esperanca de Vida a Nascenga Corrigida, entenda-se o célculo j& mencionado para a EMV ponderado pela estrutura etaria das
Populaces, numa tentativa de anular alguns casos de enviesamentos ao efectuar comparagoes.
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Gréfico VII — Esperanca (média) de Vida a Nascenca Corrigida (H) — 1996/98
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Quadro XI - Esperanca (média) de Vida a Nascenca Corrigida (M)

Fonte: INE, Cadernos Regionais - Regido Centro, 2001, n° 12

Nota: Esperanca de Vida é o nimero médio de anos que restam para viver a um individuo no momento do nascimento, no ano ou periodo de
referéncia, mantendo-se as condi¢8es de mortalidade no momento.

Por Esperanca de Vida a Nascenga Corrigida, entenda-se o célculo j& mencionado para a EMV ponderado pela estrutura etaria das
Populagdes, numa tentativa de anular alguns casos de enviesamentos ao efectuar comparagdes.
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Gréfico VIII - Esperanca (média) de Vida a Nascenca Corrigida (M) — 1996/98

Esperanca (média) de Vida a Nascencga Corrigida (M)
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A esperanca de vida a nascenca (corrigida) no Distrito tem sofrido ligeiras oscilacGes
nos triénios em andlise, sendo a ultima de 0.44, o que significa uma variagao positiva
minima. Tendo em consideracdo que se trata de um reduzido intervalo de comparacao e
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o facto de se registar uma EMVC (Esperanca Média de Vida Corrigida) de 72.73
superior a média da regido de Lisboa e Vale do Tejo (71.91), sdo favoraveis os valores
registados. Para este fendmeno podera ter contribuido o envelhecimento da populacéo
ao longo do periodo em analise, para além deste factor, a autora do estudo realizado
pelo INE?* atribui papel de relevo a melhoria das condicdes de vida da populacio.

A sobremortalidade masculina, contribui para a maior esperanca média de vida por
parte das mulheres e justifica a diferenca em termos de género. No Distrito as mulheres
tinham uma EMVC de 76.78 enquanto que o valor para os homens era de 69.19. No
entanto houve um acréscimo de 0.68 anos nos homens e 0.18 anos nas mulheres,
reflectindo o atenuar da sobremortalidade masculina.

De acordo com os resultados dos quadros acima apresentados, pode-se verificar a
dualidade interior/litoral, o que se torna mais evidente quando cartografados [Figura X e
XI] em que as zonas a verde mais forte identificam os valores mais elevados e as
tonalidades mais suaves, os valores mais baixos.

No entanto, a EMVC desvaneceu a dualidade territorial observada, dando lugar “a uma
dispersdo geografica de tonalidades”%. Esta situacéo é explicada pelo facto de ambos os
indicadores reflectirem o0 nimero de 6bitos ocorridos, que por sua vez esta dependente
da estrutura etéaria da populacdo, pelo que se pode concluir que este indicador ndo esta
directamente correlacionado com esta dualidade, mas sim outros que estdo na base da
sua construcéo.

Figura XI — Esperanga de Vida a Nascenga por Figura XII - Esperanca de Vida a Nascenca
Concelhos, no triénio 96/98 (anos) Corrigida por concelhos, no triénio 96/98
(anos)

Fonte: ALMEIDA, Vanessa; Natalidade Mortalidade e Esperanga de Vida a Nascenga nos Concelhos
Portugueses, uma correccéo pela estrutura etaria, Ndcleo de Estudos Regionais da Direccdo Regional do
Centro, INE.

* ALMEIDA, Vanessa, Natalidade Mortalidade e Esperanca de Vida & Nascenca nos Concelhos
Portugueses, uma correcgdo pela estrutura etaria, Cadernos Regionais — Regido Centro, 2001, n° 12,
INE-DRC.

> ALMEIDA, Vanessa, op. cit.
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Recorrendo a dados do INE® mais recentes, apenas disponiveis para NUTS Il [Quadro
XI1], verifica-se uma subida considerdvel da EMVN (Esperanca Média de Vida a
Nascenca) na regido de Lisboa e Vale do Tejo, a que pertencia o Distrito no periodo em
analise. As mulheres viviam em média mais 7,1 anos do que 0s homens.

Quadro XII - Esperanca média de Vida & Nascen¢a, NUTS 11 1991-2000

26 “Novas Estimativas Intercensitarias, Portugal, NUTS I, NUTS Il e Concelhos, 1991-2000”, in
Destaque do INE, INE, 9 de Maio 2002.
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4.2.2.6. Taxa de Natalidade

Quadro XIIl — Taxas de Natalidade 1991-2001

Taxas de Natalidade (2001-1991

NUTS 2001 1991
CONCELHOS permilagem (%o) permilagem (%o)
Portugal 10,9 11,9
Lishoa e Vale do Tejo 11,4 10,9
Distrito 9,7 9,4
Médio Tejo 8,8 9,7
Abrantes 84 79
Alcanena 8,5 10,3}
Constancia 94 11,5
Entroncamento 131 11,9
Ferreira do Zézere 6,4 8,6
Magao 6,5 6,3
Ourém 11,1 11,8
Sardoal 6,4 7
Tomar 81 10,3}
Torres Novas 8,9 8,5
Vila Nova da Barquinha 9,5 9
Leziria do Tejo 9,8 9.4
Almeirim 11,4 9,6
Alpiarca 9,1 7,71
Benavente 13,6 13,1
Cartaxo 10,8 8,9
Chamusca 6,4 6,9
Coruche 7,6 7,2
Golega 9,3 8,9
Rio Maior 10,6 11,6
Salvaterra de Magos 9,1 9,7
Santarém 10,2 9,1
Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado ng
desagregacdo por ndo fazer parte do Distrito.
O concelho de Magéo, por motivos de integragdo geogréfica, foi incluido na sub-regidd
Médio Tejo
Taxa Bruta de Natalidade obtém-se dividindo o total de nascimentos num determinadol
periodo pela populaco média existente nesse mesmo periodo.
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Este indicador demografico, permite verificar que a natalidade a nivel distrital (9.7%)
em 2001 foi inferior a respectiva média nacional (10.9%). No plano infra-regional, a
NUTS Il do Médio Tejo apresenta um valor abaixo da media distrital e nacional
(8.8%), enquanto que a Leziria do Tejo apresenta uma taxa de natalidade ligeiramente
acima da média distrital e acima do Médio Tejo, embora néo atinja os valores nacionais.
A distribuicdo dos valores a nivel concelhio apresenta alguma diversidade, em que as
taxas de natalidade mais elevadas e que superam a media nacional, sdo, como seria de
esperar, pela dindmica demografica ja evidenciada o concelho de Benavente (13.6%),
Entroncamento (13.1%), Almeirim (11.4%) e Ourém (11.1%). As taxas mais baixas
situam-se nos concelhos de Ferreira do Zézere (6.4%), Sardoal (6.4%), Chamusca
(6.4%) e Macéo (6.5%).

As taxas de natalidade apresentam em termos médios uma tendéncia muito ténue de
crescimento (0.3%) em relacdo a 1991, tendo contribuido de forma mais favoravel a
Leziria do Tejo (0.4%), ja que o Médio Tejo, pelo contrario, apresenta uma ligeira
quebra (-0.9%) no periodo em anélise.

A dindmica distrital apresenta, neste indicador e no periodo em analise, uma inversao da
tendéncia nacional de reducdo da taxa de natalidade, aproximando-se de forma ligeira
dos valores de crescimento da regido de Lisboa e Vale do Tejo (0.6%). Note-se que esta
é a Unica regido continental cujas taxas tém vindo a crescer nos ultimos anos. As taxas
de natalidade mais elevadas pertencem a Regido Autonoma dos Acores, seguida da
Regido Auténoma da Madeira. As taxas mais baixas situam-se no Alentejo.

O cruzamento com dados fornecidos por outros indicadores permite concluir que, apesar
da tendéncia positiva face aos valores obtidos, como a tendéncia crescente do indice de
envelhecimento, o aumento da esperanca média de vida e, com o0 consequente
crescimento da percentagem da populacdo idosa, o ligeiro crescimento da natalidade
verificado ndo é suficiente para compensar o declinio da percentagem de jovens na
populagéo.

No periodo intercensitario, verifica-se um ligeiro aumento da natalidade na unidade
territorial em anéalise — o distrito de Santarém — que ainda fica consideravelmente aquém
da média nacional e da regi&o de Lisboa e Vale do Tejo?’.

%7 Neste caso optou-se por reportar a regido de Lishoa e Vale do Tejo devido a tornar possivel a
comparacao entre o periodo censitario, além de que também se encontram disponivel os dados de 2001
com base nas NUTS antigas.

58



4.2.2.7. Taxa de Mortalidade

Quadro X1V — Taxas de Mortalidade (2001-1991)

Taxas de Mortalidade (2001-1991)

NUTS 2001 1991
CONCELHOS permilagem (%o) permilagem (%o)
Portugal 10,2 10,5
Lishoa e Vale do Tejo 10,2 10,4
Distrito 133 12,
Médio Tejo 13,6 129
Abrantes 14,4 12,5
Alcanena 117 14.4
Constéancia 8,7 12,9
Entroncamento 7.8 9,3
Ferreira do Zézere 17,2 21
Macéo 224 18,7
Ourém 118 11,9
Sardoal 17,6 16,7
Tomar 13,7 12,5
Torres Novas 11,9 11,8
Vila Nova da Barquinha 12,8 115
Leziria do Tejo 12,9 12,2
Almeirim 11,6 127
Alpiarca 15,7 153
Benavente 8.4 9,3
Cartaxo 12,3 13
Chamusca 142 129
Coruche 131 12
Golega 171 13,7
Rio Maior 12,1 12,5
Salvaterra de Magos 11,6 10,7
Santarém 13 124
Fonte: INE
Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado nal
desagregacdo por ndo fazer parte do Distrito.
O concelho de Magéo, por motivos de integragdo geografica, foi incluido na sub-regiag
Médio Tejo
Taxa Bruta de Mortalidade obtém-se dividindo o total de 6bitos num determinado periodoj
pela populacdo média existente nesse mesmo periodo.
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Grafico X — Taxas de Mortalidade distrito Santarém (2001-1991)
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Em 2001, a mortalidade a nivel distrital aumentou (0.7%) face a 1991 e apresentava
valores superiores (13.3%) aos nacionais (10.2%) e de Lisboa e Vale do Tejo (10.2%).
A nivel nacional, as taxas de mortalidade apresentaram os valores mais elevados no
Alentejo e os mais baixos no Norte.

Em termos de NUTS IlIl o Médio Tejo (13.6%), apresentava um valor ligeiramente
superior ao verificado no Distrito (13.3%), situando-se a Leziria do Tejo (12.9%) um
pouco abaixo (12.9%) desse valor.

Quando a unidade de observacdo passa para o nivel concelhio, a mortalidade assume um
diferencial segundo a zona geogréafica, em que os concelhos com valores mais elevados
sdo Macdo (22.4%), Sardoal (17.6%), Ferreira do Zézere (17.2%) e Golegd (17.1%).
Quanto aos concelhos identificados com valores mais baixos sdo o Entroncamento
(7.8%), Benavente (8.4%), Constancia (8.7%) e Salvaterra de Magos (11.6%),
caracterizando-se por serem concelhos com um indice de envelhecimento relativamente
baixo, pelo que seria, de certa forma de esperar esta distribuicdo, muito embora a
estrutura etéria seja apenas um factor que podera influenciar e com o qual se podera
cruzar. No entanto, a analise da mortalidade é multifactorial “tem-se verificado que a
mortalidade varia com o nivel socio-econémico, com a profissdo, com o lugar de
residéncia e com certas caracteristicas étnicas e religiosas.”%.

Genericamente, verifica-se um aumento residual da mortalidade no distrito e que
assume algum relevo a nivel macro, dado o diferencial positivo.

8 NAZARETH, J. Manuel; Introdug&o a Demografia, Teoria e Prética, Lisboa, Editorial Presenca, 1996,
p.132.
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4.2.2.8. Imigracao

Taxa de Imigracao

Quadro XV — Taxa de Imigracao (2001-1991)

NUTS Taxa de Imigrac&o
CONCELHOS 2001 1991
permilagem (%o)

Portugal 24,3 15,9
Distrito 12,6 6,0
Médio Tejo 11,2 6,9
Abrantes 5,1 43
Alcanena 13,6 12,1
Constancia 7.9 6,0
Entroncamento 9,3 5,7
Ferreira do Zézere 9.8 44
Macéo 54 3,6
Ourém 22,0 77
Sardoal 24 17,9
Tomar 9,8 5,5
Torres Novas 11,3 4,6
Vila Nova da Barquinha 6,9 22,9
Leziria do Tejo 14,2 5.2
Almeirim 11,8 39
Alpiarca 11,1 4.2
Benavente 247 8,1]
Cartaxo 18,2 6.9
Chamusca 49 24
Coruche 6.5 3.7
Golega 4,2 31
Rio Maior 11,7, 44
Salvaterra de Magos 11,5 54
Santarém 14,2 5,7

Fonte: INE, Censos 1991, Censos 2001

Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas néo foi considerado na desagregagao por nao fazer parte do Distrito.

0 concelho de Magao, por motivos de integracédo geogréfica, foi incluido na sub-regido Médio Tejo

Taxa Bruta de Imigracéo obtém-se dividindo o total de imigrantes num determinado periodo pela populagdo média existente nesse mesmo periodo.
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Grafico XI — Taxas de Imigracdo (2001-1991)
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A andlise dos dados, permite inferir que no Distrito, em 2001, ocorreu um fluxo de
imigracdo positivo (12.6%) que se atenua quando comparado com os valores nacionais
(24.3%). No entanto, este crescimento é bastante acentuado face a 1991 (+6.6%), o qual
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sera interessante continuar a observar a fim de se avaliar a tendéncia deste fluxo e de
que forma podera reestruturar a composicao social®® do Distrito.

Em termos de NUTS Il o Médio Tejo (11.2%) apresenta valores inferiores ao distrito
(12.6%) e a Portugal (24.3%), enquanto que a Leziria do Tejo (14.2%) apresenta valores
superiores ao Distrito, mas inferiores em relacdo aos de Portugal, de que se conclui que
foi esta ultima sub-regido que obteve maior contributo em termos de contingente de
efectivos estrangeiros que passaram a residir em Portugal.

Refira-se que houve uma distribuicdo homogénea em termos de evolucdo positiva em
todos os concelhos, tendo-se apenas registado duas excep¢des em Sardoal (2.4%) que
perdeu 15.5% de populacdo estrangeira no periodo intercensitario e Vila Nova da
Barquinha (6.8%) que reduziu em 16.1% a sua taxa de imigracdo, o que reflecte a
incapacidade atractiva destes dois concelhos. O que, de certa forma, estard
correlacionado com o indice de desenvolvimento, carecendo este pressuposto de outras
confirmacdes.

Merecem destaque alguns concelhos pelos elevados valores de imigragéo registados,
tais como Benavente (24.7%), Ourém (22.0%) e Cartaxo (18.2%).

Registe-se um crescimento acentuado da taxa de imigragdo generalizado a todas as
unidades territoriais, com as devidas excepcdes, ja evidenciadas.

2% Numa primeira fase os imigrantes so sobretudo do sexo masculino, em idade activa, sendo que, se
seguem estratégias de integracdo do agregado familiar apds um percurso integrativo de “sucesso” no pais
acolhedor, o que podera, a confirmar-se a tendéncia, provocar alguma mudanga na estrutura da sociedade.
Por todos estes motivos seria interessante fazer um estudo mais aprofundado sobre esta tematica.
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4.2.2.9. Emigracao

Os dados estatisticos sobre a emigracdo séo bastante exiguos principalmente a partir dos
anos oitenta, tendo o INE, principal entidade nacional de recolha de dados estatisticos,
alterado a metodologia de recolha de informacdo a esse nivel, devido a abertura de
fronteiras e a dificuldade de controlo deste fendmeno a partir dai.

Os dados disponiveis sdo feitos com base nos recenseamentos da populacéo e feitas
estimativas com base numa amostra. De forma a ndo comprometer a qualidade dos
resultados néo é feita a sua desagregacéo ao nivel pretendido, pelo que néo sera possivel
fazer uma analise do distrito neste &mbito.

No entanto, sendo este um importante indicador de pobreza podendo estar associado a
condicdes de vida depauperadas e ao despovoamento de algumas unidades territoriais,
faremos uma muito breve abordagem deste fendmeno a nivel nacional.

Segundo os dados mais recentes do INE*, a emigracéo em Portugal é maioritariamente
temporaria, com destino & Europa, de individuos em idade activa e com o ensino bésico.
Trata-se de uma emigracdo que ndo tem “as caracteristicas e o volume de outros
tempos™3.

Quanto aos paises de destino, segundo a mesma fonte, sdo essencialmente a Franca
(7.399), a Suica (4.785) e o Reino Unido (3.893), que no conjunto representam mais de
59% do total da emigracao.

Nos principais destinos de emigracdo, a componente temporaria € claramente superior,
com excepcdo do Reino Unido uma vez que nesse caso a emigracdo permanente
apresenta um valor superior a temporaria.

Grafico X1l - Principais paises de destino da Emigracéo segundo o tipo, 2003

Fonte: INE — Estatisticas Migratérias — Emigracéo 2003

No que se refere a distribuicdo geogréfica da residéncia “os emigrantes sdo provenientes
sobretudo da NUTS Il Norte e, em menor escala, de Lisboa e Vale do Tejo e do Centro.

%0 «Estatisticas Migratorias — Emigragdo 2003” in Destaque, INE, 11 de Junho 2004.
31 “Estatisticas Migratorias — Emigragdo 2003”, op. cit., p.1.
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As regibes do Alentejo, Algarve e as regides autonomas apresentam valores
relativamente reduzidos.

Gréfico X111 — Emigracéo Total, Permanente e Temporaria segundo a Distribuicdo Geogréfica da
Residéncia, 2003.

Fonte: INE — Estatisticas Migratérias — Emigracdo 2003

As regides autbnomas sdo as Unicas regibes do pais onde a emigracdo permanente é
superior a temporaria. Nas restantes regides, a emigracdo temporaria € claramente
maioritaria, com destaque para o Alentejo onde a totalidade da emigracao é de caracter
temporario.”%.

% Ibid., p. 3.

66



4.1.2.10. Populacdo Estrangeira Residente

Em 2001, de acordo com a ultima informacdo censitaria disponivel, residiam em
situacdo regularizada, no distrito, 5.627 cidadaos estrangeiros.

Entre 2001 e 1991 registou-se um acréscimo de 3.020 estrangeiros com estatuto de
residente.

Tendo por referéncia as nacionalidades da populagédo estrangeira, merecem particular
destaque os europeus (2.719) os outros (1.192) nédo discriminados e os africanos (1.082)
que, relativamente ao total de estrangeiros residentes no distrito em 2001, representam
48.3%, 21.2% e 19.2% respectivamente.

A categoria Europeus € a categoria com maior nimero de efectivos a residir no distrito
e com maior crescimento registado.
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Quadro XVI - Populagdo Estrangeira com residéncia legalizada (2001-1991)

Populagéo estrangeira com residéncia legalizada (2001-1991)

NUTS Estrangeiros residentes - 2001 Estrangeiros residentes - 1991
CONCELHOS Total Europeus Africanos Brasileiros Outros Total Europeus Africanos Outros

Portugal 10.407 465 57.208 103.271 31.869 51.089 9.867.147 37.474 36.629 82.416
Distrito 932.365 2719 1.082 634 1.192 432.249 1068 563 976
Médio Tejo 228.590 1300 493 267 499 219.942 663 306 544
Abrantes 41.874 81 46 40 46 45502 62 64 69
Alcanena 14.659 89 47 8 46 14.201 59 32 81
Constancia 3.805 6 5 9 10 4.145 11 2 12
Entroncamento 19.113 45 66 18 37 14.146 17 36 27
Fereira do Zézere 9.418 77 7 3 4 9.910 35 1 8
Magao 8.077 15 1 9 10 10.024 14 4 18
Ourém 47.804 583 115 90 187 39.730 247 50 7
Sardoal 4.061 8 2 _ _ 4.417 3 3 73
Tomar 43.099 217 97 35 65 42.904 89 73 73
Torres Novas 37.074 191 85 49 85 37.466 119 34 18
Vila Nova da Barquinha 7.683 23 13 6 9 7521 7 7 158
Lezitia do Tejo 244,148 1.419 589 367 693 212.307 405 257 432
Almeirim 22.303 90 67 44 53 21.297 25 26 32
Alpiarca 8.109 74 8 3 3 7.679 13 9 10
Benavente 24,545 182 132 109 133 18.187 58 49 41
Cartaxo 23.965 183 60 77 9% 22115 59 42 52
Chamusca 11.414 37 12 2 5 12.253 7 8 14
Coruche 21.023 97 18 10 13 23.547 47 10 30
Golega 5.691 4 8 6 6 6.053 4 8 7
Rio Maior 21.428 152 36 20 34 20.030 36 19 34
Salvaterra de Magos 20523 80 53 40 55 18.878 42 9 50
Santarém 63.959 520 193 56 112 62.268 114 77 162
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Grafico XIV - Populagéo Estrangeira que solicitou estatuto de residente no distrito de Santarém

(2001-1991)

Distrito

Zona geografica
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Populacao estrangeira que solicitou estatuto de
residente no distrito de Santarém (2001-1991)

OOQutros - 1991

@ Outros - 2001
OBrasileiros - 1991
M Brasileiros - 2001
O Africanos - 1991
O Africanos - 2001
@ Europeus - 1991
OEuropeus - 2001

NOTA: Em 1991 ndo houve discriminagdo para a categoria brasileiros, estando incluidos em outros, pelo que, esta uUltima categoria podera

ser incorrectamente sobreavaliada.
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Diagndstico Estratégico

Potencialidades

m Localizacdo geo-estratégica.
m Aumento favoravel da esperanca
média de vida

Constrangimentos

m Distribuicdo assimétrica da
populacéo residente no distrito.

m Baixa densidade populacional,
evidenciando fraca atractividade.

m Crescimento populacional muito
fraco.

m Crescimento ténue da mortalidade
m Concelhos com fraca dinamica
demogréfica, que requerem
intervencdo urgente: Macéao, Sardoal
e Coruche.

m Fraco dinamismo demografico do
distrito.

Oportunidades

m Ligeiro aumento da natalidade.

m Crescimento acentuado da taxa de
imigracdo em que 0s europeus tém o
maior numero de efectivos a residir
no distrito, como causa exterior de
alteracdo  dos  comportamentos
demogréficos.

m Concelhos que apresentam uma
dindmica socio-demogréfica bastante
favoravel: Entroncamento,
Benavente e Ourém.

m Padrdes demograficos intermédios.

Ameacas

m Duplo envelhecimento na base e no
topo da piramide.

m Diminuicéo da populacéo activa.

m Baixa representatividade da
populacéo jovem.

m Eixos probleméticos de andlise
litoral/interior e urbano/rural
estruturantes das dindmicas
demogréficas.

m Desertificacdo das zonas rurais.

m Acentuadas assimetrias regionais
em quase todas as vertentes:
necessidade, por um lado de
planeamento para a definicdo de
estratégias de complementaridade, e
existéncia de problemas complexos
de coesdo social, econdmica e
territorial.

m Problema de insercdo da
populacédo estrangeira que constitui
um grupo social mais vulneravel e
gue por isso exige uma maior
responsabilizacéo publica.

m A dimensdo da familia reduziu-se,
com o inerente isolamento das
populacdes mais idosas.

m NUmero de idosos superior ao de
jovens.
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4.3 — Estrutura Social

4.3.1 — Saude

Os indicadores de satde sdo importantes para a anélise do bem-estar geral da populagéo.
De um vasto numero de indicadores, optou-se por seleccionar alguns dos mais
relevantes na contextualizacdo deste estudo.

A analise sectorial do pais revela melhorias nas condi¢bes de salde da populacéo
portuguesa, aproximando-o do paradigma de paises mais desenvolvidos, beneficiando
dos efeitos de globalizacdo e de coesdo com os padrbes dos paises comunitarios, mas
também é unanime que ainda subsistem muitas fragilidades. O Programa Operacional
de Saude (POS) explica este facto pela evolucdo favoravel das condigdes socio-
econdmicas da populacdo portuguesa, o crescimento e melhoria da qualidade dos
servigos. Contudo, uma analise realizada pela OCDE sobre Portugal, caracteriza o
sector de saude pela sua relativa baixa eficiéncia. Neste sentido, existindo caréncias,
torna-se necessario a dinamizacdo dos sectores social e privado para actuacdo nessas
areas.

O Servico Nacional de Satde™ procura assegurar que todos os cidad&os tenham acesso
aos seus servigos, nomeadamente consultas nos centros de saude, servigos de urgéncia,
atendimento permanente nos hospitais e aos meios de diagndstico complementares.

N&o obstante, outros problemas continuam a coexistir, em particular a dificuldade de
conseguir consulta no préprio dia nos centros de saude das diferentes localidades, o
namero de medicamentos ndo comparticipados tem aumentado, e diminuido o montante
das comparticipagdes nos restantes, o que encarece bastante os medicamentos.

Alguns sectores da populagdo como os doentes e idosos, que ja se encontram de certa
forma em situacdo de vulnerabilidade a exclusdo social, ficam ainda mais penalizados
pelas deficiéncias do sistema.

Seria interessante na segunda parte deste estudo, aquando da caracterizacdo das ONG’s
verificar quais tém intervencdo neste dominio, partindo do pressuposto de que as
camadas da populagé@o que se encontram em situacao de exclusdo apresentam uma baixa
procura de cuidados preventivos e tém deficientes niveis de salde e bem-estar.

Para uma melhor referéncia da situacdo de Portugal face aos parceiros comunitarios,
foram incluidos alguns dados estatisticos [Quadro XVII] que apesar de estarem
desactualizados dao uma visdo de conjunto relativamente a alguns indicadores de saude.

%3 0 SNS é o conjunto de instituicdes e servicos, dependentes do Ministério da Sadde, no entanto, abrange
ainda os estabelecimentos privados e profissionais de saide em regime liberal, com os quais tenham sido
celebrados contratos ou convencdes, que garantam o acesso dos utentes em condigdes semelhantes aos
oferecidos pelo SNS.
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Quadro XVII — Resumo da Situacgéo de Portugal (P) em 1997/1998, no Contexto dos 15 paises da
Unido Europeia (EU), relativamente aos Indicadores de Salide analisados

- alteracgdo da posicao relativa de Portugal 1997/98 versus 1980 -

Fonte: Eurotrials/OMS

Serd interessante avaliar como o distrito se posiciona em relacdo a esta variavel,
conhecer a cobertura distrital, 0 acesso dos cidadaos aos servicos, a distribuicdo espacial
das infra-estruturas (equipamentos e servigos), a sua qualidade e eficiéncia e 0 nimero
de pessoal médico e paramédico ao servico, com o objectivo de conhecer quais as forcas
e caréncias verificadas no sistema. A analise sera feita com base em dados objectivos,
nédo sendo considerada a percepc¢do que os utentes tém do servigco. O que seria bastante
enriquecedor, no entanto, ndo faz parte do &mbito deste trabalho.
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4.3.1.1. Indicadores de Saude

Quadro XVIII - Indicadores de satde do Distrito, 2001-2002

o dl:e/lédia Médicos Farméacias EZ?;;?}ZI ifn Consultas
GO R “Mortalidade por 1000 por 10000 W por por 1000 Taxa de
Infantil Habitantes Habitantes Habitantes Habitante Habitantes Ocupagio
1998/02 2002 2001
%0 por 104 %0 Ne %0 %

Portugal 54 32 25 39 3,6 42 66,5
Centro 4,3 2,7 28 39 38 41 70,3
Distrito 41 15 2,9 2,9 38 23 64,0
Médio Tejo 3,6 14 2,8 33 39 2,7 64,3
Abrantes 37 2,0 31 59 50 6,3 66,3
Alcanena 47 08 34 2,1 47 1,7 51,5
Constancia 58 0,5 53 39 53 44 6,0
Entroncamento 2,6 1,7 2,1 2,2 37 4,0 69,0
Ferreira do Zézere 55 0,2 3,2 0,9 45 - R
Magéo 11,0 04 37 12 45 - -
Ourém 24 08 2,9 0,9 2,9 - -
Sardoal 6,6 1.2 2,5 1,0 2,8 - i
Tomar 31 18 2,1 35 3,6 24 63,3
Torres Novas 6,0 15 2,7 53 38 34 68,6]
Vila Nova da Barquinha - 0,5 39 0,9 3,6 - -
Alentejo 45 1,7 32 3,0 37 28 67,8
Leziria do Tejo 45 16 3,0 25 3,7 2,0 63,8
Almeirim 59 14 2,2 0,9 33 - R
Alpiarca 8,2 0,9 37 0,7 3,0 - B
Benavente 2,9 0,8 2,0 0,7 39 - .
Cartaxo 2,6 12 33 0,7 45 - E
Chamusca 49 0,6 53 19 24 0,9 101,5]
Coruche 6,9 0,9 24 0,9 4,2 - -
Golega 35 11 53 14 45 - -
Rio Maior 55 0,9 19 0,9 2,1 0,6 83,6
Salvaterra de Magos 3,0 0,6 29 0,7 3,7 - -
Santarém 44 35 3,6 7,0 42 73 62,4

Fonte: INE, Anuario Estatistico, 2002.

Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado na desagregacao
por ndo fazer parte do Distrito.

O concelho de Magdo, por motivos de integracdo geogréafica, foi incluido na sub-regido Médio Tejo.
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Grafico XV - Indicadores de Salde do Distrito, 2001-2002

O Pessoal de Enfermagem
%o '

m Farmécias (10 000)

@ Médicos %o

Gréfico XVI - Consultas por habitante, em 2001, NUTS I, 11 e Distrito

@ Portugal
m Centro
O Distrito
OAlentejo
m Médio Tejo
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Em matéria de saude, a analise dos principais indicadores de saude revela que o distrito
possui uma taxa de mortalidade infantil (4.1%o) inferior aos valores nacionais (5.4%o) e
aos valores de referéncia das novas NUTS |1, Centro (4.3%o) e Alentejo (4.5%o).
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A sub-regido do Médio Tejo possui uma taxa inferior (4.1%o) a Leziria do Tejo (4.5%o),
sendo que a nivel concelhio se destaca o valor de Mag&o (11.0%o) e de Alpiarca (8.2%o)
que se afastam do padrdo do distrito pelos elevados valores de mortalidade infantil
registada, enquanto que os concelhos de Ourém (2.4%.), Entroncamento (2.6%o) e
Cartaxo (2.6%o) sdo 0s mais baixos do distrito.

Os dados referentes a taxa de mortalidade infantil, bem como de outros indicadores
demograficos como a esperanca média de vida ou o indice de envelhecimento
confirmam a generalizacdo da saude publica.

O numero de médicos em actividade, por habitante (1.5%0) podera ser insuficiente, se
comparado com o paradigma nacional (3.2%o), bem como do Centro (2.7%o) e Alentejo
(1.7%0) do qual se aproxima mais.

Tanto o Médio Tejo (1.4%c), como a Leziria do Tejo (1.7%c) apresentam valores
similares, no entanto, quando desagregada a informacao, revelam assimetrias. A anélise
geral é deficitaria pelos baixos valores que atinge em Ferreira do Zézere (0.2%0) e
Magdo (0.4%0). Com valor acima da média nacional apenas se destaca Santarém
(3.5%o0), que é a capital do distrito.

Verifica-se algum estrangulamento no acesso aos cuidados de saude pela insuficiéncia
de médicos, comprometendo a eficécia e eficiéncia do sistema de salde, evidenciando
desigualdades em termos regionais, em que Santarém € o Unico p6lo de maior oferta de
médicos.

Para continuar a analise do pessoal de saude no Distrito, verifica-se que o pessoal de
enfermagem se encontra igualmente abaixo (2.9%o) da média nacional (3.9%).

Em relagdo ao nivel Il das NUTS, o Médio Tejo (3.3%0) tinha uma melhor oferta
relativamente ao Distrito (2.9%o0), enquanto que a Leziria do Tejo tinha um menor peso
(2.5%0) de enfermeiros.

Também este pessoal se encontra desigualmente distribuido em 2001 ja que alguns
concelhos como Santarém (7.0%o), Abrantes (5.9%.) e Torres Novas (5.3%o) se
encontram concentrados a maior parte do pessoal de enfermagem em exercicio.

As assimetrias verificadas, bem como a concentracdo do pessoal médico e paramédico
estdo de certa forma empolados. Este facto explica-se pela localizacdo dos principais
hospitais do Distrito, que por isso carecem de maior nimero de pessoal, mas garantem o
acesso dos utentes aos seus servicos, pese embora a dificuldade de deslocacao de alguns
grupos sociais.

O numero médio de consultas por habitante (3.8) esta ligeiramente acima do padrdo
nacional (3.6), 0 mesmo se passa com a distribuicdo pelas sub-regides do Médio Tejo
(3.9) e Leziria do Tejo (3.7).

A nivel concelhio, apresenta algumas variagdes, em que os concelhos que apresentaram
um maior numero de consultas realizadas por habitante foram Constancia (5.3) e
Abrantes (5.0) e no sentido oposto, Rio Maior (2.1) e Chamusca (2.4).

A distribuicdo do nimero de camas pelos habitantes (2.3%o), quando comparado com a
media nacional (4.2%o) apresenta-se deficitaria (isto se tivermos em conta a equidade do
sistema e ndo as verdadeiras caréncias evidenciadas pela auto percepcao dos residentes
no distrito para as quais ndo se dispde de dados). No entanto, cruzando com os dados
referentes a taxa de ocupacdo, mantendo-se constantes todos os factores determinantes
da sadde publica, o nUmero de camas parece ser satisfatorio.

Quando desagregados ao nivel de concelho, verifica-se que a maioria dos concelhos nédo
dispde de camas, 0 que vem evidenciar que a maior parte das camas estdo concentradas
nos hospitais publicos distritais, sendo a maior oferta proporcionada por Santarém
(7.3%o0) e Abrantes (6.3%o).
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A andlise dos diferentes indicadores, permite concluir, genericamente, que o Distrito
possui padrdes de desenvolvimento regionais préximos da realidade nacional, muito
embora ainda se assinalem assimetrias substanciais na distribuicdo dos técnicos de
salde que se concentram sobretudo nos concelhos em que existe Hospital, 0 que podera
gerar iniquidades que importa avaliar. Refira-se a titulo explicativo o problema da
distancia em relagéo aos Hospitais e SAP’s.
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4.3.1.2. Estabelecimentos e Infra-estruturas de Salde

Quadro XIX - Centros de Saude e suas Extensdes em 2001

Centros de Saude Pessoal ao Servico
Extensdes Dias de
Com Sem dos Centros Camas Consultas Interna- Interna- _ Enfer-
ceieatios Internamento  Internamento  dé Sadde mentos mento e magem
ND
Portugal 79 313 1.953 1.279  27.652.305 23.464 311.818 29.593 7.192 7.624
Lisboa e Vale do Tejo 7 81 424 71 9.582.067 337 16.235 9.029 2.609 2.174
Distrito 2 19 164 22 1.502.303 125 7.364 1417 300 361
Médio Tejo 11 98 - 768.628 - - 671 147 177
Abrantes 1 21 - 162.945 - - 121 28 31
Alcanena 1 7 - 65.186 - - 59 10 15
Constancia 1 2 - 16.328 - - 17 4 4
Entroncamento 1 64.127 - - 49 12 13
Ferreira do Zézere 1 6 - 42.286 - - 34 6 8
Macéo 1 7 - 37.250 - - 39 6 10
Ourém 2 16 - 137.101 - - 134 25 43
Sardoal 1 3 - 11.421 - - 19 3 4
Tomar 1 26 127.014 - - 110 30 26
Torres Novas 1 14 - 115.136 - - 105 25 26
Vila Nova da Barquinha 1 3 - 27.084 - - 23 4 7
Leziria do Tejo 2 8 66 22 733.675 125 7.364 746 153 184
Almeirim 1 4 - 72.766 - - 82 15 20
Alpiarca 1 24.232 - - 23 6 6
Benavente 1 5 93.944 - - 74 13 17
Cartaxo 1 7 105.368 - - 79 18 16
Chamusca 1 - 8 10 28.034 52 3.704 78 9 22
Coruche - 1 3 89.660 - - 74 18 20
Golega - 1 1 25.593 - - 26 4 8
Rio Maior 1 - 10 12 45.659 73 3.660 86 14 20
Salvaterra de Magos - 1 5 - 75.729 - - 54 10 14
Santarém - 1 23 - 172.690 - - 170 46 41

Fonte: INE, Estatisticas da Satde.

Notas: O pessoal ao servigo é apresentado por local de actividade.

O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado na desagregacdo por ndo
fazer parte do Distrito. O concelho de Mac&o, por motivos de integragdo geografica, foi incluido na sub-
regido Médio Tejo.
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Quadro XX — Hospitais distritais em 2001

Hospitais Pessoal ao Servigo
Interna- Dias de
CONCELHOS  iyciais Particulares Camas Consiltas mentos  Internamento Total Médico Enfermagem
NO

Portugal 122 95 42.089 9.348.147 1.189.220  10.209.664 109.958 19.887 32.506
Lisboa e Vale do Tejo 43 34 15.646 3.671.034 447.267 3.700.046 44918 8.794 12.106
Distrito 5 2 977 202.666 34.013 226.020 2.857 398 934
Médio Tejo 4 2 513 104.081 18.512 120.285 1.574 178 525
Abrantes 1 - 264 47.138 8.829 63.866 622 73 219
Alcanena - 1
Constancia 1 - 17 4.078 248 372 51 3 11]

Entroncamento - 1

Ferreira do Zézere
Magéo
Ourém
Sardoal
Tomar 1 - 105 26.106 4.005 24.268 398 45 126
Torres Novas 1 - 127 26.759 5.430 31779 503 57 169
Vila Nova da Barquinha
Leziria do Tejo 1 - 464 98.585 15,501 105.735 1.283 220 409
Almeirim
Alpiarca
Benavente
Cartaxo
Chamusca
Coruche
Golegd
Rio Maior
Salvaterra de Magos
Santarém 1 - 464 98.585 15.501 105.735 1.283 220 409

Fonte: INE, Estatisticas da Satde.

Notas: O pessoal ao servigo é apresentado por local de actividade.

O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado na desagregacao por nao
fazer parte do Distrito. O concelho de Macdo, por motivos de integracdo geografica, foi incluido na sub-
regido Médio Tejo.
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Gréfico XVII - Infra-estruturas de Saude do Distrito — 2001
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No que se refere a distribuicdo geo-espacial de farmacias, € possivel afirmar que o
distrito estd bem equipado, com eventuais situagdes de maior dificuldade de acesso nos
concelhos de Rio Maior e Benavente, os quais apresentam um diferencial negativo de
1.0 e 2.0 farmécias por 10.000 habitantes. Esta dindmica inscreve-se perfeitamente
numa légica de mercado.

Os Centros de Saude fazem parte dos servicos oficiais para prestacdo de cuidados de
salde a populacdo e encontram-se organizados no Servi¢co Nacional de Saude (SNS).
Cabe a Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo a promog¢do do
desenvolvimento e articulacdo de diferentes sub-regides de saude, entre as quais de
Santarém, bem como a coordenagdo das actividades das instituicbes e servigos
prestadores de cuidados de salde integrados no SNS.

O distrito dispde de 5.4% da totalidade de Centros de Salde dispersos pelo pais e 8.4%
da totalidade das extensdes dos Centros de Saudes existentes.

Todos os concelhos do distrito dispdem de um Centro de Satde. Apenas Ourém dispde
de dois equipamentos desta natureza. Na Chamusca e em Rio Maior 0s respectivos
centros eram em 2001 equipados com internamento, ao contrario dos restantes, que néo
dispdem de internamento.

As extensdes dos Centros de Saude distribuem-se de forma desigual pelos diferentes
concelhos, mas uma analise mais fina exigiria o confronto destes dados com o nimero
de residentes. Tomar (26), Santarém (23) e Abrantes (21) apresentam maior nimero de
extensoes.

Segundo dados do Governo Civil de Santarém* referentes & oferta de equipamentos de
salde, ndo era referenciado a existéncia de Centro de Saude ou respectiva Extensao em
15 freguesias localizadas na Leziria do Tejo e 11 no Médio Tejo; os Postos de

% As Freguesias do Distrito de Santarém - Algumas referéncias e principais indicadores territoriais,
sociais e econdmicos, GER — Gabinete de Estudos Regionais, Governo Civil de Santarém, Mar¢o 2001.
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Enfermagem e as Farmacias estavam distribuidos por cerca de 65% das freguesias da
regido e assinalavam a existéncia de 12 Hospitais ou Clinicas privadas no distrito.

A nivel distrital existem 5 hospitais oficiais em Santarém, Tomar, Torres Novas,
Abrantes e Constancia e 2 particulares em Alcanena e Entroncamento.

Em termos gerais, tanto quanto os dados estatisticos permitem inferir, o distrito
encontra-se relativamente bem equipado em termos de infra-estruturas de salde, com
algumas caréncias em algumas freguesias que ndo dispdem de Extensdo de Centro de
Salde ou dispdem de horéarios de atendimento muito reduzidos. Com os dados
disponiveis nédo ¢ possivel fazer uma analise da qualidade dos servicos prestados, a qual
ndo poderia ser feita apenas a partir de dados quantitativos, no entanto seria
fundamental a fim de averiguar a real eficécia e eficiéncia dos servigos prestados aos
utentes. Note-se que o sistema apenas esta a ser avaliado pelo acesso aos cuidados de
salde publicos.

A aplicacdo da politica de privatizacdo de alguns hospitais ainda ndo permite retirar
dados conclusivos relativamente a sua rendibilidade e eficiéncia.

A igualdade de acesso a saude é um dos objectivos do SNS. Esta acessibilidade esta
institucionalmente assegurada, 0 que garante que as categorias sociais mais carenciadas
ndo sejam excluidas do acesso aos cuidados de saude.

No entanto, 0 acesso aos servicos e infra-estruturas de salde também esta condicionado
pela desigual distribuicdo territorial, o que acontece no distrito embora de forma ténue,
em que o0s maiores centros urbanos se encontram melhor apetrechados, quando
comparados com as areas de cariz mais rural.
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4.3.1.3. Patologias

Analisemos de seguida algumas das principais patologias do distrito a fim de apurar se
existe alguma incidéncia critica.

O rastreio das principais patologias do distrito € um indicador pertinente para avaliar, de
forma indirecta, os comportamentos e estilos de vida da populagéo e para desenvolver
medidas de prevencao de problemas de saude prioritarios, uma vez que podem por em
risco a salde publica e verificar a eventual necessidade de mudanga com o intuito de
adaptar o sistema de saude a realidade.

Gréfico XVIII - Taxa de incidéncia das doencas de declaragdo obrigatéria
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(1) N&o inclui as notificacdes dos casos de tuberculose.

Nota: Nas taxas referentes a 1995, 1999 e 2000, foi utilizada a populacéo ajustada aos resultados dos Censos 2001.
Fonte: DGS/DSIA

A taxa de incidéncia das doencas de declaragdo obrigatoria tem crescido, com uma certa
regularidade ao longo do periodo em andlise [Grafico XVIII], tendo acelerado entre
1999 e 2000, muito embora, no grafico acima ndo estejam incluidos os casos de
tuberculose.
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Graéfico X1X — Tuberculose — taxa de incidéncia de casos novos na sub-regido de sadde de Santarém
em 1990, 1995 1999 e 2000

(1) Inclui os casos de retratamentos e/ou recidivas.
Fonte: DGS/SVIG-TB

O numero de casos reportados de tuberculose, tem vindo a baixar consideravelmente,
com regularidade, em especial entre 1999 e 2000.

No entanto a tuberculose, continua a ser a situacdo mais problematica verificada no
distrito em termos de doengas de declaracdo obrigatdria, com 34 casos diagnosticados
em homens e 17 em mulheres, referentes ao ano de 2002 [Quadro XXI], embora nédo
atinja dimens@es preocupantes como em outros distritos. Os dados disponiveis ndo se
encontram desagregados ao nivel de concelho, pelo que ndo é possivel analisar a sua
distribuicéo no territorio.

Grafico XX - Sida - total de casos acumulados na sub-regido de saide de Santarém em 1990, 1995,
1999 e 2000

Anos

(1) Considera-se a residéncia a data da notificagdo. Casos acumulados desde 1983.
Fonte: INSA, CVEDT/CNLS
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A sida é uma patologia que tem sofrido um crescimento acentuado e preocupante se
tivermos em consideracdo que no intervalo de um ano 1999-2000 foram detectados 8
novos casos. Refira-se que a sub-regido de Santarém faz parte da regido de Lisboa e
Vale do Tejo, tendo sido esta regido a que registou, em 2002, maior nimero de obitos
(591 casos, com um contributo de 59.2% relativamente ao total de casos registados no
pais) por doenca causado pelo virus da imunodeficiéncia humana (VIH) quando
comparado em termos de distribuicdo geogréfica de residéncia (NUTSII antiga).

A apreciacdo da distribuicdo das doencas de declaracdo obrigatoria (CID-10) no distrito
aponta para 140 casos que correspondem a 2.3% do total registado em Portugal, com
maior incidéncia nos homens (87 — 62.1%) do que nas mulheres (53 - 37.9%), 0 que
parece evidenciar que o sector masculino se encontra mais exposto a este tipo de
doencgas.

Apenas os distritos de Beja, Braganca, Evora, Guarda, Portalegre, Viana do Castelo,
Acores e Madeira, apresentam valores inferiores aos do distrito. Estes dados néo
parecem reflectir melhores condi¢bes de salde, pelo contrario, os valores sdo
superiores, apesar do maior volume populacional desses centros.

Refira-se que o VIH ndo esta incluido na listagem [Quadro XXI], por isso, a tuberculose
respiratdria surge como a doenca mais problemética com 34 casos registados em 2002,
igualmente repartidos pelos dois sexos. Ndo se fez qualquer consideracdo a todos 0s
outros casos, pela fraca incidéncia registada.
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Quadro XXI — Casos notificados de doengas de declaracao obrigatéria, por sexo, segundo a distribuicao geografica (NUTS I/Distritos)
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Fonte: Direc¢do-Geral da Saude (DGS).
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Quadro XXI1 - Obitos por causa de morte (CID-10 - lista europeia sucinta) e sexo, segundo a
distribuicdo geografica de residéncia (NUTS Il antiga)
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Fonte: INE, Estatisticas da Satde 2002

Os principais resultados dos obitos por causa de morte [Quadro XXII] evidenciam que
as principais causas de morte na regido de Lisboa e Vale do Tejo (uma vez que ndo foi
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possivel obter informacdo estatistica mais desagregada), sdo as doencas do aparelho
circulatorio que representam 40.6% do total de 6bitos em 2002, tumores (neoplasmas)
com 23.0% e tumores malignos com 22.6%.

Uma observacédo superficial destes dados revela uma melhoria dos cuidados de saude
em virtude da tipologia da causa de morte. No entanto, ainda existem valores elevados
para algumas doengas infecciosas e parasitarias ou para doenca pelo virus da
imunodeficiéncia humana (VIH).

Quadro XXIII - Suicidio por género, segundo a distribuicédo geografica de residéncia (NUTS 11
antiga)

Unidade: n.°

1149
889

1212 1199

HM
106 69 23 21 2 12

947

935

265 264 260 31 7 1 3 - 1

Fonte: INE, Estatisticas da Saude 2002

Quadro XXIV - Suicidio por sexo, segundo a distribuicao geogréafica de residéncia (NUTS 11
antiga)

25,3

9,2 6,0 2,0 18
2,7 0,6 0,1 0,3
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Grafico XXI - Distribuicéo do Suicidio por NUTS 11 (2002)

@ Norte
m Centro

O Lisboa e Vale do Tejo
OAlentejo

m Algane

OR. A. Acores
mR. A. Madeira

Relativamente ao suicidio, mais uma vez ndo foi possivel obter dados mais
desagregados, pelo que a unidade de analise é a regido de Lisboa e Vale do Tejo. A
distribuicdo grafica deste indicador revela que foi precisamente a regido de Lisboa e
Vale do Tejo que concentrou, em 2002, maior nimero de casos de suicidio : 41,3%,
correspondente a 475 ocorréncias. As outras regifes, com valores consideravelmente
mais baixos foram o Norte e o Centro, com 25,3% e 19,8% respectivamente. Seria
interessante fazer um estudo sobre as causas do suicidio e compreender os padrdes da
sua distribuicdo espacial. De uma forma muito grosseira, recorrendo a esta distribuicao,
sera que o suicidio esta relacionado com o maior isolamento e quebra de lagos de
solidariedade que se verifica nos centros urbanos e com o isolamento territorial dos
meios rurais?

Conforme se pode ver no Quadro XXV com dados obtidos pela Sociedade Portuguesa
de Suicidologia, desagregados ao nivel NUTS Ill, os valores sdo mais elevados no sul
do pais do que no norte, 0 que vem de certa forma confirmar a probabilidade de a
ocorréncia de casos de suicidio estar correlacionada com factores de isolamento.
Contudo, ha certamente outras varidveis explicativas que justifiquem o fendmeno e
facam evidenciar a distribui¢do geografica, tais como cultura ou religido.
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Quadro XXV - Taxas de suicidio por 100.000 habitantes (NUTSIII, média anual 1996-99)

Minho-Lima
Cavado

Ave

Grande Porto
Tamega

Entre Douro e Vouga
Douro

Alto Tras-os-Montes
Baixo Vouga

Baixo Mondego
Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Déao-Lafbes

Pinhal Interior Sul
Serra da Estrela
Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira
Oeste

Grande Lisboa
Peninsula de Setubal
Médio Tejo
Leziriado Tejo
Alentejo Litoral

Alto Alentejo
Alentejo Central
Baixo Alentejo
Algarve

R. A. Acores

R. A. Madeira

Fonte: INE/SPS

Os valores apurados sdo preocupantes na medida em que o distrito obteve uma taxa de
11.2%, o que o situa num patamar problematico face aos valores apurados, pelo que
sera de todo o interesse delinear estratégias de intervencao em crise e definir medidas de
prevencao do suicidio.
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Portugal € um dos maiores consumidores mundiais de bebidas alcodlicas, muito embora
em 2001 se tenha revelado alguma convergéncia nos padrdes de consumo de alguns
paises europeus [Grafico XXII]. A amplitude e a gravidade dos problemas ligados ao
consumo de &lcool, em termos de satde publica, impdem a definicdo de medidas amplas
de prevencdo e intervencdo social, com especial incidéncia nos grupos sociais de maior
risco. Como € perceptivel pela distribuicdo por grupo etério, o consumo de bebidas
alcoolicas é praticamente transversal a todos o0s niveis etarios, sendo de destacar a
precocidade no contacto com esta substancia, ja que mais de 50% da popula¢do mais
jovem (15-17 anos) referiu o consumo de alcool em 1999.

Gréafico XXII - Evolugéo dos consumos per capita de alcool puro em alguns paises europeus (1980-
2001)

Fonte: World Drink Trends/CRAS
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Grafico XXIII - : Percentagem de pessoas que consumiram algum tipo de bebida alcodlica, por sexo
e grupo etario, em 1999, na regido de Lisboa e Vale do Tejo (NUTS II)
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0 Takal B2 =] 68,9 G649 G, 2 58,2 51,7 41,6 58,8

Fonte: INS/CRAS, 1999 (dados dos Inquéritos Nacionais de Salde)

Conforme salientado pelo CRAS (Centro Regional de Alcoologia do Sul), o consumo
diario considerado sem risco ou com risco diminuto para a satde é de 16 gr. no sexo
feminino e 24 gr. no sexo masculino.

Segundo a Sociedade Portuguesa de Alcoologia, as causas de mortalidade pelo
alcoolismo deve-se as neoplasias das vias aero-digestivas superiores (tumores do trato
respiratério e digestivo), causadas a maior parte das vezes pela associacdo do tabaco e
do alcool, as cirroses. Outras causas de morte pelo alcool sdo acidentes de circulacéo
mortais, acidentes de trabalho, homicidios voluntarios e suicidios.

O apuramento de situacdes problematicas do distrito, foi possivel obter através dos
dados facultados pelo CRAS [Figuras XI e XII], a partir dos quais se criou um ranking,
em que o distrito de Santarém surge em 3° lugar quer no que se refere a consultas, quer
a internamentos resultantes do consumo excessivo de alcool:

Quadro XXVI — Ranking de situacfes de internamento e consulta resultantes do consumo excessivo
de alcool, em 2003

Lisboa 247 69.8 Lisboa 5.537 73.4

Setubal 50 14.6 Setlbal 857 11.4

Santarém 20 5.6 Santarém 421 5.6
Fonte: CRAS
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Figura XII1 - Distribuigéo do total de internamentos por distrito e regides de salide de proveniéncia
dos doentes, em 2003

Internamentos

Fonte: CRAS
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Figura X1V - Distribuicao do total de consultas por distrito e regides de salide de proveniéncia dos
doentes, em 2003

Fonte: CRAS

Dada a dimensao do problema do consumo de alcool, seria Gtil confrontar, na segunda
parte do estudo, a capacidade das estruturas de apoio e tratamento ndo sé de alcodlicos,

mas também de toxicodependentes, face ao grande crescimento do consumo de
substancias toxicas.
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4.3.1.4. Despesas com cuidados de saude

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento do sistema de satde e a melhoria dos cuidados
de salde e de acesso aos cidaddos corresponde a um aumento consideravel da despesa
plblica com a satde®.

No que se refere as despesas com a salde, conforme se pode ver no Quadro XXVII, em
Portugal, 8.2% do PIB em 2000 foi afecto a despesa com cuidados de saude. Este valor
estava 0.2 pontos acima da média europeia, para 0s dados disponiveis em 2000. Nesse
mesmo ano, Portugal apresentava uma percentagem de despesas publicas (5.8%) em
salide que se enquadrava na média europeia, representando 70.7% do total das despesas
em saude (-1.7% do que a media europeia gastava em despesas publicas de saude),
correspondendo o restante valor as despesas privadas dos portugueses com a sua saude.

Quadro XXVII — Despesas totais e despesas publicas em salde, em relagdo ao PIB, 1996/2000
(Unido Europeia)

Fonte: OECD, Health Data 2002/DGS,DSIA
Nota: Os dados do grafico relacionados com a Alemanha, Luxemburgo e Suécia referem-se ao ultimo
ano disponivel no quadro.

Gréfico XXIV — Despesas totais e publicas em satde (%) em relagéo ao PI1B, na EU, 2000

% BARRETO, Anténio (org), A Situagdo Social em Portugal 1960-1999, Lisboa, ICS, 2000, p. 44.
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Fonte: OECD, Health Data 2002/DGS,DSIA

Uma outra fonte a ter em consideracdo, cujos dados foram obtidos através de uma
metodologia completamente diferente é o Inqueérito aos Orcamentos Familiares (IOF) do
INE, tendo a dltima edicdo sido realizada em 2000. O principal objectivo do IOF é
conhecer a estrutura das despesas de consumo dos agregados familiares e obtengédo de
informacdo sobre as condi¢des de vida das familias.

Quadro XXVIII - Estrutura da despesa média anual dos agregados, em salde (2000), por NUTS 11

Norte Centro Lisboa V. Tejo Alentejo Algarve R. A.Acores R.A.Madeira

5.2 53 6.0

Fonte: INE, 10F, 2000

A regido de Lisboa e Vale do Tejo, a que pertenciam duas sub-regides do distrito de
Santarém no momento de realizacdo do inquérito, apresenta uma afectacao das despesas
do agregado familiar de 5.6 no que se refere a salde, o que comparativamente a média
das restantes regides significa que houve uma despesa média superior em 0.2. N&o se
dispde de dados mais desagregados, pelo que ndo é possivel fazer uma analise mais fina
da estrutura regional de despesas com a saude. Além disso, ndo é possivel fazer muitas
consideracdes com os dados disponiveis. Os gastos com a saude estdo dependentes de
varios atributos populacionais, como a estrutura etéaria das diferentes regides, o grau de
incidéncia de doencas, o indice de envelhecimento, as condi¢bes de vida ou o nivel
socio-econémico e cultural.

O SNS portugués é financiado através dos impostos e 0 acesso aos cuidados de saude
primarios e hospitalares é gratuito, sendo, no entanto, em alguns casos requerido o
pagamento de uma taxa moderadora, de que alguns estratos da populacéo estdo mesmo
isentos.

Para uma melhor referéncia, serdo fornecidos alguns dados e sua distribuicdo grafica
relativa ao investimento pablico na salde quer pelo Ministério da Salde, quer pelo
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social que estao directamente afectos a salde.
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Quadro XXIX — Total do investimento do Ministério da Saude executado (PIDDAC e FEDER) e
montante per capita, por regides e sub-regides de satde, 2000

Fonte: DGS (Direccdo Geral de Saude), DSIA/IGIF, DPC

Gréfico XXV - Investimento executado (PIDDAC + FEDER) per capita, por regibes de salde, 2000

Fonte: DGS (Direccdo Geral de Saude), DSIA/IGIF, DPC

Verifica-se que a sub-regido de saude de Santarém recebeu o maior montante de
investimento per capita canalizado pelo Ministério da Salde através dos fundos
estruturais europeus PIDDAC (Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central) e FEDER (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional) em 2000.
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Quadro XXX — Montante de subsidios atribuidos pela Seguranca Social, por doenca, referentes a
populagéo activa, 1990-2000

Fonte: DGS, DSIA/MSST, Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social

Grafico XX VI - Subsidios atribuidos por doenga, 1990-2000

Fonte: DGS, DSIA/MSST, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

Embora os dados ndo reportem a zonas geograficas, note-se que, a nivel nacional, se
tem notado uma certa estabilizagdo na média dos subsidios atribuidos por doenca, com
tendéncia para um ligeiro crescimento nos dois ultimos anos referenciados no gréafico

acima.
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Diagndstico Estratégico

Potencialidades

m Distrito bem equipado em termos de
recursos hospitalares e taxa de
cobertura das farmacias.

m NUmero suficiente de infra-estruturas
hospitalares.

m Baixa taxa de mortalidade infantil,
reflectindo a universalizagdo dos
servicos de saude.

m A sub-regido de salde de Santarém
recebeu 0 maior montante de
investimento per capita de Portugal
canalizado pelo Ministério da Saude
através dos fundos estruturais europeus
PIDDAC e FEDER em 2000.

Constrangimentos

m As assimetrias verificadas com a
concentracdo do pessoal medico e
paramédico estdo de certa forma
empolados devido a localizacdo dos
principais hospitais do distrito que, por
isso, carecem de maior numero de
pessoal, mas garantem o0 acesso dos
utentes aos seus servigos, pese embora
a dificuldade de deslocacdo de alguns
grupos sociais devido a distancia.
Apesar disso, ainda se verifica uma
necessidade de alargamento de recursos
humanos, sobretudo nos meios rurais,
de forma a assegurar a equidade de
acesso aos servicos de saude.

m Inexisténcia de Centro de Saude ou
Extensdo em 11 freguesias do Médio
Tejo e 15 da Leziria do Tejo.

m Hordrio de atendimento muito
reduzidos em algumas Extensbes de
Centros de Saude.

m Insuficiéncia dos sistemas de
vigilancia, particularmente no
tratamento de dados e na pronta
disponibilizagdo dos indicadores de
saude.
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Oportunidades

[ Alteracéo dos modelos

organizacionais e  métodos
administracdo das infra-estruturas.

de

Ameacas

m Cobertura regional ndo estd
optimizada e revela preocupantes
assimetrias  territoriais,  colocando
estratos da populagdo em risco de
deficiente acesso a saude. Torna-se
urgente garantir a mobilidade dos
cidad&os.

m Exclusdo territorial de areas
geogréaficas de cariz mais rural.

m Principais patologias do distrito sdo a
tuberculose respiratéria e a sida, que
atingem valores preocupantes e exigem
medidas preventivas.

m Principais causas de morte na RLVT
sdo doencas do aparelho circulatorio,
tumores (neoplasmas) e tumores
malignos.

m Valores da taxa de suicidio colocam
o distrito num patamar problematico,
pelo que sera de todo o interesse
delinear estratégias de intervencdo em
crise e definir medidas de prevencgéo do
suicidio.

m Manutencdo de habitos e estilos de
vida prejudiciais a saude por segmentos
importantes da populagdo distrital,
como 0 elevado consumo de alcool,
apontando para a necessidade de um
esforco concertado no sentido de
modificar atitudes e comportamentos
considerados nocivos.

m Forte dependéncia em termos de
recursos meédicos das instituiches
hospitalares (sistema
hospitalocéntrico). Evidencia
necessidade de reforcar os cuidados de
salde primarios em termos de recursos
médicos.
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4.3.2 — Educacéao

Fazer uma caracterizacdo do distrito em termos de educacdo tem por fim apreender 0s
modelos de organizacdo e desenvolvimento do sistema educativo, bem como dar a
conhecer os principais problemas gerados pelo sistema, como seja o financiamento da
educacdo, o combate ao abandono escolar, o analfabetismo, a reforma do ensino
secundario ou o reordenamento da rede escolar, o desemprego de professores ou a
qualificacdo das aprendizagens, a avaliagcdo sistematica da qualidade do ensino nos
diferente niveis. Nem todas estas questdes serdo devidamente aprofundadas, esta é
apenas uma vertente deste estudo. No entanto, sera feita uma abordagem panoramica
sobre a problematica da educacéo no Distrito.

Em linhas gerais, o Ministério da Educacdo™ faz a seguinte prospeccdo em termos de
tendéncias do sistema de ensino em Portugal:

- Diminuicdo da populagdo escolar, em que o ensino secundario serd um
dos niveis mais afectado, tornando-se urgente as medidas de combate ao
insucesso escolar e a saida precoce do sistema educativo, muito embora
também esteja subjacente a reducdo do grupo etario da populacdo mais
jovem decorrente de outros fendmenos demogréaficos como a reducdo da
taxa de natalidade e de fecundidade;

- Persisténcia das elevadas taxas de analfabetismo, muito embora se trate
de um fendmeno residual e circunscrito entre as geracdes jovens, 0
mesmo ndo € valido para as populagdes mais idosas, com maior
incidéncia nas mulheres e nas regides mais pobres, sendo preocupante
nestas categorias ainda que este fendbmeno se encontre empolado pelo
aumento da esperanca media de vida e do indice de envelhecimento;

- Melhorias registadas no combate ao abandono escolar durante a
escolaridade obrigatoria, no entanto, esta evolugdo esta sustentada por
outro problema — o insucesso. As elevadas taxas de retencdo constituem
uma preocupacao a ter em conta;

- Taxa de escolarizacdo do ensino secundario ainda distante dos valores
dos nossos parceiros europeus. E necessaria uma requalificacdo e
credibilidade do ensino secundario, capaz de responder as necessidades
actuais e futuras da sociedade portuguesa tal como sera necessario torna-
lo mais atractivo.

Estas e outras questdes revelam um atraso estrutural de Portugal em relacdo a educagéo
que se repercute na vida activa e na capacidade de integracdo no mercado de trabalho.
Quando se fala de educagdo, ndo se poderd deixar de fazer uma referéncia a sua
articulacdo com a formacdo profissional. A formacdo profissional ja ndo pode ser
entendida como uma requalificagio na populacdo em idade activa ou como um
aperfeicoamento ou reciclagem de conhecimentos e aquisicdo de competéncias. Esta
pode e deve ser entendida como uma opc¢do estratégica no combate ao insucesso e
abandono escolar, como forma de facilitar a (re)integracdo no mercado de trabalho.
Devido as caracteristicas da sociedade actual, em mudanca permanente e apresentando
Portugal os mais elevados valores de populacdo activa com baixos niveis de
qualificagdo num mercado altamente competitivo, a educacédo e a formacao profissional
devem fazer parte dos percursos individuais ao longo da vida visando o acréscimo de
qualificacdo da populacdo activa, convergindo para o nivel educativo dos nossos

% Os Nimeros da Educac&o no Recenseamento — Anélise comparada dos dados de 1991 e 2001:
tendéncia e prospectiva, Lisboa, Ministério da Educacéo, 2002.
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parceiros da Unido Europeia e que de outro modo demoraria déecadas. Um dos grandes
défices da capacidade de crescimento econdémico de Portugal, € a baixa produtividade, a
qual estd correlacionada com o0s recursos materiais e humanos, sendo por isso
necessario uma requalificacdo destes dltimos através do desenvolvimento de
competéncias e uma renovacéo dos primeiros através da adop¢éo de novas tecnologias.
A inovacdo e criatividade seriam transversalmente assegurados e institucionalizados.

O novo paradigma de gestdo é baseado na economia da informacédo e na sociedade do
conhecimento, é, pois, central garantir aos cidaddos equidade no acesso a informacéo e
ao conhecimento.

Peter Drucker, por vezes denominado o “padrinho” da gestdo moderna, foi professor e
consultor de gestores empresariais de topo, de organizagdes de recursos humanos e do
governo. Este “guru” da gestdo acredita que a turbuléncia e a incerteza podem ser
convertidas em oportunidades. Drucker aconselha uma reconversdo dos conceitos.
Assim, no seu livro Concept of the Corporation®’, redefiniu os trabalhadores como um
recurso e ndo como um custo.

Em termos de recursos humanos, Drucker explica a grande alteracdo «é necessario
aprender a gerir em situacfes em que ndo se tem autoridade de chefia, quando néo se é
controlado, nem se esta a controlar. E af que reside a mudanca fundamental».

Ou seja, a variavel importante deixa de ser a autoridade, para se tornar a competéncia,
logo, «a informacdo esta a substituir a autoridade»* e as organizacdes tendem a tornar-
se mais horizontais.

Ou seja, ndo sdo s6 os membros das organizac@es que podem contribuir ou facilitar a
mudanca através de uma responsabilizacdo®, a prépria organizacéo reestrutura-se para
operar a mudanca.

¥ DRUCKER, Peter, Concept of the Corporation, 1946.

%8 Exame, n° 56, Novembro, 1993. Publicado originalmente na Harvard Business Review, 1993, n°3, “The
Post-Capitalist Executive: na Interview with Peter F. Drucker.

% Ibid., p. 146.

0 A gestéio de carreira é feita pelos individuos, o que significa que se desvinculam da organizagao. Esta
passa a encarar 0s seus membros como individuos e ndo como uma abstrac¢do — uma forca de trabalho.
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4.3.2.1. Niveis de instrucdo

Gréfico XXVI1I — Nivel de escolaridade atingido pela populacéo residente no Distrito de Santarém —
2001

Populacao residente por nivel de ensino atingido

180000
160000 H @ Nenhum
140000 - @ 1° Ciclo
LIS 02° Ciclo
°z 128888 | 03° Ciclo
B Secundario
O Médio

B Superior

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - 2001 (Resultados Definitivos)
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Quadro XXXI - Nivel de ensino atingido pela populagéo residente no distrito de Santarém — 2001

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)
Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas nao foi considerado na desagregacdo por ndo fazer parte do Distrito. O concelho de Magéo, por motivos de
integracdo geogréfica, foi incluido na sub-regido Médio Tejo.
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A partir do grafico [Grafico XXVII] e da tabela [Quadro XXXI], em relacdo aos niveis
de ensino, é possivel salientar o maior peso dos residentes que possuem o 1° Ciclo
(36.9%), se bem que os que ndo possuem qualquer tipo de escolaridade (16.9%) ainda
tém um enorme peso na estrutura educativa do Distrito. O numero de residentes que
possuem 0 ensino secundario (15.7%) esta a aproximar-se dos que nao possuem
qualquer qualificagéo.

As sub-regides do Médio Tejo e Leziria do Tejo revelam uma distribuicdo semelhante
do nivel de ensino pela populacéo, sendo apenas de sublinhar que o Médio Tejo revela
um numero ligeiramente maior de residentes que possuem o 1° Ciclo, enquanto que na
Leziria do Tejo o nivel de literacia é consideravelmente mais baixo.

A estrutura educativa do distrito revela-se bastante preocupante dado o baixo nivel de
ensino atingido e atendendo a que esta muito longe das escolaridade obrigatoria de 12
anos a partir do ano lectivo 2005/2006. A populagédo adulta do distrito possui na sua
maioria 4 anos de escolaridade. Quando comparada com a situacdo portuguesa no
mesmo periodo de andlise (2001), verifica-se que a estrutura educativa do distrito se
revela andloga a situacdo geral em Portugal, sendo apenas de referenciar 0 maior peso
da populacdo do Distrito que ndo possui qualquer nivel de ensino representando um
diferencial positivo de 2.6%, enquanto que 0s residentes que possuem 0 ensino superior
€ menor em 2.2%.

Quadro XXXII — Taxas de escolaridade pelos diferentes niveis de ensino em Portugal e no Distrito
(2001)

Nenhum 1°Ciclo 2°Ciclo, 3°Ciclo Secundario , Médio Superior

Portugal 14.3 35.1 12.6 10.9 15.7 0.8 10.8
Distrito 16.9 36.9 11.6 10.5 15.7 0.6 8.6

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

Com uma estrutura educativa desta natureza, com graves caréncias em termos de
escolarizacdo e qualificacdo, muito embora se encontre empolada devido a factores
demograficos como a esperanga média de vida e o crescimento do indice de
envelhecimento, é fundamental a aposta no capital humano, no seu desenvolvimento, na
sua valorizagdo, marcada por programas de formacéo regulares sobretudo da populagéo
activa e dos jovens que abandonam precocemente 0 ensino ou revelem insucesso
escolar, a assegurar pela articulacdo entre o sector publico e privado, bem como pelo
envolvimento de todos os agentes sociais de intervencdo dada a importancia estrutural
desta matéria. Esta preocupacdo j& esta institucionalizada, existem programas nacionais
de intervengdo, mas faria todo o sentido haver uma maior responsabilizacdo das
autarquias e agentes locais pelo impacto real que estd a ter na populacdo através da
monitorizacao da sua execucdo a nivel local e regional.

Refira-se a este proposito o exemplo do sucesso emergente no Japdo consequente da
optimizacdo do seu potencial humano através de uma inovacao social.

106



A taxa de analfabetismo® no distrito (12.0%) embora tenha registado uma descida
significativa, durante o periodo intercensitario, de 3.4%, ainda se encontra 3% acima da
média nacional, (9.0%) que ja é significativamente relevante.

Ao nivel Il de NUTS, a Leziria do Tejo (14.0%) apresenta valores superiores aos do
Médio Tejo (10.0%).

Os concelhos acompanham a tendéncia de descida, contudo, revelam assimetrias, sendo
que, como ja se evidenciou, 0s que pertencem a Leziria do Tejo apresentam valores
superiores. Destacam-se o Entroncamento por se afastar nitidamente dos valores
distritais com uma taxa reduzida de 4.1%, o que se podera explicar pelo facto de ser um
concelho muito peculiar em termos demograficos pela posse de uma populacdo jovem,
sendo que as taxas de analfabetismo estdo associadas aos grupos etarios mais
envelhecidos. No sentido oposto destacam-se Coruche (22.1%), Salvaterra de Magos
(18.1%), Macdo (17.9%) e Ferreira do Zézere (16.4%), o que também poderd ser
explicado pela estrutura etaria da sua populacéo e a fraca atractividade destas zonas.

A andlise deste indicador revela algumas mudangas sociais na década em analise.
Mudancgas estas decorrentes da democratizacdo do ensino a partir de 1974 (25 de Abril).
Contudo, a analise vem também confirmar os problemas a nivel educacional e reforgar a
necessidade de progressos qualitativos a nivel regional. Estes problemas terdo de ser
combatidos ndo s6 com a (re)qualificagdo do factor humano que passa pela
sensibilizacdo de todos os agentes envolvidos, e em especial pela sensibilizacdo dos pais
para a importancia social e estrutural da educacdo, sobretudo nos casos daqueles que ja
se encontram excluidos da sociedade ou se encontram mais vulneraveis a situacdo de
pobreza.

Sera tambem pertinente o estudo do impacto da populacdo imigrante na estrutura de
ensino da populagdo residente, dado o crescimento significativo de residentes
estrangeiros.

Este diagnostico revela vincadas assimetrias nos niveis de instru¢cdo entre o
litoral/interior e norte/sul, apontando para a necessidade de reducdo das disparidades
intra e para 0 aumento da coesdo entre 0 Médio Tejo e a Leziria do Tejo bem como
entre os varios concelhos que as integram, numa palavra — desenvolvimento.

*! Relag#o entre a populagdo com 10 ou mais anos que néo sabe ler nem escrever com o total da
populagdo com 10 ou mais anos.
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Figura XV — indice de Educagc&o, por concelho em 1999

O mapa revela uma diferenciacédo entre as zonas do litoral e do interior, em que o litoral
apresenta um nivel de escolarizagdo mais elevado.




Por concelhos constata-se que na educacéo o factor urbano assume importancia, dada a
importancia generalizada dos municipios sede de concelho, a que ndo é indiferente a
localizacdo dos equipamentos de maior dimenséo.

4.3.2.2. Alunos

Os clusters regionais e concelhios produzidos pela frequéncia de alunos matriculados
pelos diversos niveis de ensino justifica-se pelo maior numero de populacao residente
pertencente ao grupo etario mais jovem, ou seja, a concentracdo de alunos pelos
diferentes niveis de educacdo esta dependente da estrutura etaria da populacdo. Ourém e
Entroncamento detém, neste indicador, os valores mais elevados de alunos matriculados
no sector privado, provavelmente devido a um indice mais elevado de desenvolvimento
economico. Para além destes factores, esta ainda dependente da localizacdo das infra-
estruturas de ensino e da sua dimensao.

No plano do distrito, os niveis de frequéncia dos diferentes niveis de ensino seguem a
tendéncia nacional com algumas oscilages, no cébmputo geral positivamente, excepto
no que se refere ao ensino superior, tanto no publico como no privado, apresentando um
diferencial negativo de 4.2% e 4.0% respectivamente. A grande diferenca face aos
valores nacionais verifica-se nos valores no ensino privado, em que a sua frequéncia é
muito diminuta, praticamente nula na maioria dos concelhos.

A nivel das NUTS Ill, a Leziria do Tejo revela valores ligeiramente superiores talvez
influenciados pelo concelho sede de distrito, estando este indice associado ao
investimento publico na educacao.

Em termos de variacdo do numero de alunos matriculados nos diferentes niveis de
ensino entre os anos lectivos de 2001/2002 e 2002/2003 verifica-se uma tendéncia de
reducdo do numero de alunos que frequentam o Ensino Bésico, com especial incidéncia
para o 3° Ciclo, o Ensino Secundario e o0 Ensino Superior Privado. Esta reducéo poderd,
nos dois primeiros casos, estar relacionada com abandono escolar e no ultimo caso com
uma contencdo de despesas, mobilizando os alunos para o Ensino Superior Pablico. No
sentido oposto, verifica-se um crescimento na frequéncia da Educagéo Pré-Escolar e no
Ensino Superior Publico, o que podera evidenciar uma melhoria das condicGes de vida
de alguns agregados.

Genericamente, na educacdo, como se evidenciou, a distribuicdo dos alunos
matriculados nos estabelecimentos escolares da regido por niveis de ensino revela que o
maior défice regional face aos valores do Continente se situa no ensino superior. No ano
lectivo de 2002/2003 a proporc¢éo de alunos que frequentavam o ensino superior era de
10.8% no distrito de Santarém e de 19% no Continente, uma diferenca de — 8.2%. Outro
défice que foi possivel detectar foi o baixo grau de frequéncia do ensino privado.

Uma tendéncia bastante preocupante que foi possivel apurar foi a reducéo de alunos que
frequentam o 3° Ciclo e o ensino secundario e que se estende, de uma forma geral, a
todo o territério nacional, afastando o distrito e Portugal dos valores desejados.
Refira-se que dois anos lectivos ndo é um periodo de referéncia suficientemente
alargado para se perceberem profundas mudancas sociais, no entanto, podemos
aperceber-nos de tendéncias do sistema de ensino. O decréscimo da populacdo escolar
em quase todos os niveis de ensino também podera evidenciar a quebra de natalidade,
enquanto que o aumento de frequéncia nos niveis extremos — ensino pré-escolar e
ensino superior podera estar correlacionada com factores de ordem socio-econdmica.
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Quadro XXXIII - Alunos Matriculados, segundo 0 Ensino Ministrado, em 2002/2003

117915 117.293 418538  46.159 223.703  29.765 324930 42411 287800  36.399 31736 284.240 109.850
34.366  24.953  97.154 5298  47.641 8725 72153 14.187 71117 8.851 9419  78.157 8.921

4115 1952 8.849 580  4.569 865  7.031 1263 6902 1434 1119 3.366 37
550 447 1446 43 859 - 1169 - 133 - 175 326

268 135 583 - 354 - 608 - 407

124 19 181 - 105 - 124 - 22

245 278 688 192 466 - 669 19 740 185 336 - 37
194 34 387 - 216 - 332 - 244

172 - 256 - 169 - 182 - 168

1.047 376 2186 74 647 826 1030  1.195 775 1.249 313

134 - 165 - 102 - 190 - 188

814 210 1.708 135 979 - 1525 - 1661 - 122 3.040

573 453 1281 136 710 39 1165 49 1.390 - 173

166 - 224 - 131 - 219 - 139

9952  7.634  29.926 848  16.309 860 24633 1140 22.710 349 3512 19946 1918
3040 1916  9.044 - 4686 233 7123 221 6152 62 703 4225 946
259 296 922 - 443 - 659 - 758

m 68 274 - 127 - 214 - 191

430 150  1.212 - 654 - 839 - 514

242 246 996 - 528 - 818 - 837

168 70 378 - 167 - 380 - 264

213 94 706 - 378 - 566 - 3n - m

116 43 212 - 122 - 213 - 95

433 100 869 - 646 - 911 - 733 - 152 467

175 237 902 - 476 - 698 - 617 - 265

833 612 2573 - 1145 233 1825 21 1172 62 175 3.758 946

Fonte: Ministério da Educacéo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas preliminares.
Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado na desagregacdo por ndo fazer
parte do Distrito. O concelho de Mac&o, por motivos de integracdo geogréfica, foi incluido na sub-regido Médio
Tejo.
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108 556 114 572

26 372
3894
509
277
104
221
206
1013
91
807
525
141
2827
219
103
339
242
176
272
76
434
175
791

48 375
1863
417
132

18

261

35

358

213
429

1822
263
63
149
247
47
92
38
98
246
579

423 479
132 629
8898
1502
576
177
681
410
2160
166
1725
1297
204
8905
941
241
1121
984
397
722
203
839
872
2585

47859 221895

27 251

569

37

156

89

133
154

71432
4582
875
365
108
501
189
639
115
975
685
130
4718
436
149
636
509
200
395
134
585
475
1199

27976
11444
850

795

55

336 588
107523
7419
1255
664
127
699
342
1127
183
1596
1208
218
7380
732
213
875
840
401
585
221
999
597
1917

40 204
15115
1369

22

1273

15

303 782
112 864
7606
1528
572
36
824
267
900
183
1862
1280
154
6464
757
219
584
738
283
421
113
873
553
1923

Quadro XXXI1V - Alunos Matriculados, segundo o Ensino Ministrado, em 2001/2002

38753 31849
14500 9433
1466 1098
162

178 350
1288 311
122

153

64 552

46

151

286

64 69

278 587
105 153
3128
262

2 866

4184

361

3823

111370
58 465
104

104

1159

1159

Fonte: Ministério da Educacéo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas preliminares.
Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado na desagregacao por ndo fazer
parte do Distrito. O concelho de Mac&o, por motivos de integracdo geogréfica, foi incluido na sub-regido Médio

Tejo.
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Quadro XXXV - Variagdo do Nimero de Alunos Matriculados entre 2001/2002 e 2002/2003,
segundo o Ensino Ministrado

1.789

-11.658

-15.982

221 89 -49 1 -13 15 -388 -106 -704 -32 21 238 -67
41 30 -56 6 -16 -86 -192 13 64
-9 3 7 -1 -56 -165 -
20 1 4 -3 -3 -14 -
24 17 7 36 -35 -30 -3 -84 7 -14 -67
12 1 -23 27 332 244 -
172 256 169 -160 -99 -
34 18 26 -15 8 31 -97 -78 -125 -39 2
43 -1 -13 7 5 -
7 -3 17 2 4 71 -201 0 174
48 24 -16 -18 25 -16 -43 -25 110 116
25 20 1 1 -15 -
213 94 139 -32 233 -257 206 312 2 151 41 -213
40 33 -19 7 73 1 -
8 5 33 -22 1 -28 -
91 1 91 18 -36 -70 -
0 -1 12 19 -22 99 -
-8 23 -19 -33 -21 -19 -
1 2 -16 17 -19 -50 65
40 5 9 -12 -8 -18 -
1 2 30 61 -88 -140 1 106
0 -9 30 1 101 64 21
42 33 12 -54 233 -92 206 -151 2 106 -65 -213

Fonte: Ministério da Educacédo, Departamento de Avaliacdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas preliminares.
Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas néo foi considerado na desagregacéo por ndo fazer
parte do Distrito. O concelho de Mac&o, por motivos de integracdo geogréfica, foi incluido na sub-regido Médio
Tejo.
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Quadro XXXVI — Alunos Matriculados (%6), segundo o Ensino Ministrado, em 2002/2003

Fonte: Ministério da Educacédo, Departamento de Avaliacdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas preliminares.

Nota: O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas nao foi considerado na desagregacdo por nédo fazer

parte do Distrito. O concelho de Macdo, por motivos de integracdo geogréafica, foi incluido na sub-regido Médio
Tejo.
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Gréafico XXVIII - Distribuicéo (%) dos alunos matriculados por nivel de ensino

Distribuicéo (

B Continente
O Alentejo

O Centro O Médio Tejo
B Leziria do Tejo ODistrito

Fonte: Ministério da Educacédo, Departamento de Avaliacdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas preliminares.
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4.3.2.3. Equipamentos escolares

Quadro XXXVII - Estabelecimentos de Ensino, segundo o Ensino Ministrado, em 2002/2003

Continente 4253 2024 8.082 500 1.102 236 1.130 224 438 148 218 171 145
Centro 1.493 457 2929 60 283 55 303 56 134 35
Distrito
Médio Tejo 172 31 282 9 31 4 29 5 15 3 7 3 1
Abrantes 26 8 38 1 11 6 3 1 1
Alcanena 13 2 18 2 3 1
Constancia 5 1 7 1 1 1
Entroncamento 3 4 4 3 1 2 1 1 1 2 1
Ferreira do Zézere 11 1 21 1 1 1
Magéo 11 - 15 4 1 1
Ourém 40 5 80 1 3 3 4 3 1 2 2
Sardoal 6 - 8 1 1 1
Tomar 30 3 53 2 5 5 3 1 2
Torres Novas 31 7 45 2 4 1 4 1 2 1
Vila Nova da Barquinha 7 - 8 2 2 1
Alentejo 380 138 735 12 149 8 123 9 58 5 28 15 6
Leziria do Tejo 103 32 206 30 1 33 1 12 2 5 5 2
Almeirim 9 3 10 2 3 1
Alpiarca 2 1 4 1 1 1
Azambuja 2 4 20 3 4 1
Benavente 7 2 11 3 4 1
Cartaxo 6 2 14 2 3 1
Chamusca 9 1 10 2 1 1
Coruche 10 2 23 4 3 1 1
Golegd 2 1 2 1 1 1
Rio Maior 22 103 4 3 1 1 1
Salvaterra de Magos 4 3 10 2 3 1 1
Santarém 3 12 67 6 1 7 1 2 2 2 4 2

Fonte: Ministério da Educacéo, Departamento de Avaliagéo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas Preliminares.

Notas: O mesmo estabelecimento € contado tantas vezes quantos o0s graus de ensino que ministra.
No 2° ciclo, estdo incluidos os estabelecimentos de Ensino Basico Mediatizado. No Ensino Superior Privado esta incluida a
Universidade Cat6lica Portuguesa.

O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado na desagregagdo por ndo fazer parte do Distrito.
O concelho de Magdo, por motivos de integracdo geogréfica, foi incluido na sub-regido Médio Tejo.
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Grafico XXIX - Distribuicdo dos Estabelecimentos de Ensino por NUTS/Distrito/Concelhos,

segundo o Ensino Ministrado
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200 -

=

NUTS/Distrito/Concelhos

Fonte: Ministério da Educacéo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas
Preliminares.

O maior numero de equipamentos escolares no sistema publico, a semelhanca do que se
passa a nivel nacional verifica-se no 1° Ciclo do Ensino Béasico e na Educagdo Pré-
Escolar; o sistema privado tem um peso bastante diminuto no distrito, apenas assume
significado na Educacéao Pré-Escolar.

Recorde-se que o maior aumento de alunos se registou na Educacéo Pré-Escolar e no
Ensino Superior Publico.

A distribuicdo dos equipamentos escolares a nivel concelhio revela que todos os
concelhos possuem infra-estruturas escolares para todos os niveis de ensino, a excepgao
do Ensino Superior que apenas tem representagdo em Santarém, Tomar, Abrantes,
Entroncamento e Rio Maior. Relativamente & sua dispersdo pelo territério distrital,
verifica-se que as areas mais urbanas, com maior concentracdo populacional possuem
maior nimero de equipamentos.
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No que diz respeito a sua qualidade e a satisfacdo das necessidades da populagdo, como
é oObvio, ndo é possivel inferir a partir de dados apenas de natureza quantitativa. De
acordo com dados do Governo Civil «todas as freguesias do distrito estavam equipadas
com escolas do primeiro ciclo e s6 3 autarquias da Leziria do Tejo e 6 do Médio Tejo
ndo possuiam, em Junho de 2000, escolas para o ensino pré-escolar. No entanto, apenas
40 freguesias do distrito estavam apetrechadas com escolas do 2° e 3° ciclo, enquanto s6
em 37 autarquias existiam instalacbes para 0 ensino secundario. As instalacbes do
ensino superior e as escolas profissionais, em numero muito satisfatério, encontravam-
se sediadas nas freguesias correspondentes aos grandes centros populacionais»**, o que
nos da uma visao ainda mais desagregada da realidade do distrito.

De uma forma muito grosseira poder-se-a& afirmar que os principais problemas do
distrito em termos de educacdo, a partir do EB 2° Ciclo, ndo residem no namero de
equipamentos disponiveis, mas estardo provavelmente relacionados com o abandono e o
insucesso escolar que sera abordado mais adiante no ponto 4.3.2.5.

2 As Freguesias do Distrito de Santarém - Algumas referéncias e principais indicadores territoriais, sociais e
economicos, GER — Gabinete de Estudos Regionais, Governo Civil de Santarém, Margo 2001.

117



4.3.2.4 Professores

Quadro XXXVIII — Pessoal Docente, segundo o Ensino Ministrado, em 2002/2003

NUTS Ensino Pdblico e Privado
Educagéo Pré- Ensino Basico Ensino Basico e Secundario
Escolar 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo e Secundario PrcI)Eﬁsscgl(?ns ais
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado |  Pdblico Privado
CONCELHOS Ne
Continente 7.673 6.677 33111 2492 30.824 2959 73.245 7.812 6.719
Centro 2.340 1414  8.358 287  7.078 836 18.362 2.235 1.808
Distrito 485 215  1.549 36 1277 105 3.182 303 334
Médio Tejo 288 109 819 35 625 82 1.672 252 186
Abrantes 34 22 153 4 121 - 320 33
Alcanena 18 7 58 62 - 149
Constancia 10 1 17 16 - 25
Entroncamento 17 16 52 12 55 1 162 22 60
Ferreira do Zézere 13 2 36 29 - 55
Magao 15 36 17 - 54
Ourém 66 19 194 4 89 71 188 216 45
Sardoal 12 17 16 - 47
Tomar 58 14 153 7 117 - 388 22
Torres Novas 46 28 118 8 89 10 279 14 26
Vila Nova da Barquinha 14 21 31 - 59
Alentejo 742 445  2.730 49  2.386 116 5.659 226 641
Leziria do Tejo 197 106 730 1 652 23 1.510 51 148
Almeirim 19 14 67 65 - 151
Alpiarca 6 3 21 17 - 50
Benavente 23 7 89 87 - 158
Cartaxo 14 11 67 1 66 - 190
Chamusca 14 7 38 30 - 65
Coruche 17 5 73 45 - 122 17
Golega 7 2 15 21 - 39
Rio Maior 31 5 76 86 - 190 48
Salvaterra de Magos 12 12 62 62 - 143 42
Santarém 54 40 222 173 23 402 51 41

Fonte: Ministério da Educacdo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas Preliminares.

Notas: Os docentes com fungdes lectivas que leccionam simultaneamente em mais do que um ciclo de estudos sdo
considerados, para efeitos estatisticos, como docentes do ciclo de estudos onde leccionaram o maior nimero de horas.
Os docentes que ndo estdo a exercer funcdes lectivas e ocupam outros cargos, nomeadamente de apoio educativo ou
de caracter directivo, podem ser considerados, para efeitos estatisticos, como docentes do mais elevado nivel de
ensino para que estdo habilitados a leccionar. Assim, esporadicamente, pode acontecer que alguns concelhos
apresentem niveis de ensino sem estabelecimentos de ensino e sem alunos mas com pessoal docente.
O concelho de Azambuja faz parte de Leziria do Tejo, mas ndo foi considerado na desagregacdo por nédo fazer parte
do Distrito. O concelho de Magdo, por motivos de integragdo geogréafica, foi incluido na sub-regido Médio Tejo.
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Grafico XXX - Pessoal Docente no Distrito, segundo o Ensino Ministrado, em 2002/2003
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Fonte: Ministério da Educacdo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento - Estatisticas Preliminares.

O maior contingente de professores pertence ao EB 3° Ciclo e Ensino Secundario
Publico (42.5%), logo seguido pelo EB 1° Ciclo Publico (20.7%) e pelo EB 2° Ciclo
Publico (17.1%). Comparativamente a distribui¢do destas proporc¢des a nivel nacional,
sdo semelhantes, sendo que a diferenca mais significativa reside na categoria Educagéo
Pré-Escolar Publico com um valor positivo para o distrito em 2%.

As oscilagdes do nimero de professores, verificadas a nivel concelhio estdo fortemente
dependentes do numero de equipamentos e do tipo de ensino ministrado.

Face aos valores nacionais, tanto quanto os dados quantitativos permitem apurar, ndo se
pode considerar que haja algum tipo de caréncia em termos de recursos humanos
docentes no distrito, o0 que uma analise mais fina poderia, naturalmente, refutar.
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4.3.2.5 (In)sucesso e abandono escolar

Para melhor avaliar a dimensdo do problema veja-se a Figura XV, a qual é bastante
elucidativa.

Figura XV1 - Cartograma do Aproveitamento Escolar®, por
concelhos

Fonte: Ministério da Educacéo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento

*® Este indicador incide sobre os alunos que nos 10° e 11° anos obtém classificagdo igual ou superior a 10
valores em todas as disciplinas correspondentes ao curso frequentado ou em todas menos duas e 0s que

concluem o 12° ano.
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Quadro XXXIX — Aproveitamento Escolar no Ensino Secundario (%) no distrito de Santarém, em
1999/2000

Aproveitamento no Ensino Secundario (%) — 1999/2000

Concelhos Aproveitamento (%-HM-1999/2000)
Constancia (1) 50
Magao (2) 51,4
Chamusca (3) 54,2
Ferreira do Zézere (4) 55,6
Torres Novas (5) 57
Almeirim (6) 58,9
Tomar (7) 63
Santarém (8) 64,5
Alcanena (9) 65,1
Coruche (10) 65,4
Abrantes (11) 67,3
Ourém (12) 68,2
Rio Maior (12) 68,2
Salvaterra de Magos (13) 68,9
Benavente (14) 69,9
Sardoal (15) 71,3
Golega (16) 73
Alpiarca (17) 74
Entroncamento (18) 74,7
Vila Nova da Barquinha (19) 75
Cartaxo (20) 78,8

DISTRITO 66,1

Fonte: Ministério da Educacdo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento
Nota: Os nimeros a seguir ao concelho (n°) representam o ranking distrital no sentido ascendente

No conjunto dos varios concelhos, a taxa média de aproveitamento é de 66.1%,
enquanto que do Continente é de 63%. Os concelhos que estdo melhor posicionados no
ranking distrital sdo Entroncamento, Vila Nova da Barquinha e Cartaxo, os que revelam
valores mais baixos sdo Constancia, Macao e Chamusca.

A nivel de NUTS Ill a Leziria ocupa a 2% posicdo num ranking de 28 posicdes e 0
Meédio Tejo a 82 posicdo em termos de melhor aproveitamento escolar no secundario,
colocando-nos em posicdo algo vantajosa face ao panorama nacional, mas ndo menos
preocupante a tendéncia evidenciada pela evolugdo do sistema de ensino e pelos baixos
niveis de instrucdo da populacéo.
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O insucesso, a retencdo e o abandono escolares parecem revelar alguns dos principais
pontos de bloqueio do sistema educativo. Este evidencia diferencas relativas ao
desenvolvimento de competéncias e de valores durante a infancia que seriam urgentes
esbater de forma a assegurar maior equidade social. A estes problemas estdo associadas
situacOes sociais adversas, tais como pobreza e exclusao, pelo que é necessario perceber
as dindmicas destes fendmenos educativos.

As informacg6es podem ser obtidas a partir de duas fontes:

- X1V Recenseamento Geral da Populagéo, relativo ao ano de 2001, publicado pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), a partir do qual poderdo ser extraidos
dados para quatro indicadores essenciais:

1. Taxa de abandono escolar — total de individuos com 10-15 anos que néo
concluiram o 3° ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100
individuos do mesmo grupo etario;

2. Taxa de saida antecipada — total de individuos com 18-24 anos que nao
concluiram o 3° ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100
individuos do mesmo grupo etério;

3. Taxa de saida precoce — total de individuos com 18-24 anos que ndo
concluiram o ensino secundario e ndo se encontram a frequentar a escola, por
cada 100 individuos do mesmo grupo etério.

4. Retencdo - total dos efectivos escolares que permanecem, por razbes de
insucesso ou de tentativa voluntaria de melhoria de qualificagdes, no ensino
basico (1°, 2° e 3° ciclos), por cada 100 alunos que iniciaram esse mesmo
ensino.

- Estatisticas da Educacdo, relativas ao ano lectivo de 1999/2000, publicados pelo
Departamento de Avaliacdo, Planeamento e Prospectiva do Ministério da
Educacao.

A nivel nacional, os resultados apurados podem ser sintetizados no seguinte quadro, no

qual se faz também referéncia aos valores do Recenseamento de 1991.:

Quadro XL — Taxas de abandono por idades, dos 10 aos 15 anos (%)

PORTUGAL
Idades 1991 2001
10 35 0.0
11 4.2 14
12 5.0 1.7
13 9.9 2.2
14 19.5 34
15 29.2 7.1
Total: 10-15 12.5 2.7

Fonte: Ministério da Educacéo, 2003

Da analise da tabela anterior, sobressai a grande evolucdo entre o periodo censitario
devido, entre outros factores, a adopgdo da escolaridade obrigatdria, ndo fosse este
indicador revelador de um grande atraso estrutural em relagdo aos nossos parceiros
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comunitarios, pelo que a recuperacdo de 9.8% néo é satisfatorio, visto que em 2001
ainda havia 2.7% da populacdo que ndo conclui a escolaridade minima obrigatoria.
Constata-se, também, que sdo os ultimos anos que mais contribuem para o abandono
escolar pelo que este poderd ser associado ao insucesso e retengdo que acabam, por

culminar com o abandono escolar.

Quadro XLI - Saida antecipada e saida precoce (%)

Idades 1991 2001
Saida antecipada 54.1 24.6 ©
Saida precoce 63.7 44.8

Fonte: Ministério da Educacéo, 2003

(*) O Entroncamento ocupava a segunda posi¢do de nivel mais baixo de saida escolar antecipada.

Muito embora tenha havido progresso em relacdo a saida antecipada e saida precoce, 0s
valores registados em 2001 ainda colocam Portugal numa posicdo de manifesto atraso
face aos seus parceiros europeus. E também possivel concluir que a redugdo do
abandono escolar deslocou os problemas para estes dois indicadores provocando a
retencdo de alunos até ao 3° ciclo devido a escolaridade obrigatdria, enquanto que dos
que permanecem no sistema de ensino, 44.8% ndo termina o ensino secundario. Tal, é

bastante preocupante.

Estes numeros esclarecem a verdadeira dimensao do problema quando decompostos ao

nivel local e regional.
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Figura XVII — Cartograma do Abandono Escolar em 2001, por concelhos

Fonte: Ministério da Educacéo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento




Quadro XLII — Abandono Escolar no distrito de Santarém, em 2001

Abandono Escolar (%)

Concelho Abandono (%-HM-2001)

1,2
Entroncamento (17)

1,3
Macdo (16)

1,4
Tomar (15)

1,7
Ourém (14)

1,7
Torres Novas (14)

1,9
Cartaxo (13)

1,9
Vila Nova da Barquinha (13)

2,2
Constancia (12)

2,2
Santarém (12)

2,3
Ferreira do Zézere (11)

2,4
Alpiarca (10)

2,5
Alcanena (9)
Golega (9) 2,5

2,8
Benavente (8)

3

Coruche (7)

3,1
Salvaterra de Magos (6)

3,3
Abrantes (5)

35
Almeirim (4)
Sardoal (3) 3,7

4,1
Rio Maior (2)
Chamusca (1) 52

DISTRITO 2,6

Fonte: Ministério da Educacédo, Departamento de Avaliacdo, Prospectiva e

Planeamento

Nota: Os numeros a seguir ao concelho (n°) representam o ranking distrital no sentido

descendente
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A nivel distrital, o valor obtido (2.6%) situa-se na média nacional, sendo, por isso, como
ja se evidenciou, um valor preocupante.

Pelos valores da tabela acima [Quadro XLI] podemos perceber que ainda existem
bastantes concelhos acima daquela fasquia, como seja Benavente, Coruche, Salvaterra
de Magos, Abrantes, Almeirim, Sardoal, Rio Maior e Chamusca, sendo estes tltimos 0s
mais preocupantes casos de abandono escolar. Por outro lado, alguns concelhos
apresentam valores reduzidos como o Entroncamento (1.2%) mas que mesmo assim nédo
apresenta uma taxa nula de criangas em idade de escolaridade obrigatéria que nédo
concluiram o 3° ciclo nem se encontravam a frequentar a escola, em 2001.

A situacdo esta mais agravada a jusante do distrito.
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Figura XVI11 — indice de Desenvolvimento Econémico e Social por concelhos, 1999

Fonte: Ministério da Educagdo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento
A representacdo cartografica revela as diferencas regionais e locais ao nivel de
concelho. A identificagdo de potenciais factores estruturantes destes fendmenos permite




circunscrever dinamicas diferenciadas que sustentam ldgicas locais e regionais do
abandono e das saidas do sistema educativo.

O Ministério da Educacdo realizou em 2003 o cruzamento de dados territoriais com a
sua caracterizacdo socio-econémica, o que permitiu identificar o fenémeno do abandono
escolar com as oportunidades de integracdo precoce no mercado de trabalho e com o
insucesso escolar. Foi ainda possivel concluir que o abandono escolar estd mais
associado a idade do que ao ano de escolaridade que se frequenta e é geralmente
precedido de historias de insucesso repetido.

O periodo correspondente a escolaridade obrigatoria obedece a logicas simbolicas e
materiais que quando associadas ao fendmeno do insucesso escolar se traduzem em
retencdo no sistema de ensino.

Grafico XXXI - Taxas de Retencao na Escolaridade Obrigatoria, Continente, 1999-2000

Fonte: Ministério da Educacéo, 2003

A nivel nacional, os anos de escolaridade criticos sdo 0 2° 0 5° e o0 7°. Esta distribuicdo
é explicada pelo facto de o 2° ndo ter retencdo no precedente, enquanto que 0s outros
dois revelam as dificuldades na passagem de ciclo em especial do altimo ciclo,
evidenciado um sistema de ensino que promove “patamares” de educagdo, manifestando
desfasamentos e desarticulacdo entre os diferentes niveis de ensino e dificuldades de
adaptacao a novas escolas a que obriga a segmentacdo das tipologias. Esta conclusédo é
confirmada pela relativa distribuicdo homogénea a nivel regional.
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Grafico XXXII — Taxas de retencéo na Escolaridade Obrigatoria, NUTS |1, 1999-2000

Fonte: Ministério da Educacdo, 2003

E notdrio o mesmo padrdo de retencdo a nivel regional, evidenciando os problemas do
sistema educativo que se acentuam com contextos sociais adversos do agregado

familiar.
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Figura XIX — Cartograma da Retencéo no Ensino Basico (%0), por concelhos, em 1999/2000

Fonte: Ministério da Educacéo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento
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Figura XX — Cartograma de Saidas precoces (%) do sistema de ensino, por concelhos, em 2001

Fonte: Ministério da Educacdo, Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento

Os fendmenos do insucesso e do abandono escolares como foi possivel demonstrar pela
sua expressdo a nivel distrital carecem da definicdo de estratégias mais incisivas com o
contributo de politicas macro, mas, uma vez mais se evidencia a necessidade de todos os
agentes sociais regionais e locais darem o seu contributo de forma articulada.

Os baixos niveis de qualificacdo sdo um problema transversal ao desenvolvimento da
sociedade portuguesa e continuam, apesar do seu crescimento favoravel, a ter bastante
expressdo. O paradigma educacional é outro, os padrdes comparativos sdo mais
exigentes. Os principais problemas do sistema educativo do distrito residem no
insucesso escolar e na retencdo dos efectivos escolares na escolaridade obrigatoria. A
definicdo de estratégias de actuacdo devera (re)integrar estes efectivos por forma a
colmatar este défice, assegurando-lhes simultaneamente uma vocacdo técnica e
profissionalizante. A grande aposta devera ser nas estratégias de prevencdo a nivel do
pré-escolar e 1° ciclo do ensino bésico e no combate ao trabalho infantil*. Este é um
fendmeno de dimensdo nacional que representa uma entrada precoce na vida activa,
normalmente entre os 10 e os 15 anos. Esta entrada precoce na vida activa esta
normalmente associada ao insucesso e abandono escolar de criancas cujas familias
vivem em precarias condi¢Ges econdmicas e assim se da uma reproducéo, atraves das
novas geracdes, pela falta de obtencdo de niveis de qualificacdo mais elevados,
condenando frequentemente os individuos a situacdo de trabalhadores indiferenciados,
caracteristica dos titulares de baixos niveis de instrucdo. Acresce ainda a falta de
condicdes e a elevada proporcédo de acidentes de trabalho.

Este fendmeno é dificil de quantificar uma vez que sai fora dos esquemas legais de
contratacdo, o Unico instrumento disponivel sdo as estatisticas do emprego produzidas
pelo INE, apesar das suas limitacdes ja que contemplam o escaldo etario 10-14 anos e
pelas razdes apontadas ndo € um indicador muito fidedigno. A sua dispersdo geografica
esta correlacionada com a actividade econdmica, concentrando-se em especial nas zonas
mais industrializadas.

4.3.2.6 Despesas da populacdo com o ensino

Relativamente a este indicador, apenas foi possivel obter dados a partir do IOF
(Inquérito aos Orcamentos Familiares) realizado pelo INE em 2000. No entanto, a
metodologia adoptada por este instrumento ndo permite desagregar a informacéo a nivel
mais baixo que NUTS Il. Por se tratar de estimativas feitas com base em amostras,
correr-se-ia o risco de perder a fiabilidade necesséria.

Neste indicador adoptou-se a referéncia a Regido de Lisboa e Vale do Tejo a que
pertenciam os concelhos que fazem parte do distrito de Santarém a data de realizagdo do
ultimo IOF. As despesas foram calculadas para os agregados familiares por estrutura de
despesas da COICOP (Classificagdo do Consumo Individual por Objectivo), sendo que
para a categoria do “Ensino”, nesta regido para a totalidade de agregados familiares, as
despesas médias anuais foram de 261 Euros, o que corresponde a uma propor¢do de

* De acordo com o C6digo do Trabalho (art. 58.2, n° 1 e n° 2), «é valido o contrato de trabalho celebrado
directamente com o menor que tenha completado 16 anos de idade e tenha concluido a escolaridade
obrigatoria, salvo oposicéo escrita dos seus representantes legais», «o contrato celebrado directamente
com 0 menor que ndo tenha completado 16 anos de idade ou ndo tenha concluido a escolaridade
obrigatdria s6 é valido mediante autorizagdo escrita dos seus representantes legais».
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1.7% do total das despesas do COICOP. Entre todas as categorias de despesas, 0 ensino
é 0 que apresenta 0 mais baixo valor de despesa familiar.

A nivel nacional o ensino também ocupa a posi¢do mais baixa, com uma media de 175
Euros, o que faz com que a Regido de Lisboa e Vale do Tejo tenha em média uma
vantagem de 86 Euros de investimento na educacdo. Em Portugal as despesas médias
com o ensino representam 1.3% das despesas totais em 2000, registando aumentos
sucessivos entre 1989 e 1995 de 0.6% e 0.1% respectivamente.

A regido em andlise evidencia de facto, valores acima da média do pais, esta situacao
podera ser explicado pelo indice de desenvolvimento socio-econdmico desta regido,
mas também pelo tipo e pela localiza¢do de alguns dos equipamentos escolares e que
podem produzir diferengas mais significativas quando a unidade de analise se desagrega
ao nivel de concelho.

4.3.2.7 Despesa publica e financiamento escolar

A distribuicdo das despesas publicas, assim como da accdo social escolar pelas
diferentes areas geogréaficas ndo foi possivel obter, pelo que se fara apenas uma breve
contextualizacdo da situacéo nacional.

Quadro XLIII - Despesas do Ministério da Educacgédo, em 2000

Fonte: Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educagdo.

132



A maior despesa publica com a educacéo incidiu no Ensino Bésico e Secundario, em
especial no 2° e 3° ciclos e Ensino Secundario, logo seguido pelo Ensino Superior, com
um valor mais elevado no universitério, o que se pode explicar pela estrutura educativa
e equipamentos necessarios.

O investimento mais elevado também se verificou no 2° e 3° ciclos e ensino secundario
devido ao maior nivel de recursos necessarios, mas note-se que se trata do tipo de
ensino mais critico ja que se trata da escolaridade obrigatdria e sua continuidade, por
isso parte do investimento talvez tenha sido utilizado como input para tornar o ensino
mais atractivo para este grupo de alunos e assim fixa-lo no sistema de ensino. Quanto a
sua distribuicdo no territdrio, terdo, certamente, critérios e orientacfes diferenciadas na
aplicacdo dos investimentos no sistema educativo em funcdo dos padrdes de
desenvolvimento a nivel regional e local e tendo em consideracdo as acentuadas
assimetrias presentes no territorio distrital.

O financiamento escolar assume diferentes caracteristicas, procurando colmatar as
necessidades dos alunos em funcgéo da categoria socio-econdmica do agregado familiar
de pertenca, numa tentativa de promover a incluséo de alunos em situagdes de maior
caréncia econdmica, intervindo no ambito do combate a exclusdo social, igualdade de
oportunidades no acesso a educacdo. Tem por objectivo dotar o individuo de condigdes
que Ihe permitam a sua permanéncia no sistema de ensino.

Conforme definido pelo Ministério da Educacdo®, tem por objecto a generalidade dos
alunos dos ensinos basico e secundario que frequentam escolas publicas ou particulares
ou ainda cooperativas em regime de contrato de associacdo e paralelismo pedagogico,
com fixacao de precos acessiveis a generalidade dos alunos e que se traduz em servicos
de alimentacdo (refeitorio, bufetes, leite escolar), seguro escolar, papelarias, alojamento
e transportes escolares (em parcerias com as autarquias), quer a concessao de auxilios
econdémicos aos alunos com menores recursos econdémicos, sob a forma de subsidios
escolares, isencdo ou reducdo de propinas, ou reducdo de taxas dos servicos de acgédo
Social Escolar (ASE).

Os Auxilios Econdémicos Directos (AED) sdo formas de apoio individualizado aos
alunos com caréncias socio-econdmicas, com necessidade de comparticipacdes
monetarias para fazer face as despesas correntes da frequéncia escolar. As condicdes de
acesso sdo fixadas anualmente através do limite de rendimento familiar per capita para
escalonamento dos alunos a subsidiar até 100% (escaldo A), 50% (escaldo B), bem
como os plafonds para comparticipagdo em livros e material escolar, alimentacao,
alojamento e actividades de complemento curricular.

Relativamente ao apoio aos alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE),
quando integrados no ensino regular, ttm um Unico escaldo de capitacdo cujo valor é
equiparado ao ordenado minimo nacional estipulado anualmente. Estes alunos tém
direito a material especifico quantificado pelo professor de apoio educativo e a
transportes até 3 Km para frequéncia de sala de apoio, aléem de todos os subsidios
usufruidos pelos alunos integrados no escaldo A.

As bolsas de mérito sdo destinadas aos alunos do ensino secundario subsidiados pelo
escaldo A ou B e com média igual ou superior a 4 no 9° ano e média de 15 valores no
10° ano aos alunos que revelem mérito escolar, mediante analise da condi¢do econdémica
da respectiva familia.

No ensino superior, no ambito da promog¢do da igualdade de oportunidades, esta
previsto o financiamento dos alunos com menores recursos materiais, bem como o

* http:///www.drel.min-edu.pt

133



alargamento dos apoios prestados aos alunos no ambito da ac¢édo social, a discriminagéo
positiva do mérito académico, em particular dos alunos mais carenciados e 0 apoio a
criacdo e desenvolvimento de condi¢Bes adequadas ao ensino dos estudantes portadores
de deficiéncia fisica ou sensorial.

O organismo responsavel pela Accdo Social do Ensino Superior é a FAE. A Acgéo
Social Escolar registou em 2000 uma despesa de 274,34 milhdes Euros, correspondente
a 4.4% da despesa total do ME e um investimento total de 9,43 milhdes Euros. O
Ensino Superior obteve a maior despesa e investimento comparativamente ao Ensino
ndo Superior, evidenciando a sua importancia e procura de aumento dos padrdes de
qualidade.

Existem diversas instituicdes — ONG’s que no terreno intervém na populagcdo em idade
escolar, bem como para a populacdo em idade activa, no entanto, este apoio social sera
desenvolvido na segunda parte deste trabalho aquando do diagnostico das diferentes
entidades consideradas.

Quando alargada a serie cronoldgica de anlise verifica-se a que despesa publica com a
educacdo teve de acompanhar o crescimento deste sector. «A pregos constantes de 1990,
0 orgamento subiu de 80,8 milhdes de contos para 651,4 em 1997. A precos correntes, a
rubrica ultrapassou os mil milhdes de contos em 1999. O que representava apenas 1.5%
do produto em 1972 é agora mais de 5,5%. Foi no conjunto da funcdo social do Estado,
0 sector cujos orcamentos mais subiram. Apesar desta evolucdo, a comparacdo com 0s
restantes paises europeus revela ainda profundos atrasos.» ... «Finalmente a despesa
publica revela que Portugal esta entre os paises em que € mais alta a percentagem do
produto gasta com a educacio.»*.

Dada a importancia estratégica da educacdo no desenvolvimento do pais e sua paridade
face aos parceiros comunitarios combatendo os atrasos estruturais, o investimento na
qualificacdo da populacdo portuguesa, a valorizacdo do factor humano ja é um designio
nacional. A promocéo da qualificagdo e desenvolvimento de recursos humanos através
da articulacdo entre a educacdo e a formacdo permite atenuar assimetrias sociais e
regionais. Contudo, a sua eficacia depende da forma como esta implementada no
terreno. As ONG’s de solidariedade social também aqui poderdo ter um papel fulcral, ao
funcionarem como agéncias de observacdo da realidade e como grupos de presséo, mas
também devem ser agentes da mudanca colmatando as necessidades da populagéo.

* BARRETO, Anténio (org), A Situacdo Social em Portugal 1960-1999, Lishoa, ICS, 2000, pp. 45-46.
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Diagndstico Estratégico

Potencialidades

m O Entroncamento apresentava uma
taxa de analfabetismo reduzida (1.2%),
mas mesmo assim ndo apresentava uma
taxa nula de criancas em idade de
escolaridade obrigatéria que ndo
concluiram o 3° ciclo nem se
encontravam a frequentar a escola, em
2001.

Constrangimentos

m Graves caréncias em termos de
escolarizacédo e qualificacdo.

m A populagdo adulta do distrito possui
na sua maioria 4 anos de escolaridade.
m Baixo grau de frequéncia do ensino
privado.

m Rede de ensino pré-escolar nao
abrange todas as freguesias do distrito.
m A taxa de analfabetismo no distrito
(12.0%) embora tenha registado uma
descida significativa durante o periodo
intercensitario de 3.4%, ainda se
encontra 3% acima da média nacional
(9.0%), o que j& é significativamente
relevante.

m Benavente, Coruche, Salvaterra de
Magos, Abrantes, Almeirim, Sardoal,
Rio Maior e Chamusca, apresentam
maior debilidade em casos de abandono
escolar.
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Oportunidades

m A nivel de NUTS Ill a Leziria ocupa
a 2% posicdo num ranking de 28
posicdes e 0 Médio Tejo a 8% posicdo
em termos de melhor aproveitamento
escolar no secundéario, colocando-nos
em posicdo algo vantajosa face ao
panorama nacional.

m Valorizagdo do factor humano
atraveés do investimento na qualificacédo
da populagéo, quer em idade escolar,
quer em idade activa, bem como no
refor¢o do ensino generalizado do pré-
escolar e o combate ao trabalho
infantil.

Ameacas

m Vincadas assimetrias nos niveis de
instrugcdo entre o litoral/interior e
norte/sul, apontando para a necessidade
de reducdo das disparidades intra-
regionais e para 0 aumento da coesao
entre o Médio Tejo e a Leziria do Tejo,
bem como entre os varios concelhos
que as integram.

Ao nivel concelhio constata-se que na
educacdo, o factor urbano assume
importancia, dada a importancia
generalizada dos municipios sede de
concelho, a que ndo € indiferente a
localizag&o dos equipamentos de maior
dimensao.

m A distribuicio dos alunos
matriculados nos  estabelecimentos
escolares da regido por niveis de ensino
revela que o maior défice regional face
aos valores do Continente se situa no
ensino superior.

m Uma tendéncia bastante preocupante
que foi possivel apurar foi a reducdo de
alunos que frequentam o 3° Ciclo e 0
ensino secundario e que se estende, de
uma forma geral, a todo o territério
nacional, afastando o distrito e Portugal
dos valores desejados.

Refira-se que dois anos lectivos ndo é

um periodo de referéncia
suficientemente alargado para se
aperceberem  profundas  mudangas
sociais, no  entanto,  podemos

aperceber-nos de tendéncias do sistema
de ensino. O decréscimo da populagéo
escolar em quase todos os niveis de
ensino também poderd evidenciar a
quebra de natalidade, enquanto que o
aumento de frequéncia nos niveis
extremos — ensino pré-escolar e ensino
superior podera estar correlacionada
com factores de ordem socio-
econdmica.
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Ameacas

m Os principais problemas do sistema
educativo do Distrito residem no
insucesso escolar e na retencdo dos
efectivos escolares na escolaridade
obrigatéria. A definicdo de estratégias
de actuacdo deverd (re)integrar estes
efectivos por forma a colmatar este
défice, assegurando-lhes
simultaneamente numa vocacao técnica
e profissionalizante, mas a grande
aposta devera ser nas estratégias de
prevencdo a nivel do pré-escolar e 1°
ciclo do ensino basico e no combate ao
trabalho infantil.
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4.3.3 — Proteccéao Social

Pretende-se neste capitulo, criar bases de reflexdo sobre a dinamica de planeamento de
intervencdo social para a erradicacdo da pobreza e exclusdo social, desde a sua
concepcao, com a definicdo de objectivos bem consistentes, a sua missao, 0S recursos
materiais e humanos a afectar e a sua operacionalizacdo e posterior avaliagcdo
sistematica de resultados.

N&o € possivel avaliar dinamicamente a vulnerabilidade a exclusdo social sem ter em
conta o papel do Estado, através do seu sistema de proteccdo social e de instituicdes
diversas no combate a pobreza.

O sistema publico de seguranca social passou por um crescimento muito significativo
em 4 décadas. Em 1960 era praticamente incipiente, enquanto que nos finais dos anos
90 estava muito proximo da sua universalizacdo®’, o que s6 foi possivel com a criacio
do regime néo contributivo em 1974,

As dindmicas do desenvolvimento demogréfico, ja tratadas neste estudo, bem como a
subida da taxa de desemprego provocada pelo extensivo periodo de recessdo econdmica
e a alteracdo do proprio paradigma da economia para a e-economy, em gue a tecnologia
e 0 conhecimento se unem, apresentam grandes desafios para o sistema e colocam-no
bastante dependente de ONG’s de solidariedade social na area do combate a pobreza e
exclusdo social.

A avaliacdo geneérica das politicas sociais deve ter em conta a distribui¢do das diferentes
medidas de proteccdo por trés niveis distintos de intervencdo: politicas sociais globais
(regime geral e regime especial), medidas compensatorias especificas destinadas a
categorias sociais vulneraveis (regime ndo contributivo) e medidas directas de
assisténcia a situacdes de pobreza (accao social) e ainda o regime social voluntario que
se destina a dar proteccdo aos individuos que ndo exercam qualquer actividade
profissional (ex. RSI) criado no &mbito do combate a exclus&o social.

Em Portugal, a maioria das medidas institucionais de proteccdo social passa pela
seguranca social. No entanto, importa referir que, apesar das profundas alteragdes que o
sistema de proteccdo social tem vindo a sofrer, ainda ndo se encontra verdadeiramente
consolidado o Estado Providéncia.

Neste ambito, o Estado tem vindo a incentivar e apoiar a actividade de instituices
privadas de solidariedade social — neste estudo designadas por ONG’s de solidariedade
social.

Para além da seguranca social, existem outros dominios de intervencgdo estatal que tém
repercussdes importantes na condicdo de vida das categorias mais vulneraveis a
pobreza, tais como:

e O IEFP - Instituto do Emprego e Formacéo Profissional que intervém na area
do emprego, responsavel pela (re)integragdo no mercado de trabalho através da
realizacdo de accdes de formacdo profissional, a atribuicdo de incentivos para a
criagédo de emprego em especial de jovens, deficientes e empregados de longa
duracéo;

e A ASE - Accdo Social Escolar que actua no dominio da educacdo, refira-se o
alargamento da escolaridade obrigatoria para 12 anos, promovendo a fixacao
dos individuos ao sistema de ensino e 0 sucesso escolar, bem como o apoio
socio-econdmico aos alunos mais carenciados;

" BARRETO, Anténio (org), “Portugal e a Europa: quatro décadas” in A Situag&o Social em Portugal
1960-1999, Lisboa, ICS, 2000, p. 51.

138



e A ANEFA - Agéncia Nacional de Educagédo e Formacdo de Adultos, que actua
ao nivel da qualificacdo e formacao ao longo da vida no @mbito do combate ao
abandono escolar;

e O INH - Instituto Nacional da Habitacdo e o IGAPHE - Instituto de Gestéo e
Alienacgéo do Patrimonio Habitacional do Estado, que tém a responsabilidade de
criar habitagdo social e rendas sociais e o controlo da habitacdo a pregos
controlados através dos empréstimos a juros bonificados a cooperativas,
empresas privadas ou cdmaras municipais, a reparacdo de prédios degradados e
0 realojamento de populacdes residentes em barracas, ainda neste ambito,
refiram-se programas e medidas como o PER (Programa Especial de
Realojamento para as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto) criado ao abrigo
do Decreto-Lei n°® 163/1993;

e O URBAN - Centro de Estudos de Urbanismo e de Arquitectura;

e O SNS - Servico Nacional de Salude tem a competéncia de assegurar 0 acesso
de todos os cidaddos aos seus servicos e equipamentos, no entanto, ainda se
registam graves caréncias no que diz respeito a sua implementacéo, como ja se
abordou no capitulo referente a saude. No dominio da justica as politicas de
discriminagdo positiva das categorias mais vulnerdveis & pobreza séo
praticamente inexistentes .

48 ALMEIDA, Jodo Ferreira et al, Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta,
Oeiras, 1994.
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4.3.3.1. Equipamentos sociais

Quadro XLIV - Equipamentos Sociais no Distrito/NUTSII1/concelhos, em 2002

NUTS Equipamentos Sociais

TOTAL Creche# Ilggs%i geergg Habitantes Eq;é;r)ezr;;?;os

CONCELHOS N %
Distrito 211 54 55 102 475.364 0.043
Médio Tejo 121 24 36 61 234.532 0,054
Abrantes 22 6 4 12 42235 0,052
Alcanena 12 3 2 7 14600 0,082
Constancia 4 2 1 1 3.815 0,105
Entroncamento 3 1 1 1 18.174 0,017
Ferreira do Zézere 7 1 2 4 9.422 0,074
Magéo 11 1 3 7 8442 0,130
Ourém 21 3 6 12 46.216 0,045
Sardoal 3 1 1 1 4.104 0,073
Tomar 17 3 8 6  43.006 0,040
Torres Novas 17 3 5 9  36.908 0,046
Vila Nova da Barquinha 4 3 1 7.610 0,053
Leziria do Tejo 90 30 19 41 240.832 0,037
Almeirim 8 4 1 3 21.957 0,036
Alpiarca 2 1 1 8.024 0,025
Benavente 8 3 2 3 23.257 0,034
Cartaxo 10 3 2 5 23.389 0,043
Chamusca 5 1 1 3 11492 0,044
Coruche 9 3 2 4 21332 0,042
Golega 4 1 1 2 5.710 0,070
Rio Maior 8 1 1 6 21110 0,038
Salvaterra de Magos 12 3 4 5 20.161 0,060
Santarém 24 11 4 9  65.563 0,037

Fonte: INE/CESAP, 2002

Em termos de equipamentos, verifica-se a auséncia de creches em Vila Nova da
Barquinha e Alpiarca. O Entroncamento apenas dispde de 1 equipamento para cada
categoria, 0 que podera evidenciar uma real caréncia de equipamentos, em especial de
creches, se considerarmos que é o concelho mais rejuvenescido do distrito.

* 0 conceito de creche, segundo o INE, engloba o equipamento socio-educativo destinado a acolher
criancas dos 3 meses aos 3 anos durante o periodo diario de impedimento das familias por motivos de
ordem profissional ou outros.
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Em termos gerais o Médio Tejo esta melhor equipado do que a Leziria do Tejo, sendo
que os concelhos melhor dotados sdo 0s que registam taxas populacionais mais
elevadas, com a excepcao ja mencionada do Entroncamento e a Golegd, que apesar do
baixo volume populacional dispde de 2 centros de dia. Esta ocorréncia de disparidades
entre as areas rurais e urbanas em termos de défices em infra-estruturas e equipamentos
sociais bésicos, promove a exclusdo social da sua populacdo residente ou a procura
deste tipo de equipamentos noutras freguesias melhor apetrechadas. No entanto, nas
areas urbanas assiste-se a novas formas de marginalidade e exclusdo resultante de uma
maior fragmentacéo social.

Quadro XLV - Distribuicao dos Equipamentos Sociais por publico-alvo, 2002

DISTRITO Cobertura Freguesia
Equipamentos Freguesias (%)
Creche Lar de Idosos
211 201 26.9% 27.4% 50.7%
78.1%

Fonte: INE/CESAP, 2002

No ambito dos equipamentos de apoio a primeira infancia, o distrito apresenta uma
cobertura de 26.9% das freguesias. Ao nivel de equipamentos de apoio a terceira idade
distribui-se por 78.1% das suas freguesias. Esta distribuicdo equivale a 25.6% da
totalidade de equipamentos sociais relativamente a creches, 26.1% a lares de idosos e
48.3% a centros de dia. Pelo que se conclui que a nivel distrital existe uma melhor, ndo
Optima, estrutura de apoio a terceira idade, enquanto que a primeira infancia necessita
de alargamento do seu espectro de oferta, dadas as limitacbes provocadas pela
inexisténcia deste tipo de equipamento em varias freguesias.

De acordo com os valores da Carta Social de 2001, o distrito de Santarém encontra-se
bem posicionado relativamente a sua distribuicdo percentual em termos de
equipamentos, quando comparado com outros distritos. Apenas apresentam valores
superiores, por ordem crescente do nimero de equipamentos disponiveis, 0s seguintes
distritos: Aveiro, Coimbra, Braga, Setubal, Porto e Lisboa.

Muito embora sejam considerados equipamentos sociais, «toda a estrutura fisica onde se
desenvolvem as diferentes respostas sociais ou estdo instalados os servigos de
enguadramento as respostas que se desenvolvem directamente junto dos utentes como,
por exemplo, as amas e as creches familiares, o apoio ocupacional domiciliario para
deficientes, as equipas de apoio social directo para toxicodependentes, ou 0 apoio
domiciliario para deficientes, pessoas infectadas com VIH/Sida e idosos.»>°.

% Carta Social, Ministério da Solidariedade Social e do Trabalho, DEPP, 2001..
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As infra-estruturas de accdo social no distrito ultrapassam os valores médios nacionais,
colocando-o bem posicionado, tendo este nivel sido atingido sobretudo com a
contribuicdo dos equipamentos de apoio a terceira idade.

4.3.3.2. Despesas e receitas da proteccdo social

Quadro XLVI — Despesas de Proteccéo Social por habitante, em Portugal, 1995-2001

Despesas de proteccéao social per capita

Unid: Euros
Ano 11995/1996/1997(1998(1999(2000 2001
1 2 3 4 5 6 7 8
Desp. Prot. Social / Pop. Residente 19081 8762 0412 2932 527]2 708 2979

Fonte: INE/Populacéo residente - Estimativas da populacéo residente, em 31 de Dezembro.

A andlise das despesas com a protec¢do social permite constatar a concretizacao do
alargamento do sistema. A despesa anual com a seguranca social por habitante cresceu
entre 1995-2001, a excepc¢do de 1996, em que se verifica uma ligeira quebra, para
novamente voltar a crescer no ano seguinte.

Quadro XLVII - Despesas da Protec¢do Social, por natureza, em Portugal, 2000-2001

Despesas da proteccédo social, por natureza
Unid: 10° Euros
Natureza Anos 2000 2001
1 2 3

TOTAL 27 794 149 30788 079
Prestacdes sociais 23719973 25 816 905
Custos de funcionamento 699 381 798 299
Outras despesas 2154 801 2779443
Transferéncias 1219994 1393432

Fonte: Inquérito a Protecgéo Social (INE))
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Entre 2000 e 2001 verifica-se um aumento das prestacOes totais de proteccdo de
2.096.932.000 Euros. Da totalidade de prestacdes, as funcdes de velhice e invalidez e a
salde (invalidez e doenga) sdo as que mais contribuem para o valor total das prestacGes,
tendo estas duas categorias registado crescimento. A Unica categoria que registou
decréscimo foi a exclusdo social o que podera estar relacionado com alteracfes nas
condicdes de acesso a esta funcdo. Destaque-se também a subida consideravel na fungédo
de habitacdo o que se relaciona com a politica de erradicacdo de barracas e de
realojamento social e no aumento das rendas sociais.

Quadro XLVIII - Receitas da Proteccdo Social, por natureza, em Portugal, 2000-2001

Receitas da protecc¢do social, por natureza

Unid: 10° Euros

Natureza ARQosS 2000 2001
1 2 3
TOTAL 27 113 032 29395921
Quotizacbes da Entidade Patronal 9209 110 10 314 693
Quotizacbes da Pessoa Protegida 4 505 432 4 990 287
Contribuicdes Publicas 10 129 377 10 516 563
Outras 2049 119 2 180 946
Transferéncias 1219994 1393432

Fonte: Inquérito a Proteccéo Social (INE)

Face a 2000, verifica-se um aumento geral das receitas de proteccdo social, em especial
nas quotizagdes da entidade patronal. O aumento total das receitas da protecgédo social
foi de 2.282.889.000 Euros, o que permitiu atingir um resultado positivo de
185.957.000 Euros, em que o orgcamento conseguiu fazer face as despesas e cresceu de
forma pouco significativa. Embora ndo se possa considerar que tenha havido um
reforco, também ndo houve agravamento da situagdo or¢amental.
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4.3.3.3 Doenca e maternidade

Quadro XLIX — Montante liquido processado com presta¢des de Doenca e Maternidade por centro
distrital e tipo de subsidio, em 2002

(milhares &)
Subsidio por Subsidio por Subsidio par Subsidio por total
Daenga Maternidade Paternidade Licenga Parental
Outras Doengas Tuberculoss total

total 463 677 5 440 469 117 151 972 4 473 5986 631 548
Aveiro 37 292 339 37 621 10 467 m 466 48 975
Beja 2164 30 2194 1080 17 20 33N
Braga 35930 389 36 319 11 556 378 723 48 976
Braganga 1998 32 2030 583 7 1 2 621
Castelo Branco 31310 59 3 369 1 686 54 59 5168
Coimbra 11339 80 11 399 4 516 120 137 16 172
Evora 4175 14 4189 1632 a7 14 5 922
Fara 9 094 70 9164 4 674 197 - 14 035
Guarda 41375 64 4439 1398 29 13 5 879
Leiria 16 231 7 16 302 5724 144 194 22 364
Lisboa 131 758 1751 133 510 52 046 1309 2 078 188 941
Portalegre 2570 13 2 583 1216 22 14 ] 835
Parto 124 976 1748 126 724 30758 970 1343 159 796

Santarém 14 504 56 14 560 4227 136 170 :
Setibal 27173 407 27 580 7977 253 4532 36 262
Viana do Castelo 5 835 76 5911 2439 a5 m 8 546
Vila Real 4501 41 4 542 1484 29 n G 0G6
Viseu 10 584 130 10 714 3180 126 121 14 141
R. A. Acores 7337 80 7397 2 390 68 24 9 879
R. A. Madeira 8 530 30 8 560 2938 31 7 11 566

notas  Montantes processados ao longo do ano

(-] dado nao disponivel

Fonte: Seguranga Social/ll[ES

O montante despendido com a funcdo “Salde” teve um aumento real de 34,5% entre
1995 e 1999°".

Em 2002 foi processado no distrito de Santarém o montante liquido de 14.560.000
Euros correspondente a prestacbes de doenca. O 7° distrito que maior montante de
subsidio de doenca atribuiu, entre a totalidade dos 18 distritos e 2 regifes autdnomas.
Aquele valor equivale a 3.1% do total nacional distribuido a este tipo de subsidio.

5! portugal Social 1991-2001, INE.
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Figura XXI — Beneficidrios com subsidio por outras doengas em Dezembro de 2002 face a
populacgdo activa por concelho de residéncia
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Fonte: Seguranga Social/llIES

A maior concentracdo proporcional de beneficiarios relativamente a populagdo regista-
se nos concelhos que revelam maior interioridade, o que podera estar correlacionado
com as varidveis demogréaficas como o envelhecimento demografico e as alteragcdes na
estrutura da populacdo activa com a diminui¢do do grupo correspondente a populagédo
activa, o que vai contribuir para empolar estes valores naquelas areas. Refiram-se 0s
concelhos de Salvaterra de Magos, Coruche, Chamusca, Abrantes, Sardoal ou Macao.

Quadro L — Variacéo do n° de beneficiarios com subsidio por outras doencas em 2002 face a 2001
por centro distrital

T disirital £
Faio 53
Suarka A0
Pofto R
Fortaknne 00
eda Sk
Hara i Casteo -1
Fvima 2
Colintva -3
S -4,2
Sanianni -3
E. & Madera -4.&
EE ] 5,7
FORTUGAL -GG
Yla Real 59
E. & Apotes -F
Ceiek Eranoo A2
LEtEx -12%
Sedubal -125
Eigangs -16,8
Eragk 170
ksdita -1E1

Fonte: Seguranca Social/llES

De 2001 para 2002, registou-se a nivel nacional, um decréscimo de 6.9% do namero de
beneficiarios com subsidio por outras doencas. Apenas 3 centros distritais (Faro, Guarda
e Porto) verificaram um aumento do nimero de beneficiarios. Santarém obteve uma
taxa de variagdo de — 4.3% 0 que o coloca numa tendéncia de reducdo do nimero de
beneficiarios de outras doencas.

Os subsidios com a maternidade tiveram um valor absoluto de 4.227 Euros, 0 que
corresponde a um valor relativo de 22.1% do total da despesa com a doenca e
maternidade, enquanto que o subsidio de paternidade corresponde a 0.7% e por licenca
parental de 0.9%.

O distrito de Santarém ocupava, em 2002, a 92 posicdo no ranking de despesas com a
proteccdo social nesta tipologia de fungdes.

Comparativamente aos restantes distritos, Santarém ocupava o 7° lugar no que respeita a
despesas com a protec¢do social com a funcdo salde e maternidade.
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Figura XXI1 — Variagdo do nimero de beneficiarios por maternidade em 2002 face a 2001 por
centro distrital

Fonte: Seguranca Social/llES
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Quadro LI - Beneficiarios por maternidade face a populacdo activa feminina em 2002 por centro
distrital

Centro distrital O
Forto 4,2
Braga 149
R. A Acores 17
R. A Madeira 7
AVeElro 7
Wiana do Castelo 14
Lishoa 13
PORTUGAL 3.3
Leiria 13
Fara 24
WisEw 249
Portalegre 24
Santarém 2.6
Coimbra 2.6
Evora 16
Castelo Branco 2.6
Guarda 2,5
Vila Real 24
Beja 2,1
Setibal 20
Braganca 14

Fonte: Seguranca Social/llES

A nivel nacional o numero de beneficiarios com subsidio por maternidade decresceu 1%
em 2002.

A proporcdo de beneficiarios por subsidio de maternidade em relacdo a populacdo
feminina em idade activa no distrito de Santarém era de 2.6%, 0 que comparativamente
aos restantes distritos, o coloca numa posicéo ligeiramente abaixo da média nacional
(3.3%). Note-se que a taxa de natalidade em Santarém é inferior a média nacional.

A nivel distrital, destaque para as despesas com a funcdo saude que estdo acima da
média nacional. Embora esta variavel se encontre bastante agregada, seria interessante
num outro ambito, num outro estudo, perceber as causas, a fim de se actuar a nivel de
prevencao destas ocorréncias. Destaque-se 0 aspecto evidenciado pela associagdo entre
a maior concentracdo proporcional de beneficiarios e os concelhos que revelam maior
interioridade.

A fungdo maternidade encontra-se numa posi¢édo intermédia face aos restantes centros
distritais, relativamente as despesas com a protecgdo social desta funcéo.
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4.3.3.4. Pensdes

As pensdes diferem bastante em funcdo da sua natureza. Em 2003, no distrito de
Santarém, a pensdo média anual de invalidez foi de 3.392,84 Euros, de velhice foi de
3.591,96 Euros e de sobrevivéncia de 1.938,41, o que equivale a um montante médio
mensal de 260,99 Euros, 276,30 Euros e de 149,11 Euros respectivamente.

No final de 2003, existiam no distrito, 131.428 pensionistas activos®* da Seguranca
Social, o que equivale a 27.6% da populacao total residente no distrito. A nivel nacional
esta proporcao era de 25.9% do nimero total de habitantes.

O envelhecimento da populacéo afigura-se como o grande desafio colocado a Seguranca
Social, como aliés ja se evidenciou. As proporc¢des que toma sdo de facto preocupantes
ao assumir valores como os do distrito de Santarém, que teve uma despesa total com
pensdes de 414.522.000 Euros, apenas ultrapassado por Aveiro, Braga, Lisboa, Porto e
Setlbal, pese embora as diferencas regionais em termos do numero de habitantes, que
ndo estdo ponderadas nesta andlise.

Quadro LI — Despesas com pensdes em 2003 por centro distrital e tipo de penséo

Fonte: Seguranca Social/llES

%2 S50 considerados apenas 0s pensionistas activos, ou seja, aqueles que se encontram registados em 31 de
Dezembro, ndo contemplando por isso 0s pensionistas suspensos que foram registados durante o ano
excluindo o més de Dezembro.
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Quadro LI - Peso relativo dos montantes processados em 2003 por tipo de pensao

TOTAL 100%

Invalidez 11.8 %

Velhice 72.7%
Sobrevivéncia 15.5%

Fonte: Seguranca Social/llES

Por cada 100 pensionistas com processamento em 2003, 72.7 eram pensionistas por
velhice, 15.5 por sobrevivéncia e 11.8 por invalidez.

Face o enorme peso da categoria de pensGes por velhice, € interessante observar a
seguinte cartografia da distribuicdo destes pensionistas.
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Figura XXI11 — Pensionistas por velhice em 2003 face a populacéo activa por concelho de residéncia

Fonte: Seguranca Social/llES
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A nivel nacional, por cada 100 residentes economicamente activos, existiam 34
pensionistas por velhice.

Volta-se a repetir o fendmeno da interioridade. Os concelhos do interior do distrito
registaram, em 2003, uma grande incidéncia de pensionistas por velhice face a
populacdo economicamente activa, o que também é valido para o territério nacional.

O distrito de Santarém evidenciava em 2003 um elevado numero de pensionistas,
designadamente por velhice e uma pensdo mensal média por pensionista inferior a 7.4%
comparativamente a média nacional.

O envelhecimento demografico que € bastante acentuado no distrito de Santarém,
conduz a reducdo da relacdo entre populacdo em idade activa e pensionistas, 0 que se
traduz numa reducdo do PIB e um aumento da despesa com as pensdes, até porque o
montante médio tende a aumentar com o alargamento da vida activa.

A conjugacéo das varidveis demograficas e territoriais, bem como a estrutura econdémica
parecem influenciar a distribuicdo das despesas em proteccdo social com as pensoes,
pelo que os concelhos do interior, de cariz mais rural, apresentam a maior concentragéo
neste tipo de despesa.
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PensGes pagas pela Seguranca Social em 2003

NUTS Total Invalidez Velhice Sobrevivéncia
Pensionistas Pensionistas Pensionistas Pensionistas
Concelhos Total em 31.12.03 Total em 31.12.03 Total em 31.12.03 Total em 31.12.03
1314
Portugal 8 868 972 8710511 | 1188489 1176031 | 6366 391 6249 121 092 1285 359
Médio Tejo 213023 208 751 25 706 25 484 154 117 150 866 | 33 201 32 400
Abrantes 47 060 46 119 5211 5158 34 404 33700 7 445 7262
Alcanena 13 254 13 025 1531 1518 9719 9543 2004 1964
Constancia 2922 2 858 328 328 2 095 2 040 499 490
Entroncamento 16 004 15748 1805 1796 11628 11 440 2571 2511
Ferreira do Zézere 10 352 10 089 1458 1440 7 384 7177 1510 1472
Macao 11819 11568 910 908 8 996 8792 1913 1868
Sardoal 5436 5323 739 732 3816 3729 881 862
Tomar 44 624 43 853 5852 5802 31848 31248 6 924 6 803
Torres Novas 36 868 36 060 3859 3838 27 657 27 031 5352 5191
Vila Nova da
Barquinha 6 756 6 650 827 815 4884 4 809 1045 1026
Ourém 29 747 29 023 4098 4057 20 681 20 148 4968 4818
Leziriado Tejo 223 889 219 374 25 606 25 326 164 046 160 618 | 34 237 33430
Almeirim 18 526 18 185 2 145 2127 13545 13 276 2835 2783
Alpiarga 7 580 7417 772 770 5617 5492 1191 1154
Benavente 19182 18 832 2693 2663 13 666 13411 2824 2758
Cartaxo 16 945 16 532 2156 2119 12 001 11 697 2788 2716
Chamusca 14 199 13938 1398 1386 10 697 10 494 2104 2 057
Coruche 24 213 23775 2 404 2 386 18 317 17 959 3492 3430
Golega 6813 6 635 621 613 5084 4 955 1107 1067
Rio Maior 17 140 16 807 2 066 2042 12 278 12 031 2796 2734
Salvaterra de
Magos 18 748 18 339 2 545 2515 13 378 13 068 2825 2 756
Santarém 54 891 53 744 6 081 6 016 40 206 39 345 8 604 8 383
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4.3.3.5. PrestacOes familiares

Segundo a analise do IIES (Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade)
IMSSFC (Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca) para a evolugdo dos
indicadores referentes as prestagdes familiares, a conjugacgéo dos efeitos induzidos pelo
6° escaldo (agregados familiares com rendimentos superiores a 5 SMN — salarios
minimos nacionais) e pela alteracdo do meétodo de apuramento do rendimento (de
rendimento do agregado, para rendimento per capita), determinou, de Outubro a
Dezembro 2003 um decréscimo do nimero de descendentes abrangidos, bem como uma
reducdo de 12% no valor médio pago por descendente.

Gréfico XXXII1 — Numero de descendentes com processamento de subsidio familiar/abono de
familia em 2002 e 2003, em Portugal
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Fonte: MSSFC/IIES

Quadro LIV - Montante liquido processado em 2003 por centro distrital e tipo de subsidio

| milhares < |

Subsidio Familiar | Banificagaa par Assistencia

Abono de Familia Criangas e a 32 pessoa

Jowens Deficientes

total 525 345 a5 011 8 549
Aveiro 38 591 3621 542
Beja 5 h45 293 90
Braga 50 274 2616 a7
Braganca 5 467 491 N4
Castelo Branco 7899 524 135
Coimbra 16 698 1235 261
Evora 6517 308 148
Fara 20 7859 947 233
Guarda 7432 540 123
Leiria 23 398 1087 379
Lishoa 125 833 6220 1679
Partalegre 4 916 302 110
Parto 100 361 9418 1955
Santarem 17 262 1200 360
Setibal 24 568 1170 34
Viana Castelo 11 395 1274 166
Vila Real 10 199 789 189
Viseu 18 069 983 291
R. A Acores 14 875 838 326
R. A Madeira 14 855 1147 anz

nota  Montantes processados ao longo do ano (nao inclul o6 montantes processados correspondentes a periodos diferentes do més de referéncia)

Fonte: MSSFC/IIES
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O valor processado pelo centro distrital de Santarém representou, em 2003, 3.3% do
total processado a nivel nacional, o que o coloca numa posi¢do intermédia.

Em 2003, 65.116 descendentes tinham processamento. No entanto, em Dezembro do
mesmo ano, contabilizavam-se 49.990 com processamento de subsidio familiar/abono
de familia no distrito de Santarém, o que equivale a 3.5% do numero total de
descendentes. Refira-se que entre o total de descendentes do ano de 2003 e 0 numero
apurado em Dezembro de 2003 houve uma diferenga negativa de 23.2%.

Quadro LV - Descendentes com abono de familia em Dezembro de 2003

ns O
tovtal 1416333 1005
Aveiro 106 024 7, 4%
Beja 14 BO7 1,000
Braga 145 794 10,3%
Braganca 15153 1,150
Castelo Branco 21 780 1,500
Coimbra 43 185 3,000
Fvora 18971 1,3%
Faro L2 642 3,700
Guarda 19 780 1,4%0
Leiria 67 868 4 A0
Lisboa N2 41 22,100
Fortaleqgre 12 412 0,90
Farto 283 B53 20,00
Santarém 49 990 3,50
Setibal BE 213 4,700
Yiana do Castelo 31164 2,200
Wila Real 2h 008 1,800
Wisewl 47 575 3,450
R. A Acores 43 852 3,100
R. A Madeira 34 0h6 2,800

Fonte: MSSFC/IIES

155



Figura XXIV - Variacao do numero com processamento de subsidio familiar/abono de familia em
Dezembro de 2003 face a Dezembro de 2002, por centro distrital

Fonte: MSSFC/IIES

A cartografia da variagdo do nimero de descendentes contemplados revela que houve
um decréscimo real a nivel distrital no namero de descendentes, 0 que vem na sequéncia
da alteracéo de regime.

Comparando os dados de 2003 com os de 2002 relativamente ao valor processado em
periodo homdlogo — Dezembro, apenas 2 distritos tiveram aumento do valor liquido das
prestacdes (Evora e Braga). Santarém teve numa quebra de 1.4%.
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Figura XXV - Variacao do valor liquido processado de subsidio familiar/abono de familia em
Dezembro de 2003 face a Dezembro de 2002 por centro distrital

Fonte: MSSFC/IIES
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Grafico XXXIV - Variacao do valor médio processado por descendente de subsidio familiar/abono
de familia em Dezembro de 2003 face a Dezembro de 2002 por centro distrital
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Fonte: MSSFC/IIES

No distrito, a variacdo do valor médio processado por descendente em 2003 foi de cerca
de 11%, proximo da variagdo média nacional (12%, + 2.94€), o que significa que em
Santarém n&o houve crescimento.
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Quadro LVI - Valor liquido processado e valor médio processado por descendente de abono de
familia em Dezembro de 2003

Valor liquido Walor médio

processado (=) processado por

descendente (=

total 30 845 614 28,13
Aveirn 2 BRO 437 2714
Beja 404 240 27,30
Braga 4 033 673 2767
Braganca 444 246 2912
Castelo Branco BO5 TEE 2781
Coimbra 1161 786 26,90
Evora 527 087 27,84
Fara 1584 416 30,10
Guarda GhT 384 2818
Leiria 1811170 26,72
Lishoa 9193 018 2942
Fortalegre 346 194 2789
Porta 7 245 065 2768
Santarém 1 356 048 2713
Setibal 1 826 996 2754
Wiana do Castelo Bay 137 2878
Vila Real 7511595 30,04
Viseu 1378 437 2897
R. A Acares 1 152 324 26,22
R. A Madeira 1112 574 2850

Fonte: MSSFC/IIES

Face ao valor médio processado por descendente de subsidio familiar/abono de familia,
o distrito registou uma diferenca negativa pouco significativa de 1%.

A principal conclusdo é que devido a alteracdo do regime de atribuicdo de prestacbes
familiares, houve um decréscimo consideravel do nimero de descendentes abrangidos
enguanto que as prestacdes familiares ndo registaram crescimento. Relativamente ao
valor liquido processado para este tipo de subsidio, deu-se uma quebra.

Em Santarém, as despesas com o subsidio de prestacdes familiares coloca-o numa
posicao intermédia.

Em termos gerais, verifica-se uma poupanga real da despesa com a funcéo prestacoes
familiares, por outro lado, os montantes médios mensais sdo muito baixos, quando é
necessario criar incentivos para o aumento da taxa de natalidade.
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4.3.3.6. Desemprego

Quadro LVII - Montante liquido processado com prestacGes de desemprego e valor médio mensal

processado por beneficiario em 2003 por centro distrital e tipo de subsidio

Sudsidio de

Desemprego
total 1104 119
Aveiro 69 084
Beja 91399
Braga 96 029
Braganca 4548
Castelo Branco 17 082
Coimbra 30 008
Evora 12 742
Faro 24 605
Guarda 10032
Leiria 30 562
Lishoa 364 419
Portalegre 7698
Porto 252 21
Santarem 34 455
Setibal 79 651
Viana Castelo 12 975
Vila Real 9534
Viseu 159 944
R. A Acores 7618
R. A. Madeira 10 313
nota Montantes processados ao longo do ano

Fonte: MSSFC/IIES

Sudsidio Sacial de
Desemprego Inicial

234 479

10 301
10 186
15 500
4327
4260
6 267
7372
15 815
3 062
7818
39 760
7209
46 8aL
1 543
17 905
5 007
5 007
9 669
3285
3

Sudsidio Sacial de
Desemprego
Subsequente

101 864

6808
916
12 302
624
1770
2784
939
1344
1758
2 895
20549
681
32120
2760
6449
1700
1319
312
692
1142

Pralongamento do
Subsidio Social de
Desemprego

1 253

354
60
168
9

40

| milhares € |

total

1 441 715

86 273
20 57
123 880
9 901
23155
39 065
21128
41 853
14 872
41728
424 728
15 588
331 630
48 818
104 173
19 682
16 266
12 016
11 602

14 786

Valor Médio
Mensal
Processado por
Beneficidrio

484,68

448,85
347,03
459,67
370,42
388,36
409,32
407,81
406,78
379,51
465,61
629,32
325,63
474,64
458,34
496,45
375,53
375,20
363,58
398,52
423,99

Em 2003, o total de prestacOes de desemprego do distrito, face ao total do montante
liquido processado para o pais foi de 3.4%.. Quanto ao valor médio processado por
beneficiario foi de 458.34 Euros, inferior ao valor médio nacional em 26.34 Euros.

Analisemos um outro indicador que podera ajudar a focalizar a tendéncia de

desenvolvimento do desemprego no espago.
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Quadro LVIII - Novos beneficiarios em 2003 face a populacdo activa por distrito

Fonte: MSSFC/IIES

Faro

Beja

Forto
Fortalegre
Braga
Evora
Setibal
Santarém
Castelo Branco
PORTUGAL
Lisboa

Vila Real
Wisewu
Aveiro
Leiria
Braganca
Guarda
Viana do Castelo
Coimbra
Arores
Madeira

£, ity
5,7%
5, 7%
5 6%
5,60
5,4t
5,30
5,30
4,55
4.7%
4,7%
4,3%
4,15
4,1%
3,00
3,00
3,80
3,7%
3,20
2,80
7,65
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Figura XXVI — Novos beneficiarios com prestacdes de desemprego em 2003 face a populacado activa
por concelho de residéncia

Fonte: MSSFC/IIES
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Em 2003, o distrito apresentou uma percentagem de novos beneficiarios face a
populacéo activa de 5.3%, enquanto que em Portugal era de 4.7%. Este valor elevado de
novos desempregados (10.252) esta influenciado pelos valores atingidos nos concelhos
da Leziria do Tejo, muito embora no Médio Tejo também sejam consideraveis. Todos
os distritos do Alentejo tiveram um peso superior & média nacional.

Poder-se-a concluir que os concelhos com maior debilidade econdémica foram mais
facilmente atingidos pelo desemprego, pela falta de dinamismo do sector econdémico
nestes concelhos. No entanto, os problemas econdémicos ressentiram-se também em
termos sociais no distrito de Setubal, bastante industrializado, em que houve,
certamente, reestruturaces internas com reducdo de efectivos e encerramento de
algumas unidades. Refira-se ainda o Porto que registou uma taxa elevada de novos
desempregados.

Pelos dados do MSSFC/IIES, em 2003, o total de beneficiarios com prestacGes de
desemprego, face a populacdo activa foi no pais de 10.3%, 0 que representa um
aumento de 2.4 pontos percentuais em relacdo a 2002 (7.9%). Foi sobretudo na regido a
sul do Tejo e nos distritos de Braga e Porto, que se registou um maior peso dos novos
beneficiarios de prestacdes de emprego, face a populagéo activa.

Quadro LIX - Crescimento do valor médio da remuneracéo de 2003 face a 2002

santarém +12 9%
Fara +8, 800
Braganca +6,4%

Fonte: MSSFC/IIES

Santarém teve o0 maior crescimento no valor médio da remuneracdo (+12.9%), o que
evidencia que os novos beneficiarios sdo mais qualificados, bem como a falta de
flexibilidade do mercado de trabalho para absorver esta méao-de-obra melhor
qualificada. Constata-se portanto, uma tendéncia para a reconversdo da qualificacdo da
mé&o-de-obra desempregada.
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Figura XXVII - Variagdo (%) do namero de beneficiarios com presta¢des de desemprego em 2003
face a 2002 por centro distrital

Fonte: MSSFC/IIES
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Embora o valor médio processado por beneficiario tenha sido inferior ao valor médio
nacional em 5.4%, o distrito de Santarém registou o maior crescimento face a 2002
evidenciando uma nova mado-de-obra qualificada sem colocagdo no mercado de
trabalho. O nimero de beneficiarios também cresceu bastante, influenciado sobretudo
pela contribuicdo dos concelhos da Leziria do Tejo.

O volume da despesa com prestacdes de desemprego e o numero de beneficiarios
variam em funcdo da conjuntura economica, 0 que explica que as despesas com as
prestacOes de desemprego apresentem uma evolugdo ascendente, colocando em maior
susceptibilidade de pobreza um maior contingente de residentes, sobretudo os que
pertencem a grupos sociais mais fragilizados, como os que tém 55 e mais anos, por ser
mais dificil nestas idades conseguir uma nova colocagcdo no mercado de trabalho e ao
processo de reformas antecipadas, os que tém baixas qualificacGes e de certa forma, as
mulheres.

4.3.3.7. Rendimento Social de Insercdo (RSI)

Esta medida tem como finalidade assegurar a satisfacdo das necessidades basicas dos
individuos. Foi criado em 1997, tendo registado, ao nivel dos seus beneficiarios um
crescimento acelerado até 1999,

Em 20 de Junho de 2003 entrou em vigor o RSI, em substituicdo do RMG. As
alteracdes introduzidas nos critérios de seleccdo dos beneficiarios, geraram grande
polémica, uma vez que a formula de célculo exclui familias sem qualquer fonte de
receitas. Esta situacdo acontece porque se considera o total dos rendimentos do
agregado familiar, independentemente da sua origem ou natureza, nos 12 meses
anteriores a data da apresentacdo do requerimento de atribuicdo, o que ndo contempla a
situacdo actual e real do individuo/familia no momento do requerimento, o que
contribui para aumentar as desigualdades sociais emergentes de novos pobres.

De acordo com o MSSFC/IIES, entre 1998 e 2003, 294.895 familias beneficiaram do
RSI (ex-RMG).

¥ BARRETO, Antdnio (org.) et al, op. cit., p. 52.
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Grafico XXXV - Evolucédo dos requerimentos entrados, deferidos e indeferidos de 1998 a 2003 por
semestre
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Fonte: MSSFC/IIES
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Quadro LX - Beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido, segundo o Sexo e Idade, Taxa de
RSI em 2003

NUTS
Total Habitantes | Taxa RSI

CONCELHOS Ne %
Continente 342 164| 10.001.074 3,4
Distrito 12 482 475.364 2,6
Centro 58 457| 2.354.552 2,5

Médio Tejo 5511 234.532 2,3
Abrantes 1252 42.235 3,0
Alcanena 277 14.600 19
Constancia 159 3.815 4.2
Entroncamento 382 18.174 2,1
Ferreira do Zézere 266 9.422 2,8
Macao 92 8442 1,1
Ourém 737 46.216 1,6
Sardoal 81 4.104 2,0
Tomar 1491 43.006 3,5
Torres Novas 623 36.908 1,7
Vila Nova da Barquinha 243 7.610 3,2
Alentejo 30 674 767.983 4,0

Leziria do Tejo 6 971 240.832 29
Almeirim 769 21.957 3,5
Alpiarca 162 8.024 2,0
Benavente 731 23.257 3,1
Cartaxo 663 23.389 2,8
Chamusca 640 11.492 5,6
Coruche 838 21.332 3,9
Golega 166 5.710 2,9
Rio Maior 540 21.110 2,6
Salvaterra de Magos 681 20.161 3,4
Santarém 1781 65.563 2,7

Fonte: Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, Instituto de Informética e Estatistica da
Solidariedade (lIES).

Nota: O total para Portugal inclui beneficiarios do rendimento minimo garantido com
residéncia ndo determinada.
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Figura XXVIII - Beneficiarios de RMG relativamente a populagéo residente em 2003 por concelho
de residéncia

Fonte: MSSFC/IIES

Como se pode verificar, foram em especial os concelhos da Leziria do Tejo, com
caracteristicas mais rurais que tiveram uma taxa mais elevada. Os concelhos com uma
maior incidéncia de RSI em 2003 foram a Chamusca (5.6%), Constancia (4.2%),
Coruche (3.9%). Com um peso inferior revelaram-se os concelhos de Magéo (1.1%),
Ourém (1.6%) e Alcanena (1.9%).

No Centro Distrital de Seguranca Social de Santarém, segundo os dados disponiveis do
MSSFC/IIES, o numero de beneficiarios de RSI representava 2.1% da populacdo
residente. Apesar de partirem da mesma fonte de informagéo, os dados do INE ampliam
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0 namero de beneficiarios pelo que a sua taxa de RSI passa para 2,6. Aqui, a questdo da
metodologia influencia definitivamente os resultados. No entanto, optando pelos
resultados obtidos a partir do INE, por se encontrarem mais desagregados, verifica-se
que 2.6% da populagédo do distrito estava abrangida pelo RSI, tendo um peso inferior
em 0.8% relativamente ao Continente.

A anélise da taxa de RSI por concelho, revela, como ja se mencionou, uma grande
incidéncia nos concelhos da Leziria do Tejo, que esta afecta ao Alentejo, o qual registou
uma elevada taxa de incidéncia de 4.0%.

Figura XXIX - Valor médio mensal de prestacao pago por familia em euros, e peso das familias
com e sem rendimentos em 2003 por centro distrital

Fonte: MSSFC/IIES

Os beneficiarios de RSI do distrito encontram-se num escaldo de 138€ a 149€, sendo a
maioria 69% com rendimentos e 31% sem rendimentos.
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Quadro LXI - “Familias de RMG” em 2003 por centro distrital e escaldo de valores da presta¢édo

|nal

o B0 100 200 300k 400k == B0 total
R a 100 a 200 a 300 3 400 a B0

total 304N 17 003 43 585 15102 9751 3203 2022 121 077
Aveiro 1984 1033 2 492 855 578 172 142 7 256
Beja 1371 310 695 283 250 148 177 3224
Braga 1237 798 224 835 474 173 n7 5875
Braganca 41 179 375 98 44 22 21 1150
Castelo Branco 313 207 274 ah 7 7 0 923
Coimbra 1154 708 1672 456 43 97 57 4387
Fvora 688 186 248 96 69 25 17 1329
Fara 1959 710 1473 623 381 125 a8 5359
Guarda k37 297 553 203 78 27 13 1708
Leiria 654 339 603 205 14 52 25 1992
Lisboa 6358 2643 8914 2968 2105 714 407 24110
Paortalegre 755 186 498 220 197 85 66 2 007
Parto 5818 4649 1351 4801 31203 878 513 332382
Santarém 1095 762 1775 536 368 131 n 4738
Setuibal 1665 789 1787 726 644 240 149 6 000
Viana do Castelo 790 536 1242 3N 157 50 33 3139
Vila Real 1480 535 1216 354 165 4 22 3813
Viseu 1791 1883 3398 1181 57 162 76 9 008
R. A Acores 351 253 608 245 127 L4 28 1 G66

nota  Familias com pelo menos um processamento no ano

Fonte: MSSFC/IIES

O numero de familias de rmg do distrito de Santarém tem o peso de 3.9% sobre o total
nacional, sendo que os escaldes de rendimento 100€ a 200€ e de 0€ a 50€ sdo os que
agregam maior namero de beneficiarios.

A funcdo exclusdo social da proteccdo social foi ampliada e completada pela medida
instituida com 0 RMG - actual RSI, apesar das deficiéncias do sistema.

A taxa de incidéncia de RSI é inferior a nacional em 0.8%. Registavam-se no distrito
12.482 beneficiarios (3.6% do total do Continente), tendo apresentado maior peso 0s
concelhos da Leziria do Tejo, com caracteristicas mais rurais.
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Diagndstico Estratégico

Potencialidades

m As infra-estruturas de acgdo social no
distrito ultrapassam os valores médios
nacionais, colocando-o bem
posicionado, tendo este nivel sido
atingido sobretudo com a contribuigéo
dos equipamentos de apoio a terceira
idade.

m A taxa de incidéncia de RSI é inferior
a nacional em 0.8%.

Constrangimentos

m Proteccdo social concentrada no
apoio a primeira infancia e terceira
idade, ficando o restante grupo etério
com grandes caréncias de intervencao,
em especial até aos 16 anos, devido a
integracdo precoce na vida activa.
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Oportunidades

m Maior intervencdo de agentes sociais
locais na area do planeamento da
salde.

m Diminuigéo da populagdo em idade
activa, conduz a necessidade do reforco
institucional na area da
multiculturalidade e de integracdo das
minorias étnicas, ja que constituem um
contingente de mé&o-de-obra
importante.

m Disponibilidade de recursos humanos
qualificados ndo colocados no mercado
de trabalho.

Ameacas

m As despesas com a funcdo saude
estdo acima da média nacional.
Destaque-se 0 aspecto evidenciado pela
associacdo entre a maior concentragéo
proporcional de beneficiarios e o0s
concelhos  que  revelam  maior
interioridade.

m Elevado numero de pensionistas,
designadamente por velhice e uma
pensdo mensal média por pensionista
inferior a 7.4% comparativamente a
média  nacional, aumentando a
vulnerabilidade a pobreza.

O envelhecimento demografico que é
bastante acentuado no distrito de
Santarem, conduz a reducdo da relagéo
entre populacdo em idade activa e
pensionistas, 0 que se traduz numa
reducdo do PIB e um aumento da
despesa com as pensdes, até porque o
montante médio tende a aumentar com
o0 alargamento da vida activa.

A conjugacéo das variaveis
demograficas e territoriais, bem como a
estrutura econémica parecem
influenciar a distribuicdo das despesas
em proteccdo social com as pensdes,
pelo que os concelhos do interior, de
cariz mais rural, apresentam a maior
concentracédo neste tipo de despesa.
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Ameacas

m Embora o valor médio de subsidio de
desemprego processado por
beneficiario tenha sido inferior ao valor
médio nacional em 5.4%, o distrito de
Santarém registou 0 maior crescimento
face a 2002 evidenciando uma nova
mé&o-de-obra qualificada sem colocacéo
no mercado de trabalho. O nimero de
beneficiarios também cresceu bastante,
influenciado sobretudo pela
contribuicdo dos concelhos da Leziria
do Tejo.

O volume da despesa com prestacdes
de desemprego e 0 numero de
beneficiarios variam em funcdo da
conjuntura econdmica, 0 que explica
que as despesas com as prestacdes de
desemprego apresentem uma evolugdo
ascendente, colocando em maior
susceptibilidade de pobreza um maior
contingente de residentes, sobretudo os
que pertencem a grupos sociais mais
fragilizados, como os que tém 55 e
mais anos, por ser mais dificil nestas
idades conseguir uma nova colocacao
no mercado de trabalho e ao processo
de reformas antecipadas, os que tém
baixas qualificacbes e de certa forma,
as mulheres.
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4.3.4 — Habitacao, Consumo e Bem-Estar

Neste capitulo irdo ser avaliadas as condi¢des de alojamento da populagéo e o consumo
dos agregados familiares, enquanto indicadores do nivel de vida, bem-estar e
desenvolvimento da populacdo. A forma como o meio est4 organizado, as condigdes de
alojamento, influenciam a vivéncia e as praticas sociais e poderdo potenciar a
reproducdo das “bolsas de pobreza”, a degradacdo do parque habitacional, a
desertificacdo de areas territoriais.

Por outro lado, a analise dos comportamentos de consumo permite revelar a estrutura do
orcamento familiar, ao permitir uma hierarquizacéo das principais rubricas de consumo
em funcdo do seu peso relativo e identificar perfis de pobreza. A sua distribuigdo no
espaco permitira apreender légicas de consumo e especificidades, bem como cruzar com
dados de outras variaveis determinantes da estrutura de consumo. Neste estudo
propunha-se apenas avaliar o consumo de produtos alimentares, cuidados médicos e de
bens culturais do distrito de Santarém que, no entanto, ira ter apenas incidéncia a nivel
de NUTS Il, j& que néo existe informacédo disponivel a um nivel mais desagregado. Um
grande défice que se verifica é a inexisténcia de estudos e de levantamento de dados
sobre, neste caso, o consumo local, 0 que revela a falta de reconhecimento da
importancia destas questes sociais que apenas podem ser abordadas de forma pouco
credivel dada a abrangéncia das vérias regides.

Neste estudo, ndo se pretende analisar as estruturas de consumo, mas apenas fazer uma
breve caracterizagdo do consumo no distrito.
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4.3.4.1 - Alojamentos

Quadro LXII - Tipologia dos Alojamentos Familiares, 2001

Zona
Geografica Alojamentos Familiares
Alojamentos Cléssicos Alojamentos N&o Classicos
Total Casas
Geral rudimentares de
Total |[Barracas madeira Méveis|improvisados|Outros
Portugal 5054922| 5019425 |27319] 11540 2689 882 9082 3126
DISTRITO 235624 | 234562 |1062| 373 148 40 372 128
Médio Tejo | 128444 | 127952 | 492 162 64 14 193 58
Abrantes 22688 | 22609 79 26 9 2 28 14
Alcanena 7240 7212 28 7 4 1 14 2
Constancia 1898 1887 11 7 2 - 1 1
Entroncamento | 8708 8658 50 18 9 - 16 7
Ferreira do
Zézere 6708 6698 10 2 1 1 4 2
Macéo 6471 6465 6 1 2 - 2 1
Sardoal 2725 2722 3 2 1 - - -
Tomar 24021 | 23871 | 150 50 21 8 55 16
Torres Novas | 18269 18209 60 26 2 - 27 5
Vila Nova da
Barquinha 3789 3761 28 6 11 - 7 4
Ourém 25927 | 25860 67 17 2 2 39 7
Leziriado Tejo | 107180 | 106610 | 570 211 84 26 179 70
Almeirim 9974 9921 53 20 6 1 13 13
Alpiarca 3667 3641 26 10 5 1 9 1
Benavente 11495 11440 55 15 5 7 21 7
Cartaxo 11280 | 11211 69 16 15 3 28 7
Chamusca 5920 5903 17 9 - - 6 2
Coruche 11301 11177 | 124 65 25 3 28 3
Golega 2906 2897 9 2 - 1 5 1
Rio Maior 10374 | 10321 53 22 1 3 14 13
Salvaterra de
Magos 9497 9449 48 15 17 1 8 7
Santarém 30766 | 30650 | 116 37 10 6 47 16

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacéo - 2001 (Resultados Definitivos)

O distrito de Santarém, de acordo com os dados do INE possui um parque
habitacional® que representa 4.5% do existente em Portugal. O Médio Tejo contribui
com 53.2% dos alojamentos, destacando-se Ourém, Tomar, Abrantes e Torres Novas
por serem 0S maiores centros urbanos e a Leziria do Tejo com 46.8%, fortemente

% Neste estudo, apenas sdo considerados os alojamentos familiares
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influenciada pelo concelho de Santarém, capital de distrito, com um peso bastante
assimétrico em relacdo aos restantes concelhos.

Os alojamentos cléassicos® no distrito, representam 99.5% do total de alojamentos
familiares, pelo que se deduz que a habitacdo precéria corresponde a uma dimensao
muito reduzida, mas ndo menosprezavel, até porque significa que ainda existiam em
2001, 1.056 individuos/familias a residir em habitacdo precéria, principalmente em
barracas e habitacdes improvisadas, pelo que se ira aprofundar um pouco mais esta
situacéo.

> 0 conceito de alojamento cléssico, de acordo com o INE, é a divisdo ou conjunto de divisdes e seus
anexos que, fazendo parte de um edificio com caracter permanente ou sendo estruturalmente separados
daquele, pela forma como foi construido, reconstruido ou reconvertido se destina a habitacdo permanente
de uma familia, ndo estando no momento censitario a servir totalmente para outros fins.
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Gréafico XXXVI - Habitacéo degradada no total de alojamentos familiares em Portugal, Distrito e concelhos (2001)
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A anélise do grafico revela que o distrito de Santarém, como ja se evidenciou possui um
contingente de habitacdo degradada inferior & realidade nacional, muito embora esta
comparacdo seja feita em termos macro, ja que a nivel micro, a realidade revela
bastantes assimetrias no desenvolvimento.

Os concelhos de Coruche, Vila Nova da Barquinha e Alpiarca tém um peso superior
deste tipo de alojamentos. Mac&o, Sardoal e Ferreira do Z&zere tém menor incidéncia de
alojamentos néo classicos.

Grafico XXXVII - Alojamentos néo classicos por tipo de alojamento no distrito de Santarém (2001)

OOutros
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No total de alojamentos ndo classicos do distrito, as categorias “barracas” e
“improvisados” tém um peso ex aequo de 35%. Por terem um maior peso requerem
maior atengdo por parte das politicas locais de intervencdo social para a erradicacdo das
habitacdes precérias e realojamento subsequente.

O distrito estd bem dotado em termos de alojamento. As maiores caréncias de
intervencdo registam-se ao nivel da habitacdo degradada, apesar de esta ndo assumir
grande amplitude no distrito (0 que pode constituir uma vantagem).
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4.3.4.2 — Consumo e bem-estar

Lamenta-se que os niveis de afectacdo dos indicadores disponiveis para avaliar esta
variavel, além de estarem desactualizados, sejam apenas para NUTS Il, pelo que, apesar
de ndo serem muito significativos, fez-se apenas uma breve referéncia por forma a
contextualizar pelo menos a regido em que o distrito estava inserido na data de
realizacdo do Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF). A falta de elementos
estatisticos impediu qualquer quantificagdo mais rigorosa sobre a verdadeira dimenséo
sobre o consumo de bens na populacgao do distrito.

Em termos diacrénicos, a grande constatacdo, como se pode ler em Portugal Socia
que decorre da década em analise é: «o crescente aumento do grau de endividamento
das familias, resultante desta expansdo do crédito, constitui, de facto, outro factor de
agravamento da vulnerabilidade da situagdo economica e financeira das familias,
originando agravamentos sensiveis no peso dos encargos financeiros, de natureza fixa e
ndo compreensivel, nos orcamentos familiares, e dando lugar a restricbes adicionais as
possibilidades de consumo de outros bens e servicos e, portanto, do seu bem-estar.». O
endividamento crescente das familias reduziu a sua capacidade de poupanca, atingindo
mesmo em 2001 valores proximos do total do seu rendimento disponivel.

Esta evolucdo revela uma melhoria significativa do bem-estar das familias em termos
materiais. No entanto, esta evolucao esconde bastantes dificuldades acrescidas de gestdo
dos orcamentos familiares e consequentemente maior vulnerabilidade a exclusdo social,
condicionando o crescimento das classes médias, aumentando o fosso entre 0s grupos
sociais.

|56’

Grafico XXXVIII — Consumo e poupanca em percentagem do Rendimento Disponivel Bruto (RDB)
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Fonte: INE — Contas Nacionais

Relativamente as despesas e aos orgcamentos familiares, devido as restri¢des de analise
para a unidade territorial em estudo, apresenta-se apenas uma pequena sintese que
permita evidenciar os principais resultados do instrumento de recolha de dados que se
privilegiou (IOF, 2000).

A evolucgéo da estrutura das despesas dos agregados familiares portugueses ao longo da
década de 90 revelou um aumento da classe de despesa “habitacdo, despesas com agua,

% portugal Social 1991-2001, INE, Lisboa, 2003.
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electricidade, gas e outros combustiveis” em detrimento da classe “produtos alimentares
e bebidas ndo alcodlicas”. Na terceira ordem de grandeza surgem os “transportes”.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo assumiu algumas diferengas regionais. A principal
classe de despesa foi “produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas”, seguido pelos
gastos de “habitacdo, despesas com &gua, electricidade, gas e outros combustiveis” e
“transportes”. Destaca-se também o facto desta regido ter apresentado as posi¢oes
relativas mais elevadas em quatro das doze classes da COICOP, que foram as referentes
a “lazer, distracgdo e cultura” (5,5%), “ensino” (1,7%), “hotéis, restaurantes, cafés e
similares” (11%) e “outros bens e servi¢os” (6,4%).

Considerando a evolucdo global do pais em termos de despesa média dos agregados
familiares entre 1995 e 2000, foi o Alentejo que registou maior recuperacdo face a
média nacional.

Concretamente em 2000, para além da regido Norte, também Lisboa e Vale do Tejo
(+9,7%) apresentou uma média de despesa superior a media nacional.

Quadro LXIII - Estrutura da despesa média anual dos agregados, em 2000, por classes da
COICORP e regides — NUTS 11

Ano: 2000 Unidade: %
[S— Lisboa . .
Portugal Fontinenta Morte Cantro V.Tejo Alentajo  Algarve  Acores Madeira
Classes de despesa (COICOP) ’
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
01 Produtos alimentares @ bebidas ndo alcodlicas 187 18,6 19,2 185 17.9 19,9 19.0 223 18,0
02 Bebidas alcodlicas, tabaco 28 28 34 22 2,58 29 31 38 26
03 Vestuario ecalgado 6,6 &,6 71 6,3 6,3 67 71 69 6.3
a Habitagio; desp.-:-.!s_as com agua, electricidade, gas o 108 19.7 208 227 172 296 196 172 28 1
outros combustiveis
o Méveis, artigos de decoracan, eqL_!lpam. CIDI.ﬂE'S.tICD =] 70 72 71 - 72 66 56 82 60
despesas correntes de manutencio da habitagio
06 Salde 52 52 4.6 52 56 53 6,0 54 54
o7 Transportes 150 150 146 156 15,1 14,6 141 154 155
08 Comunicagbes 32 22 29 29 36 2,8 34 3.8 35
09 Lazer, distracgdo e cultura 4.8 48 45 4.4 5,5 23,3 41 52 34
10 Ensino 1,2 1,3 1.1 08 1,7 0,8 0,9 06 09
11 Hotéis, restaurantes, cafés o similares 25 296 a7 72 1.1 81 111 46 6,2
12 CQutros bens e servigos 6,1 6,1 6,1 56 6,4 54 6,0 52 4.1

Fonte: INE/Inquérito aos Orcamentos Familiares, 2000
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Grafico XXXIX - Valores da despesa média anual dos agregados familiares nas principais classes
de despesa, por regides, em 2000
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Fonte: INE/Inquérito aos Orgcamentos Familiares, 2000

Na regido de Lisboa e Vale do Tejo, as familias dedicam proporcionalmente mais
recursos aos bens essenciais como a alimentacdo, habitacéo e transportes. No entanto, o
destaque das classes de “lazer, distrac¢do e cultura”, “ensino”, “hotéis, restaurantes,
cafés e similares” e “outros bens e servicos” face as restantes regides, evidencia grupos
sociais com maiores rendimentos econdmicos e um desenvolvimento da classe média
urbana face as restantes regides. Este quadro esta, contudo, fortemente influenciado pela
Area Metropolitana de Lisboa.
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4.3.4.3 - Consumo de Bens Culturais

PublicacGes Periodicas em 2002

Nuts

Exemplares
Vendidos

Concelhos

Total

Semanarios

Mensarios

Médio Tejo

3411271

1097794

1 995 895

Abrantes

97 046

Alcanena

Constancia

Entroncamento

65 680

Ferreira do Zézere

Ourém

2230521

1916 945

Sardoal

Tomar

436 464

Torres Novas

494 800

Vila Nova da
Barquinha

Leziria do Tejo

2418516

1963 584

188 504

Almeirim

Alpiarca

Azambuja

Benavente

Cartaxo

Chamusca

1022 604

Coruche

Golega

Rio Maior

101 380

Salvaterra de Magos

Santarém

690 588

152 360

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio
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Bibliotecas em 2002

Nuts Utilizadores
Para Para
Concelhos Consulta empréstimo
Médio Tejo 264 949 76 078
Abrantes 174 521 34 017
Alcanena 500 80
Constancia 5142 4528
Entroncamento 15 467 6 404
Ferreira do Zézere 1 000 500
Ourém 17 639 9173
Sardoal 10 880 2 545
Tomar 20 387 13 152
Torres Novas 17 109 2678

Vila Nova da

Barquinha 2 304 3001
Leziria do Tejo 455 184 40 171
Almeirim 16 671 3925
Alpiarca 7 642 3574
Azambuja 23 504 232
Benavente 50 819 5248
Cartaxo 13615 2283
Chamusca 1088 720
Coruche 237 451 4 051
Golegd 551 366
Rio Maior 59 096 3471
Salvaterra de Magos 3674 91
Santarém 41 153 16 210

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio

Nota: A informacéo sobre bibliotecas inclui bibliotecas de livre acesso que ndo controlam os utilizadores para

consulta.
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Museus e Galerias de Arte em 2002

Nuts

Museus

Galerias de Arte e Outros
Espacos

Concelhos

NO

Visitantes

NO

Visitantes

Médio Tejo

158 475

=Y
(3]

177 658

Abrantes

Alcanena

Constancia

Entroncamento

Ferreira do Zézere

Ourém

Sardoal

2 030

Tomar

RPIWINFPFP(FPINN

Torres Novas

=N

Vila Nova da
Barquinha

N

Leziria do Tejo

[N
w

37 267

Almeirim

[

Alpiarca

[N

Azambuja

Benavente

Cartaxo

Chamusca

Coruche

Golega

Rio Maior

Salvaterra de Magos

Santarém

1

AN ==Y =Y = RN

11981

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio

Notas: Os dados de museus apresentados correspondem aos que, no ano de referéncia, cumpriam os seguintes

critérios: existéncia de, pelo menos, uma sala ou espago de exposi¢ao; abertura ao publico, permanente ou sazonal;

existéncia de, pelo menos, um conservador ou técnico superior (incluindo pessoal dirigente); existéncia de um

orcamento e existéncia de um inventario.
Existem galerias de arte que ndo tém controlo de entradas e ndo conseguem estimar o valor, pelo que ndo apresentam

dados para o nimero de visitantes.
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Diagndstico Estratégico

Potencialidades

m O distrito de Santarém possui um
contingente de habitacdo degradada
inferior & realidade nacional.

m Macéo, Sardoal e Ferreira do Zézere
tém menor incidéncia de alojamentos
ndo classicos.

Constrangimentos

m Os concelhos de Coruche, Vila Nova
da Barquinha e Alpiarca ttm um peso
superior em alojamentos ndo classicos,
denotando grave precarizacdo em
termos do seu parque habitacional.

Oportunidades

m A data de realizacdo do I0OF (2000) o
distrito encontrava-se afecto a regido de
Lisboa e Vale do Tejo, cuja estrutura
de consumo evidencia a existéncia de
agregados com maior capacidade
econdmica face as restantes regides,
muito embora o comportamento seja
influenciado por uma multiplicidade de
factores.

Ameacas

m No total de alojamentos ndo classicos
do distrito, as categorias “barracas” e
“improvisados” tém um peso ex aequo
de 35%. Pelo que requerem maior
atencdo por parte das politicas locais de
intervencdo social para a erradicacao
das habitacbes precarias e re-
alojamento  subsequente dos seus
residentes.
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4.4 — Estrutura Material

4.4.1 — Emprego®’ e Condi¢des de Trabalho

Esta varidvel estd fortemente associada ao problema da inclusdo ou exclusdo social,
uma vez que a condigdo dos individuos e das familias perante o trabalho condiciona ndo
SO a sua participacdo na comunidade, bem como a sua capacidade para garantir os bens
essenciais de sobrevivéncia. Situacdes de inactividade decorrentes de doenca, invalidez,
velhice ou desemprego sobretudo de longa duragédo, pode originar ou agravar processos
de empobrecimento®®.

O mercado de trabalho evoluiu para formas mais flexibilizadas, mas também para a sua
precariedade, instituidas pelas alteracdes ao Codigo de Trabalho. De uma situacéo de
relativa estabilidade que decorreu do pds 25 de Abril, de uma certa rigidez, passou-se
para alguma dinamizacdo e instabilidade.

Segundo a analise de Manuel Mira Godinho e Cristina Sousa, 0 panorama tecnologico
da inddstria portuguesa confirma que «a par de um esforco de investimento», se detecta
nas maioria das empresas «um stock de capital relativamente pouco rejuvenescido e
pouco penetrado pelas novas tecnologias de producgdo, de logistica automatizada e de
comunicacéo»>. Maria Jodo Major e José Almeida da Silva referem, no capitulo sobre
a situacdo economico-financeira da industria, «que existe uma percentagem
relativamente elevada de casos de empresas com capitais proprios negativos, isto é, em
situacdo de faléncia técnica»®.

As organizacgdes enquadram-se numa nova realidade, com novos desafios e paradigmas
que requerem estratégias cada vez mais sofisticadas capazes de competir numa situacéo
de mudanca, de instabilidade, de incerteza.

Isto remete-nos para a questdo de saber até que ponto as organizagdes terdo capacidade
de alterar identidades e serem agentes de alteracdes estruturais de fundo, ultrapassar o
conservadorismo e participarem activamente no processo de inovagdo e de imporem o
dinamismo necessario, sem agravamento da susceptibilizacdo de situa¢Bes de pobreza.
Emprego e produtividade estdo fortemente associados, pelo que a formacdo continua
dos efectivos quer activos, quer inactivos afigura-se essencial ndo sé para colmatar
possiveis deficiéncias do sistema de ensino e/ou adquirir mais competéncia e
competitividade por forma a facilitar integragdo no mercado de trabalho dos individuos
que se encontram em situacao de inactividade.

Questdes como a requalificacdo do mercado de emprego, os regimes de mobilidade e
carreiras socio-profissionais, bem como as novas logicas de estruturacdo das classes e
desigualdades sociais necessitam de serem discutidas, de forma a ndo criar maiores
assimetrias sociais decorrentes de novas logicas de desenvolvimento.

5" Emprego, conforme definicdo do INE “compreende todas as pessoas (tanto trabalhadores por conta de
outrem como trabalhadores por conta prépria) que exercem uma actividade produtiva abrangida pela
definicdo de producédo dada pelo sistema.

% ALMEIDA, Jo#o Ferreira, op cit., p. 28.

5 LANCA, Isabel Salavisa, GODINHO, Manuel Mira, OLIVEIRA, Luisa, CARVALHO, Helena,
CALAPEZ, Teresa, SOUSA, Cristina, HILL, Andrew, MAJOR, Maria Jodo, da SILVA, José Almeida,
op. cit., p. 99.

% LANCA, lIsabel Salavisa, GODINHO, Manuel Mira, OLIVEIRA, Luisa, CARVALHO, Helena,
CALAPEZ, Teresa, SOUSA, Cristina, HILL, Andrew, MAJOR, Maria Jodo, da SILVA, José Almeida,
op. cit., p. 115.
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Para fazer face a situacbes decorrentes do desajustamento de perfis e falta de
qualificacdo teécnica, legitimou-se a precarizagdo da mé&o-de-obra por um lado e,
sobrecarregou-se o sistema de protecc¢éo social por outro.

Refira-se aqui a opinido de Jodo Ferreira Almeida de que, mesmo a populagdo activa
esta sujeita a situacdes de vulnerabilidade perante a empresa, como algumas categorias
sociais que se encontram em maior risco, como por exemplo, certos trabalhadores por
conta proépria isolados, trabalhadores com contratos temporarios, trabalhadores que
auferem baixos salarios e trabalhadores com salarios em atraso®

Os principais problemas relacionados com esta temética séo, portanto, o desemprego, a
precarizacdo dos vinculos laborais € o nivel dos rendimentos do trabalho, de que
depende a capacidade para adquirir bens e servi¢os que assegurem as necessidades
minimas.

4.4.1.1 — Estrutura da populacdo activa

Este item visa integrar um conjunto de informacdo respeitante ao tecido social da
populacdo activa.

Os valores dos quadros e gréaficos a seguir apresentados reportam ao INE e foram
tratados de forma a obter a informacéo pretendida.

A taxa de actividade é um indicador privilegiado para conhecer a incidéncia do emprego
na estrutura social.

De acordo com a anélise do DEEP/MSST ao emprego, verificou-se de 1998 a 2002 uma
descida do nivel de emprego que se estendeu a todo o territério nacional, sendo de
destacar a regido do Algarve com menos 4.7%.

A regido Norte registou um nivel de emprego inferior (-1.7%), observando-se nas
restantes regides variagOes positivas, destacando-se o Algarve com (+ 9.2%).

Gréfico XL — Evolugdo do emprego por NUT 11
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2 ALMEIDA, Jo#o Ferreira, op cit., p. 29.
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Em termos de crescimento, verificou-se que em Portugal se registou uma subida gradual
da taxa de actividade no periodo de 1998 a 2001 [Quadro LXIV], sendo que os mais
idosos e 0s mais jovens registaram maior dificuldade de integracdo na vida activa. Sdo
também notorias as grandes assimetrias em termos de genero, uma vez que as mulheres
registavam taxas bastante inferiores as dos homens, apenas no grupo etario dos 15 aos
24 anos essa discrepancia nao é tdo acentuada.

Quadro LXIV - Populacdo Empregada e relagdo Emprego — Populacdo por Grupo Etario e Sexo

Portugal
1998 1999 2000 2001
HM H M HM H M HM H M HM H

Pop. Empregada (Milhares) 4738,62628,32110,54825,32651,42173,84908,52694,82213,84989,12734,22254,9
15-24 687,9 378,0 310,2 686,6 382,5 304,1 663,5 378,9 284,7 660,8 378,5 282,3
25-44 2355,41279,51076,52406,21299,21107,22467,61321,31145,92517,61348,31169,3
45 - 54 899,3 504,8 394,6 929,9 516,1 414,0 958,4 529,2 429,1 983,2 537,1 446,1
55 e mais 789,8 460,3 329,6 802,6 453,9 348,7 8185 464,8 353,8 827,6 470,4 357,2
Relagcao Emprego-Populagéo (%) 475 548 40,8 483 551 420 49,0 559 42,7 49,6 56,4 43,0
15-24 42,7 46,5 38,8 43,2 47,6 38,7 42,7 48,2 37,1 435 492 37,7
25-44 822 906 74,1 829 90,7 753 839 909 77,1 842 912 775
45 - 54 749 87,7 63,1 758 87,8 649 77,1 88,7 664 77,9 885 68,1
55 e mais 309 414 229 314 410 241 31,8 418 242 318 419 24,2

FONTE: INE, Inquérito ao Emprego; (OEFP)

De acordo com dados mais recentes, verifica-se que a populagdo com emprego no 1°
trimestre de 2004 em relacdo ao trimestre homologo, apenas registou um ligeiro
decréscimo face ao trimestre anterior.

A “Industria, construcdo, energia e agua” regista a maior diminuicdo do emprego (-
4.6% em termos homologos e —1.9% na variacdo trimestral); aumento do emprego no
sector “Servicos” ( +3.6% na variacdo homologa e +0.9% na trimestral).

Para o 2° trimestre de 2004 a taxa de actividade foi de 52,1%, 0 que representou um
crescimento de 0,1% em termos homoélogos.

Quadro LXV - Populagdo com Emprego — Indicadores Globais, em Portugal (2003-2004)
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milhares

populacio com emprago
Homens
Mulheres

15 - 24 anos
25 - 44 anos
45 e + anos

Agricultura, silvicultura e pesca
Indtistria, const., energia e dgua
Servicos

Tempo completo
Tempo parcial

Trabalhador por conta cutrem
Contrato sem termo
Contrato com temo
Oufros
Trabalhader per conta propria
Cutros

Taxa de empraego (%)

15 - 64 anos
Homens
hMulheres

15-24 anos
Homens
Mulheres

55 - 64 anos
Homens
Mulheres

disparidade antre sexos (M-H)
15 - 64 ancs
15 - 24 ancs
55 - 64 ancs

1° Trimestre

5105
2773
2332

555
2502
1958

641
1673
2792

4 485
611

3Tz

2943
591
1ar

1277
107

68,0
4.7
615

40,0
44,4
35,4

519
616
43,3

-13.2
-8,0
-18,3

2° Trimestre

5118
2783
27335

531
2622
1 964

657
1677
2754

4 514
603

37T

2958
584
185

1288
103

63,1
74,8
61,5

2.6
426
M5

517
823
424

-13.3
8,1
-19.9

Fonte: DEEP/MSST, Boletim Estatistico, Junho 2004

Para uma percepcdo mais completa das caracteristicas da taxa de actividade tota

2003

3° Trimestra

513
2797
2334

523
2639
1969

6
1634
2 850

4 540
590

3753
2082
552
189
1275
102

68,1
749
614

38,3
42,2
34,2

51,7
62,7
420

-135
-8,0
-20,7

4° Trimestre

5118
2796
2323

506
2643
1969

625
1627
2 867

4 534
585

3744
2987
568
188
1270
105

67,8
74,7
61,2

3r2
40,8
336

51,2
61,9
41,9

-13,5
1.2
-20,0

2004

17 Trimestre

5107
2788
2319

497
2655
1955

618
1596
2 B3

4 526
581

3739
2 980
573
187
1266
102

67,7
74,3
61,2

36,8
405
329

503
604
M4

=131
-76
-18,0

152 3

nivel do distrito de Santarém dever-se-a confrontar com os dados referentes as
diferentes regides, em especial com o Centro e Alentejo em que se encontra agregado a
data de referéncia dos valores mais recentes disponiveis. A regido Centro representa
25% do total da populacdo com emprego, enquanto que o Alentejo tem um a
contribuicdo de 7% para a populagéo activa do pais.

%2 Taxa de actividade total, de acordo com o INE, é uma taxa que permite definir o peso da populagéo

activa sobre o total da populag&o.

189



Quadro LXVI - Popula¢do com Emprego, por regides — NUTS 11

milhares
2003 2004
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestra 1° Trimestre
WA % w.a. % WA % w.a. o w.a. Yo
populacao com emprago 5105 100 5118 100 513 100 5118 100 5107 100
15 - 24 anos 555 " 531 10 523 10 506 10 495 10
55 +anos 912 18 912 18 914 18 206 18 892 17
MNorte 1793 35 1793 35 1793 35 1795 35 1797 35
15 -24 ancs 234 13 228 13 223 12 216 12 215 12
55 @ +anos 266 15 266 15 260 15 269 15 269 15
Centro 1301 25 1290 25 1 286 25 1283 25 1268 25
15 - 24 ancs 118 a 111 9 113 a 112 9 11 a
55 @ +anos 340 26 325 26 335 26 333 2% 3 25
Lishoa 1279 25 1288 25 1299 25 1292 25 1293 25
15 - 24 anos 122 10 15 9 113 a 104 8 96 7
558 +ance 188 15 192 15 180 15 188 15 1838 15
Alentajo 329 [3 3 7 344 7 342 7 340 7
15 -24 ancs 33 10 31 9 29 a 29 8 20 a
55 @ +anos 61 18 62 19 63 18 61 18 58 17
Algarve 190 4 191 4 193 4 191 4 194 4
15 - 24 ancs 18 10 17 9 17 a 16 8 16 8
55 @ +anos 33 18 33 17 33 17 33 17 24 17
Acores 102 2 101 2 102 2 104 2 104 2
15 - 24 anos 16 16 16 16 15 15 16 16 16 15
55 @ +ance 10 10 9 9 10 2] 10 9 10 a
Madeira 111 2 114 2 113 2 111 2 112 2
15 -24 ancs 14 13 14 12 13 12 13 12 13 12
558 +ance 14 12 13 12 14 12 13 12 13 11

nota: série revista tendo por referéncia as estimativas da populagae cakuladas a partir dos resultados definitives dos Censos 2001, recalibrada segundo a novs
romenzlatura das regices (MUTS 2002).

Fonte: DEEP/MSST, Boletim Estatistico, Junho 2004

Ao nivel mais desagregado s6 foi possivel apurar dados com referéncia ao
Recenseamento Geral da Populagdo 2001, pelo que a “taxa de actividade total” naquele
ano, no distrito de Santarém situava-se em 46,2%. Este valor esta desigualmente
distribuido por género, a “taxa de actividade total” nos homens é superior a das
mulheres em 14,6%.

Quando comparado com os valores nacionais, verifica-se que a nivel distrital é inferior a
média em 3,4%, distribuido por sexo em 2,9 pontos percentuais negativos para 0s
“homens” e 3,6 pontos percentuais negativos para as “mulheres”, ou seja a proporcao de
populacéo residente no distrito empregada pelo total da populacao residente € inferior a
média nacional.

A situacdo do emprego em 2001 para os concelhos do distrito apresenta uma
distribuicdo com estrutura homéloga em termos de género (0 Entroncamento apresenta
o menor diferencial no emprego por género), mas com algumas diferencas intra-
regionais, evidentes entre o Médio Tejo com valores quase todos abaixo da média
distrital, excepto Alcanena, Entroncamento e Ourém, e a Leziria do Tejo em que todos
os concelhos tém um peso superior a média distrital, excluindo a Golega.

No geral, os concelhos onde 0 emprego assume maior peso em relacdo a populacéo total
residente sdo Benavente (52,4%), Entroncamento (49,9%) e Salvaterra de Magos
(49,2%). Com menor percentagem de emprego, situam-se os concelhos de Sardoal
(38,8%), Ferreira do Zézere (36,6%) e Macéo (36,2%).
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Quadro LXVII - Populacéo total residente, populacéo activa e Taxa de Actividade Total, por
género, no distrito de Santarém (2001)

Zona Geogréafica

Populacao Total Residente

Populacéo Activa

Taxa de Actividade Total

HM H M HM H M HM H M
DISTRITO 454527 215113 230972 206111 114998 91113 46,2 53,5 39,4
Médio Tejo 226090 108734 117356 100137 56404| 43733 44,3 51,9 37,3
Abrantes 42235 20486 21749 18516] 10551 7965 43,8 51,5 36,6
Alcanena 14600 7125 7475 7096 3949 3147 48,6 55,4 42,1
Constéancia 3815 1846 1969 1716 977 739 45,0 52,9 37,5
Entroncamento 18174 8825 9349 9075 4832 4243 49,9 54,8 45,4
Ferreira do Zézere 9422 4504 4918 3453 2104 1349 36,6 46,7 27,4
Macéo 8334 4047 4395 3055 1789 1266 36,2 44,2 28,8
Ourém 46216 22042 24174] 24412 14045 10367 52,8 63,7 42,9
Sardoal 4104 1999 2105 1593 925 668 38,8 46,3 31,7
Tomar 43006 20499 22507] 18182 10185 7997 42,3 49,7 35,5]
Torres Novas 36908 17703 19205 16814 9306| 7508 45,6 52,6 39,1
Vila Nova da Barquinha 7610 3705 3905 3291 1889 1402 43,2 51,0 35,9
Leziria do Tejo 219995 106379 113616| 105974 58594| 47380 48,2 55,1 41,7
Almeirim 21957 10490 11467 10733 5871 4862 48,9 56,0 42,4
Alpiarca 8024 3873 4151 3825 2118 1707 47,7 54,7 41,1
Benavente 23257 11497 11760, 12176 6676 5500 52,4 58,1 46,8
Cartaxo 23389 11414 11975 11340 6355 4985 48,5 55,7 41,6
Chamusca 11492 5558 5934 5343 3065 2278 46,5 55,1 38,4
Coruche 21332 10329 11003 10007 5646| 4361 46,9 54,7 39,6
Golega 5710 2694 3016 2506 1404) 1102 43,9 52,1 36,5
Rio Maior 21110 10364 10746 9946 5679 4267 47,1 54,8 39,7
Salvaterra de Magos 20161 9761 10400 9910 5433 4477 49,2 55,7 43,0
Santarém 63563 30399 33164) 30188 16347| 1384] 47,5 53,8 41,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacédo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

Relativamente & taxa de actividade®® da populacéo do distrito, os valores reflectem a
estrutura da populacdo activa distrital, com um valor de 69,1%. A Leziria do Tejo
apresenta um diferencial positivo de 1% relativamente ao Médio Tejo. A situacao de
emprego a nivel concelhio tem distribuicdo homdloga a taxa de actividade total. O
Entroncamento continua a ser o concelho com menor diferencial entre “homens” e
“mulheres” (11,6%), ou seja, este gap reduzido evidencia sobretudo o aumento da taxa
de participacdo feminina no mercado de trabalho.
A nivel concelhio, com menor peso de emprego na populacdo em idade activa,
encontram-se Ferreira do Zézere (61,1%), Vila Nova da Barquinha (64,3%) e Sardoal
(65,0%). Com maior numero de pessoas com emprego relativamente a populacdo em

idade activa, distinguem-se Alcanena (73,4%), Alpiarca (74,3%) e Ourém (82,2%).

% Taxa de Actividade, de acordo com o INE, é a taxa que permite definir a relacéo entre a populagio

activa e a populacdo em idade activa (com 15 e mais anos de idade).
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Quadro LXVIII - Populagéo total residente, populagéo activa e Taxa de Actividade, por género, no
distrito de Santarém (2001)

Zona
Geografica Populacéo Residente Populagéo com Actividade Econémica Taxa de Actividade|
Mais de 60
Total 15 a 65 anos 15 a 60 anos anos Total
HM H HM H M HM H HM H HM H M HM H M

DISTRITO 454527[215113298210/148163|150047/194485[10777611626(7222206111/114998/91113| 69,1] 77.6 60,7
Médio Tejo 226090/108734/145880| 72469 73411] 95027 53352 51103052/100137| 5640443733 68,6| 77.8] 59,6
Abrantes 42235] 20486| 26724 13481 13243 17504 9959 1012 592| 18516 10551 7965 69,3 78,3 60,1
Alcanena 14600 7125 9672 4873] 4799 6672 3684] 424 265 7096 3949 3147 73,4 81,00 65.6
Constancia 3815 1846] 2624] 1302 1322 1656 936 60 41 1716 977 739 65,4 75,00 55,9
Entroncame

nto 18174 8825 12446] 6131 6315 8758 4665 317| 167 9075 4832 4243 72,9 78,8 67,2
Ferreira do

zézere 9422| 4504] 5656) 2848 2808 3262 1977 191 127 3453 2104 1349 61,1 73,9 48,0
Macao 8442 4047 4386 2395 1991 2644] 1561 411| 228 3055 1789 1266| 69,7 74,7 63,6
Ourém 46216] 22042 29699 14515 15184 19302 10993 51103052 24412 14045 10367 82,2 96,8 68,3
Sardoal 4104 1999 2452 1260 1192 1519 885 74 40| 1593 925 668 65,0 73,4 56,0
Tomar 43006] 20499 27454 13528 13926 17212 9613 970 572| 18182 10185 7997 66,2 75,3 57,4
Torres

Novas 36908| 17703 24036 11960, 12076| 16001 8822 813 484 16814] 9306 7508 70,0 77.8 62,2
Vila Nova da|

Barquinha 7610 3705 5117 2571 2546 3141] 1818 150, 71| 3291 1889 1402 64,3 73,5 55,1
Leziria do 152330

Tejo 219995/106379 75694] 76636 99458 54424 6516/4170/105974| 5859447380 69,6 77.4] 61,8
Almeirim 21957 10490, 15917 7863 8054] 10029 5395 704 476 10733] 5871 4862 67,4 74,7 60,4
Alpiarca 8024 3873 5146 2606 2540, 3559 1950 266| 168 3825 2118 1707 74,3 81,3 67,2
Benavente 23257| 11497 17161 ge00| 8561 11494 6238 682 438 12176] 6676 5500, 71,00 77,6 64,2
Cartaxo 23389 11414 16962 g455 8507 10750, 5975 590/ 380 11340, 6355 4985 66,9 75,2 58,6
Chamusca 11492 5558 7397 3704 3693] 4935 2800 408 265 5343 3065 2278 72,2 82,7 61,7
Coruche 21332] 10329 13985 7004 6981 9199 5088 808 558 10007 5646| 4361 71,6 80,6 62,5
Golega 5710 2694 3733 1786 1947 2356/ 1304 150 100 2506 1404 1102 67,1 78,6/ 56,6
Rio Maior 21110| 10364 14651 7302 7349 9414 5321] 532 358 9946| 5679 4267| 67,9 77,8 58,1
Salvaterra 14279

de Magos 20161 9761 7111] 7168] 9395 5101 515 332 9910 5433 4477 69,4 76,4 62,5
Santarém 63563 30399 43099 21263 21836 28327] 15252 18611095 30188 1634713841 70,00 76,9 63,4

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

A taxa de actividade é um indicador muito amplo que necessita de estar articulado com
outras variaveis a fim de evidenciar a estrutura de emprego, como € o caso da idade,
pelo que de seguida se fara uma breve analise da taxa de actividade por escaldo etério a
nivel distrital.

Verifica-se que o maior nimero de populacédo activa se situa no grupo etario dos 25 aos
44 anos, seguidos pelo grupo dos 45 aos 54 anos com um peso bastante inferior, 0s
grupos extremos mais jovens e mais idosos encontram maior dificuldade de integrarem
a populacédo activa, no entanto, ha que considerar que uma elevada taxa de actividade
jovem podera estar associada a maiores niveis de abandono escolar.

Os “homens” do grupo 15 a 24 anos tém um maior contributo para o total da populagéo
activa, o que faz reduzir a importancia relativa do peso dos homens dos outros grupos
etarios comparativamente a categoria “mulheres” de 25 a 44 anos, pelo que a
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representacdo grafica [Grafico XLI] parece evidenciar o contributo de “mulheres” nas

diferentes areas geograficas em analise.

Quadro LXIX - Populagéo Activa e Taxa de Actividade por Grupo Etario e Género (2001)

Médio Tejo Leziriado Tejo DISTRITO

HM H M HM H M HM H M
Pop. Activa (N°) 100137| 56404 43733| 115793 64321 51472| 215930 120725 95205
15— 24 13297| 7640 5657| 15813 8848 6965 29110 16488 12622
25 — 44 54102 29430| 24672 59016 31453 27563 113118 60883 52235
45 — 54 20339 11762 8577 239301 13531] 10399 44269 25293 18976
55 e mais 12399 7572 4827 17034] 10489 6545 29433 18061 11372
[Taxa de Actividade (%) 68,6] 77,8 59,6 76,00 85,0 67,2 72,4 81,5 63,5

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

Gréfico XLI — Estrutura da Popula¢do Activa no Distrito segundo o Grupo Etario (2001)

Estrutura da Populagéo Activa segundo o Grupo Etario
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)
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O emprego também varia bastante em funcdo do sector de actividade, pelas diferentes
capacidades de absor¢do de mao-de-obra, pelo que faremos uma analise dos resultados
das taxas de emprego por sector de actividade.

A partir dos dados recolhidos, foi possivel apurar que o terceiro sector preenche o maior
numero de postos de trabalho no distrito, sendo repartido de forma quase equitativa
entre 0s “servigos de natureza social” e o0s “servigos relacionados com a area
econdémica”, com uma ligeira predominancia destes ultimos; o sector secundario ocupa
a segunda posicdo e o primario a Gltima posicdo em termos de emprego.

A nivel do sector primario, a Leziria do Tejo representa 10% do total do emprego, o que
é bastante significativo se compararmos com o Médio Tejo que evidencia uma estrutura
completamente diferente, representando este sector apenas3,6%.

Os concelhos que evidenciam uma maior dependéncia da estrutura de emprego em
relagdo ao sector primério sdo Coruche (21,1%), Chamusca (18,2%) e Almeirim
(15,8%), os concelhos com menor incidéncia deste sector sdo Entroncamento (0,5%),
Vila Nova da Barquinha (2,0%) e Alcanena (2,2%).

O sector secundario esta representado no Médio Tejo com 35% e na Leziria do Tejo
com 31,8%. Este sector, a nivel concelhio tinha maior incidéncia em 2001, em Alcanena
(52,5%), Ourém (42,4%) e Salvaterra de Magos (39,8%) e apresentava menor
representatividade nos concelhos de Entroncamento (17,1%), Vila Nova da Barquinha
(24,4%) e Golegé (27,1%).

O sector dominante, o terciario, apresentava a seguinte distribuicdo: no Médio Tejo com
61,4% e na Leziria do Tejo com 58,2%. Fazendo uma comparacdo inter-concelhia,
destacam-se pelo maior nimero de empregados originarios do sector terciario, o
Entroncamento (82,4%), Vila Nova da Barquinha (73,6%) e Santarém (67,1%), pelo
contrério, nos concelhos de Alcanena (45,2%), Salvaterra de Magos (48,1%) e Macéo
(49,1%) dispunham de menor numero de residentes com emprego neste sector.
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Quadro LXX — Taxas de Actividade por Sector de Actividade (2001)

Zona Geogréafica Total | Primario | Secundario Terciario
Servigos
Relacionados com
Servicos de Actividade
Sector de Actividade Total | Natureza Social Econémica
Médio Tejo 93724 3.6 35,00 61,4 27,9 33,4
Abrantes 16936 5.6 33,7 60,6 31,3 29,4
Alcanena 6699 2,2 52,5 45,2 16,8 28,5
Constancia 1619 3,5 38,6 57,9 35,9 22,0
Entroncamento 8352 0,5 17,1 82,4 42,1 40,3
Ferreira do Zézere 3284 11,1 38,1 50,8 20,7 30,1
Macéo 2899 15,5 35,5 49,1 26,4 22,6
Sardoal 1505 4,8 38,7 56,5 33,8 22,7
Tomar 16736 3,8 30,5 65,6 30,7 34,9
Torres Novas 15863 2,8 34,6| 62,6 27,0 35,6
Vila Nova da Barquinha | 3029 2,0 24,4 73,6 37,4 36,2
Ourém 19701 3.1 42,4 54,5 20,0 34,5
Leziria do Tejo 106375 10,0 31,8 58,2 24,5 33,7
Almeirim 9757 15,8 29,5 54,7 24,1 30,6
Alpiarca 3431, 14,8 32,4 52,8 25,3 27,5
Benavente 11272 8.3 33,5 58,2 21,9 36,3
Cartaxo 10528 6,4 33,00 60,6 24,1 36,6
Chamusca 4795 18,2 33,8 48,0 22,8 25,2
Coruche 8867 21,1 29,71 49,2 20,0 29,2
Golegé 2294 9,1 27,1 63,8 30,8 33,0
Rio Maior 9306 8.9 36,8 54,3 19,3 35,0
Salvaterra de Magos 8733 12,1 39,8 48,1 18,1 30,0
Santarém 28163 5,0 27,8 67,1 31,0 36,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)
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Grafico XLII - Distribuicdo da populacdo empregada por Sector de Actividade, no Distrito (2001)
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)
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Grafico XLIII - Distribuicdo das Taxas de Actividade no Sector Terciario no Distrito (2001)
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

A situacdo profissional da populacdo empregada é outro indicador importante para o
conhecimento da estrutura de emprego no distrito. Verificou-se, entdo, que o nimero
total de populacdo empregada que trabalha “por conta de outrém” constitui a
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esmagadora maioria desta populacdo, em segundo lugar surgiam 0s que pertencem a
categoria “empregador”, mas em nimero bastante mais reduzido, os que trabalham “por
conta propria” ocupavam a terceira posi¢do em termos de situac@o na profissao.

Os concelhos com maior indice de “trabalho por conta de outrém” sdo o Entroncamento,
Constancia, Vila Nova da Barquinha e Abrantes; na categoria “empregador” destaca-se
Almeirim, Ourém, Macéo, Ferreira do Zé&zere e Alcanena e na categoria “trabalho por
conta propria” destacam-se Ourém, Rio Maior, Alpiarca, Almeirim, Macéo, Ferreira do
ZEzere e Alcanena. Refira-se ainda a existéncia da categoria “membro activo de
cooperativa” como se pode constatar na tabela e grafico seguintes.

Quadro LXLXXI - Populacéo residente empregada por Situacéo na Profissdo, no Distrito (2001)

Zona Geogréafica
Trabalho Trabalho Trabalho por Membro

Situacéo na Profissio Total Empregador por,cor_1ta fam. néo contaf de activo d_e si?&latggo
prépria remunerado outrém cooperativa
Médio Tejo 93724 9714 6040 699 76228 45 998
Abrantes 16936 1386 922 61 14406 7 154
Alcanena 6699 916 526 47 5157 - 53
Constancia 1619 109 70 10 1419 - 11
Entroncamento 8352 588 301 29 7274 3 157
Ferreira do Zézere 3284 454 297 33 2481 - 19
Macéo 2899 409 366 78 2024 3 19
Sardoal 1505 114 124 2 1252 - 13
Tomar 16736 1785 1201 102 13421 7 220
Torres Novas 15863 1462 917 81 13263 14 126
Vila Nova da Barquinha 3029 250 124 13 2591 43
Ourém 19701 2650 1558 321 14964 202
Leziria do Tejo 106375 11639 6696 670 86319 87 964
Almeirim 9757 1324 683 125 7521 14 90
Alpiarca 3431 393 232 23 2722 32 29
Benavente 11272 1108 585 45 9456 6 72
Cartaxo 10528 1060 626 59 8674 7 102
Chamusca 4795 489 305 54 3875 5 67
Coruche 8867 993 539 51 7217 5 62
Golega 2294 203 140 10 1909 2 30
Rio Maior 9306 1178 742 75 7225 1 85
Salvaterra de Magos 8733 965 529 71 7114 - 54
Santarém 28163 3072 1797 118 22866 12 298

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacéo - 2001 (Resultados Definitivos)
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Gréafico XLIV - Distribuicdo da populacdo empregada por Situagédo na Profissdo, no Distrito (2001)

0% 20% 40% 60% 80%

O Empregador
O Trabalho por conta de outrém B Membro activo de cooperativa B Outra situagao

O Trabalho por conta prépria

O Trabalho fam.ndo remunerado

100%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

Se cruzarmos a distribuicdo sectorial pela situacdo na profissao, na sub-regido do Médio
Tejo regista-se que no “sector primario” a maior parte da populacdo empregada neste
sector (13,2%) pertencia a categoria “trabalho familiar ndo remunerado”; no sector
secundario 37,2% sao trabalhadores “por conta propria”, ultrapassando mesmo 0s
trabalhadores “por conta de outrém” (35,6%); no sector terciario tém maior peso 0s
“trabalhadores familiares ndo remunerados” (76,7%) que passa os trabalhadores “por
conta de outrém” em 14,9%.

Na Leziria do Tejo, o “sector primario” empregava a maior parte da populacdo em
situacdo de “trabalho familiar ndo remunerado” ; o “sector secundario” ocupava 42,5%
da populagdo empregada neste sector em situagdo de “membro activo de cooperativa”, o
sector terciario ocupava também a maior parte dos empregados em regime de
“trabalhador familiar ndo remunerado”.

Esta distribuicdo revela estruturas algo diferentes entre as duas sub-regides
compreendidas, sendo a Leziria do Tejo mais dependente do sector primério, de
estrutura marcadamente familiar o que acontece também no sector terciario. Enquanto
gue o sector secundario esta fortemente ligado as cooperativas.

No Médio Tejo, a estrutura de emprego é mais apoiada pelos sectores terciario e
secundario, em que predominam as micro empresas de cariz familiar, o que é indiciado
pelo facto de em termos de situacdo na profissédo, ser preponderante o trabalho familiar
ndo remunerado.
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Reportando a 2000%, existia no distrito uma proporcao de 85,1 empresas com menos de
10 pessoas ao servico por cada 100 empresas existentes no distrito. Sendo um ndmero
bastante elevado, contudo, no contexto do Continente, apenas ultrapassa a média
nacional em 2%, pelo que se afigura uma debilidade transversal a todo o territério
nacional.

Quadro LXXII - Proporcéo de populacdo residente no Distrito, empregada por Sector de
Actividade e Situagéo na Profissdo (2001)

Zona Geogréafica Total Primario Secundario Terciario
Servigos
Relacionados com
Servicos de Actividade
Situacdo na Profissdo Total Natureza Social Econémica
Médio Tejo 93724 3,6 350 61,4 27,9 33,4
Empregador 9714 6,1 37,2 56,7 5,8 50,9
Trabalho por conta prépria 6040 10,8 30,8 58,4 7,6 50,8
Trabalho fam.nédo
remunerado 699 13,2 10,2 76,7 32,0 44,6
Trabalho por conta outrém 76228 2,7 35,6 61,8 31,8 30,0
Membro activo de
cooperativa 45 - 31,1 68,9 26,7 42,2
Outra situacao 998 2,8 14,7 82,5 70,3 12,1
Abrantes 16936 5,6 33,7 60,6 31,3 29,4
Empregador 1386 11,3 33,0 55,6 6,3 49,3
Trabalho por conta prépria 922 8,0 26,9 65,1 9,4 55,6
Trabalho fam.nédo
remunerado 61 18,0 8,2 73,8 13,1 60,7
Trabalho por conta outrém 14406 4,9 34,6 60,5 34,6 25,8
Membro activo de
cooperativa 7 - 42,9 57,1 14,3 42,9
Outra situacao 154 3,2 9,7 87,0 79,2 7,8
Alcanena 6699 2,2 52,5 45,2 16,8 28,5
Empregador 916 5,2 46,3 48,5 2,7 45,7
Trabalho por conta prépria 526 11,0 27,8 61,2 7,6 53,6
Trabalho fam. n&o
remunerado 47 6,4 25,5 68,1 23,4 44,7
Trabalho por conta outrém 5157 0,8 56,8 42,5 19,6 22,8
Membro activo de
cooperativa - - - - - -
Outra situagéao 53 1,9 18,9 79,2 66,0 13,2
Constancia 1619 3,5 38,6 57,9 35,9 22,0
Empregador 109 4,6 28,4 67,0 6,4 60,6
Trabalho por conta prépria 70 7,1 28,6 64,3 8,6 55,7
Trabalho fam. ndo
remunerado 10 30,0 10,0 60,0- 60,0
Trabalho por conta outrém 1419 3,0 40,2 56,7 39,6 17,1
Membro activo de
cooperativa - - - - - -
Outra situacao 11 9,1 18,2 72,7 54,5 18,2
Entroncamento 8352 0,5 17,1 82,4 42,1 40,3
Empregador 588 1,7 20,1 78,2 11,6 66,7
Trabalho por conta prépria 301 1,0 23,6 75,4 15,0 60,5
Trabalho fam. néo
remunerado 29 - 3,4 96,6 31,0 65,5
Trabalho por conta outrém 7274 0,4 16,8 82,8 45,0 37,8

% Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento/MSST — Quadros de Pessoal 2000.
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Membro activo de
cooperativa

Outra situagao
Ferreira do Zézere
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. nao
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagéao
Macgéo
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. ndo
remunerado

Trabalho por conta outrém
Membro activo de
cooperativa

Outra situacao
Sardoal
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagao
Tomar
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. nao
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situacao
Torres Novas
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situacao

Vila Nova da Barquinha
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagao
Ourém
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. nao
remunerado

157
3284
454
297

33
2481

19
2899
409
366

78
2024

19
1505
114
124

1252

13
16736
1785
1201

102
13421

220
15863
1462
917

81
13263

14
126

3029
250
124

13
2591

43
19701
2650
1558

321

11,1
11,7
18,2

27,3
10,0

15,5
28,1
41,8

60,3
6,4

33,3
10,5
4,8
7,9
31,5

1,8

7,7
3,8
5,0
7,0

17,6
3,3

2,3
2,8
7,2
12,1

12,3
1,6

2,4

2,0
3,2
5,6

15,4
1,7

2,3
3,1
4,3
13,8

11,2

10,8
38,1
45,6
35,0

6,1
37,7

10,5
35,5
38,6
27,3

7,7
37,7

10,5
38,7
54,4
33,9

37,7

53,8
30,5
33,9
34,2

11,8
30,1

42,9
15,5
34,6
30,2
29,9

14,8
35,7

57,1
15,1

24,4
24,8
25,8

7,7
24,6

14,0
42,4
45,3
33,1

7,8

100,0
89,2
50,8
42,7
46,8

66,7
52,2

89,5
49,1
33,3
30,9

32,1
55,9

66,7
78,9
56,5
37,7
34,7

100,0
60,5

38,5
65,6
61,1
58,8

70,6
66,6

57,1
82,3
62,6
62,6
58,0

72,8
62,7

42,9
82,5

73,6
72,0
68,5

76,9
73,7

100,0
83,7
54,5
50,4
53,1

81,0

66,7
75,2
20,7
3,5
4.4

21,2
25,3

84,2
26,4
2,7
3,0

24,4
35,1

66,7
68,4
33,8
1,8
7,3

50,0
39,3

30,8
30,7
8,1
8,0

19,6
35,2

42,9
68,6
27,0
5,7
7,3

21,0
30,3

7,1
69,8

37,4
11,2
9,7

7,7
40,8

25,0
76,7
20,0
3,8
5,5

46,7

33,3
14,0
30,1
39,2
42,4

45,5
27,0

5,3
22,6
30,6
27,9

7,7
20,8

10,5
22,7
36,0
27,4

50,0
21,2

7,7
34,9
53,0
50,8

51,0
31,3

14,3
13,6
35,6
56,9
50,7

51,9
32,4

35,7
12,7

36,2
60,8
58,9

69,2
32,9

75,0

7,0
34,5
46,6
47,7

34,3
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Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situacao
Leziria do Tejo
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagéo
Azambuja
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. ndo
remunerado

Trabalho por conta outrém
Membro activo de
cooperativa

Outra situacao
Almeirim
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagao
Alpiarca
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. nao
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagéao
Benavente
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. ndo
remunerado

Trabalho por conta outrém
Membro activo de
cooperativa

Outra situacao
Cartaxo
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagao
Chamusca
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. nao
remunerado

14964

6

202
106375
11639
6696

670
86319

87
964
9229
854
518

39
7740

75
9757
1324

683

125
7521

14
90
3431
393
232

23
2722

32

29
11272
1108
585

45
9456

72
10528
1060
626

59
8674

102
4795
489
305

54

1,6

5,4
10,0
18,2
18,7

29,0
8,1

19,5
4,6
7,6

14,4

21,6

23,1
5,8

33,3

8,0
15,8
32,1
24,2

50,4
11,8

7,1
5,6
14,8
34,1
19,0

30,4
11,4

43,8

8,3
11,9
11,1

33,3
7,6

0,0
6,4
11,9
12,3

11,9
5,3

1,0
18,2
23,1
19,7

27,8

43,9

17,3
31,8
28,4
23,9

10,9
33,2

42,5
15,5
32,1
34,4
22,8

7,7
32,7

20,0
29,5
23,3
19,5

9,6
32,0

64,3
11,1
32,4
27,5
21,1

17,4
34,1

50,0
17,2
33,5
28,2
27,9

2,2
34,7

16,7
25,0
33,0
31,4
29,2

15,3
33,8

71,4
15,7
33,8
30,1
28,9

7,4

54,5

100,0
77,2
58,2
53,4
57,5

60,1
58,7

37,9
80,0
60,3
51,2
55,6

69,2
61,5

66,7
72,0
54,7
44,6
56,4

40,0
56,3

28,6
83,3
52,8
38,4
59,9

52,2
54,5

6,3
82,8
58,2
59,8
61,0

64,4
57,7

83,3
72,2
60,6
56,7
58,5

72,9
60,9

28,6
83,3
48,0
46,8
51,5

64,8

23,2

50,0
63,9
24,5
6,1
7,1

11,5
28,0

13,8
66,4
23,3
6,8
5,8

17,9
26,0

60,0
24,1
5,3
7,9

9,6
28,5

7,1
72,2
25,3

3,3

9,9

29,9

62,1
21,9
5,8
9,6

13,3
24,4

33,3
52,8
24,1
7,5
6,9

16,9
26,9

66,7
22,8
4,7
3,3

31,3

50,0
13,4
33,7
47,3
50,4

48,7
30,7

24,1
13,6
37,0
44,4
49,8

51,3
35,5

66,7
12,0
30,6
39,4
48,5

30,4
27,7

21,4
11,1
27,5
35,1
50,0

52,2
24,5

6,3
20,7
36,3
54,1
51,5

51,1
33,3

50,0
19,4
36,6
49,2
51,6

55,9
34,0

28,6
16,7
25,2
42,1
48,2

64,8
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Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situacao
Coruche
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagéao
Golega
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. ndo
remunerado

Trabalho por conta outrém
Membro activo de
cooperativa

Outra situacao
Rio Maior
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. néo
remunerado

Trabalho por conta outrém

Membro activo de
cooperativa

Outra situagao
Salvaterra de Magos
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. n&o
remunerado
Trabalho por conta outrém
Membro activo de
cooperativa
Outra situagéao

Santarém
Empregador

Trabalho por conta prépria
Trabalho fam. ndo
remunerado

Trabalho por conta outrém
Membro activo de
cooperativa

Outra situacao

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

3875

67
8867
993
539

51
7217

62
2294
203
140

10
1909

30
9306
1178

742

75
7225

85
8733
965
529

71
7114

54
28163
3072
1797

118
22866

12
298

17,5

20,0

4,5
21,1
28,6
21,0

25,5
20,1

16,1

9,1
23,2
14,3

20,0
7,3

3,3
8,9
21,5
29,1

32,0
4,7

2,4
12,1
19,0
14,4

28,2
10,9

9,3
5,0
9,6
0,2

16,1
3,5

3,0

35,5

20,0
10,4
29,7
24,3
20,0

11,8
31,5

20,0

9,7
27,1
26,6
17,9

28,4

36,8
27,1
19,8

0,9
40,5

100,0
22,4
39,8
33,4
23,6

12,7
42,3

14,8
27,8
28,3
25,5

15,3
28,2

25,0
15,1

47,0

60,0
85,1
49,2
47,1
59,0

62,7
48,4

80,0
74,2
63,8
50,2
67,9

80,0
64,3

100,0
96,7
54,3
51,4
51,1

58,7
54,8

75,3
48,1
47,7
62,0

59,2
46,8

75,9
67,1
62,0
57,7

68,6
68,4

75,0
81,9

26,0

20,0
77,6
20,0
3,7
6,1

17,6
23,0

20,0
62,9
30,8

5,9
11,4

10,0
34,0

100,0
83,3
19,3

4,2
5,0

10,7
22,9

58,8
18,1
5,9
7,2

19,7
20,3

55,6
31,0
7,9
7,5

8,5
35,5

41,7
70,5

21,0

40,0

7,5
29,2
43,4
52,9

45,1
25,4

60,0
11,3
33,0
44,3
56,4

70,0
30,2

13,3
35,0
47,3
46,1

4,8
31,9

16,5
30,0
41,8
54,8

39,4
26,5

20,4
36,1
54,1
50,3

60,2
32,8

33,3
11,4
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4.4.1.2 — Desemprego

O abrandamento da actividade economica tem impacto a nivel do crescimento de
emprego e reflecte-se nas taxas de desemprego.

A taxa de desemprego® é uma medida demasiado agregada que esconde situacoes
muito diversas. Existem categorias que estdo mais vulneraveis® como as mulheres, os
jovens, os idosos, os desempregados de longa duracao, dando origem a outras formas de
marginalidade e exclusdo social. As mulheres sdo particularmente afectadas pelo
desemprego, como reflexo pela preferéncia de contratagdo de homens porque tendem a
assegurar uma taxa de absentismo inferior a da mulher. As mulheres mais jovens
sentem dificuldades acrescidas, tal como os jovens que pretendem entrar na vida activa
e 0s que ainda tém uma experiéncia profissional reduzida. Os idosos s@o uma categoria
social em que o desemprego tem consequéncias muito pesadas, pois € dificil
conseguirem novo emprego e as possibilidades de reconversdo de actividade sdo
restritas ou mesmo inviéveis. Os desempregados de longa duragéo (superior a um ano)
sofrem particularmente consequéncias sobre o nivel de vida e padrbes de consumo.

A fim de melhor conhecer a estrutura da populagéo desempregada, foi analisada a sua
distribuicdo por sexo e nivel etario.

A nivel nacional, de acordo com os dados mais recentes facultados pelo INE, relativos
ao desemprego, no 2° trimestre de 2004 a taxa de desemprego situava-se em 6,3%, 0
que representou um crescimento da populacdo desempregada de 4,2% face ao periodo
homologo. Em relacdo ao trimestre anterior manteve-se estavel o ndmero de
desempregados.

Quadro LXXIII — Taxa de Desemprego por NUTS 11 (2003-2004)

Taxa de Desemprego por NUTSII* 2* Trimestre 1° Trimestre 2 Trimesire
(%) 2003 2004 2004

Portugal 6.1 6.4 6,3
Monte 6.5 Fill] 73
Centro 34 42 40
Lizboa B2 7T 73
Alentejo 74 B BE
Algania 6.8 @0 )

R.A. Agores 29 36 31
R.A. Madeira 35 28 27

|
"NUTS — 2002
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego — 2° Trimestre 2004

Segundo os dados do INE, atendendo a distribuicdo da taxa de desemprego por regido
de residéncia da populacdo, verifica-se que as regides Alentejo (8,8%), Lisboa (7,3%) e
Norte (7,3%) mantém as taxas mais elevadas do pais. As taxas de desemprego mais
baixas continuam a observar-se nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira (3,1%
e 2,7%, respectivamente).

% Taxa de desemprego, ¢ definida pelo INE como a taxa que permite definir o peso da populagéo
desempregada sobre o total da populagéo activa.
% ALMEIDA, Jodo Ferreira, op cit., p. 34.
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Face ao trimestre anterior e com excep¢do do Norte e Alentejo, todas as restantes
regides apresentam decréscimos nas taxas de desemprego.

Na comparacdo com o periodo homdélogo, sobressai o caso da regido Norte que passa de
uma taxa de 6,5% para 7,3%. Também o Alentejo apresenta uma taxa acrescida de 1,4
pontos percentuais. Refira-se que estas duas regides sdo as Unicas cujas taxas de
desemprego aumentaram face aos dois periodos de analise considerados.

Quadro LXXIV - Populacdo Desempregada e Taxa de Desemprego da populagéo residente, por
género e escaldo etario (2001)

Médio Tejo Leziriado Tejo DISTRITO

HM| H‘ M HM H M HM‘ H‘ M
Pop.
Desempregada
(N°) 6413 2415 3998 9418 3392 6026 15831 5807 10024
15— 24 1642 657 985 2197 888 1309 3839 1545 2294
25 — 44 3016 911 2105 4027 1219 2808 7043 2130 4913
45 — 54 1742 843 899 3174 1276 1898 4916 2119 2797
55 e mais 13 4 9 20 9 11 33 13 20
Taxa de
Desemprego (%) 6,4 4,3 9,1 8,1 5,3 11,7 7,3 4.8 10,5
15— 24 12,3 8,6 17,4 13,9 10 18,8 13,2 9,4 18,2
25— 44 5,6 3,1 8,5 6,8 3,9 10,2 6,2 3,5 9,4
45 — 54 8,6 7,2 10,5 13,3 9,4 18,3 11,1 8,4 14,8
55 e mais 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

A nivel distrital a populacdo desempregada era em 2001 (de acordo com dados
disponiveis neste nivel de desagregacdo) 15.831 individuos, 5.807 homens e 10.024
mulheres, em que as mulheres surgem como o segmento da populagdo mais afectado
pelo desemprego. Em termos absolutos o grupo dos 25 aos 44 anos esta mais vulneravel
a situacOes de desemprego. Sendo alids neste grupo que o diferencial de género é maior,
reflectindo o afastamento da mulher em relacdo ao mercado de emprego sobretudo em
idade fértil e com maior probabilidade de ter criancas pequenas.

A taxa de desemprego no distrito era de 7,3%, 4,8% para os homens e 10,5% para as
mulheres. Sera interessante no futuro confrontar estes dados com o volume de contratos
a prazo de modo a apreender a maior ou menor instabilidade do emprego. O que para o
presente trabalho ndo foi possivel obter, em tempo util, devido, uma vez mais, por um
lado a desagregacdo da informacéo e, por outro, ao acesso a informacao disponivel.
Quando comparadas as taxas de desemprego com as de Portugal (OEFP/IEFP) para o
mesmo periodo em analise, verifica-se que o distrito possui uma taxa de desemprego
superior em 3,2% para o total de desempregados, +1,6% para os homens e +5,4% para
as mulheres, indiciando o forte peso do desemprego feminino no distrito. A analise por
género e grupo etario mostra que as mulheres e os individuos mais jovens (15-24 anos)
constituem os segmentos da populacdo mais afectados pela situacdo de desemprego. No
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entanto, tem que se considerar na analise que esta faixa da populacdo abrange os
estudantes, o que vai esbater o significado do desemprego jovem.

As duas sub-regides agregadas ao distrito tém distribuicdo homdloga, no entanto o valor
da taxa de desemprego € superior na Leziria do Tejo em 1,7% e no escaldo etario 45-54
anos é superior em 4,7% nesta sub-regido reflectindo o mais baixo dinamismo desta
sub-regido.

Graéfico XLV - Taxas de Desemprego por Escaldo Etario e Género no Distrito (2001)

Taxas de Desemprego por Escaldo Etario e Género

20,0 —e— Taxas de
18,0 desempre
16,0 o total
140 X 5-24
' anos
12,0 -
O\O 10,0 - 25 -44
8,0 | anos
6,0 —%—45 - 54
4,0 anos
2,0 - .
—8—55 e mais
00 —® *——0—¢ S o——@ anos
HM ‘ H ‘ M HM ‘ H ‘ M HM ‘ H ‘ M
Médio Tejo Leziria do Tejo DISTRITO

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos)

Dado o peso do desemprego na populacdo mais jovem, apresenta-se de seguida um
cartograma do indice de desemprego nos jovens no 1° semestre de 2000, onde é possivel
avaliar o desemprego nos concelhos do distrito com referéncia ao pais. Verifica-se que
os concelhos do distrito com maior indice de desemprego jovem sdao a Chamusca,
Alpiarca, Salvaterra de Magos e Coruche.
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Figura XXX — Cartografia do indice de Desemprego nos Jovens

CONTINENTE
(Concelhos)

indice de desemprego registado nos jovens (%)
1° semesire 2000

Legenda:
1.744 - 2.000

2.001-2.300
2301 - 2,500

[ 2501 -2.744

Fonte: [KE
DSEPEDAPP
el ]
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relacansdss com os overs. Exle indce resullta 60 somakhns do pesa doa que Mm mencs de 25 angs, do peso dos muheres, don que e3tBo desempragados h mess de | o
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Ja se assinalou a associacdo entre o fendmeno do emprego e a actividade econémica e
cré-se que o distrito tem um mercado de trabalho com fraco dinamismo resultante de
uma deficiente estrutura econdémica. Dai nasce a dificuldade de absorver a méo-de-obra
disponivel, pelo que ha necessidade de desenvolver o tecido econdmico e a capacidade
produtiva em particular, através do reforco das potencialidades enddgenas.
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Estrutura da Populacdo Desempregada, por Tipos de Desemprego, em 2002

Lishoa e Vale do Tejo Portugal
10 20 3 40 Média 1° 20 30 40 Média
TIPOS DE DESEMPREGO Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Anual | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre |Anual
Milhares

Populacéo Desempregada 105,0 110,3 113,7 135,9 116,2 238,4 243,0 276,1 331,8) 272,3
Desempregado a Procura de 1° Emprego 16,7 13,2 15,6 12,7 14,6 37,6 31,2 49,5 53,7] 43,0
Desempregado a Procura de Novo Emprego 88,3 97,1 98,1 1232 101,7 200,7 2118 226,5 278,1| 229,3
Desempregado ha menos de 1 ano 63,7 64,9 64,9 83,5 69,1 1448 147,0 168,8 212,1) 168,2
Desempregado ha 1 ano ou mais 40,8 447 478 51,8 46,2 89,2 92,9 104,9 117,71101,2

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Notas: O Inquérito ao Emprego, de onde provém a informacéo apresentada neste quadro, € um inquérito por amostragem pelo que as estimativas obtidas envolvem
uma margem de erro. O erro relativo de amostragem (coeficiente de variagéo) é diminuto na maioria das variaveis consideradas nesta publicagdo (<10%), mas pode
ser esporadicamente elevado, nomeadamente nalgumas varidveis de menor expressao quantitativa, onde podera ultrapassar ligeiramente o limiar dos 20%

(assinalado a itélico).

Esta informagéo foi aferida a nova série de estimativas da populacéo calculada com base no Recenseamento da Populag&o de 2001, o que impossibilita a sua total
comparagdo com a informagéo equivalente divulgada em anteriores edi¢des dos Anuarios Regionais. Para informagao mais detalhada, ver a publicagdo "Estatisticas

do Emprego, série retrospectiva 1998-2001".

0 total da populacéo desempregada néo corresponde a soma dos desempregados por duragdo de desemprego, uma vez que inclui os individuos desempregados
que ja ndo estéo a procura de emprego porque ja arranjaram e vdo comegar a trabalhar nos préximos trés meses.
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4.4.1.3 — Emprego e remuneracoes

Segundo os dados mais recentes apurados pelo INE relativos ao indice de custo do
trabalho (2° trimestre de 2004), verificou-se face ao trimestre homdélogo, uma descida
dos custos do trabalho na generalidade dos sectores de actividade econOmica
observados, de forma mais acentuada nas “actividades financeiras” (-7,6%) e na
“electricidade, gas e agua” (-5,3%). A actividade “alojamento e restauracdo” (+5,9%)
apresentou um ritmo de acréscimo dos custos do trabalho superior ao observado no
mesmo periodo de 2003 (+4,9%). Ainda, e para o0 sector “transportes, armazenagem e
comunicacgdes”, verificou-se uma variacdo homdloga de 0,3%, superior em 1,7 pontos
percentuais a observada no 2° trimestre de 2003.

A nivel de NUTS I, o indice de Custo de Trabalho - ICT, excluindo a Administracio
Publica, atingiu os niveis mais expressivos nas regides Centro (107,2), Algarve (106,5),
Regido Autonoma da Madeira (104,7) e Lisboa (104,0) superando o indicador agregado
(102,1). Abaixo deste mantiveram-se as regides Norte (101,4), Alentejo (99,3) e Regido
Auténoma dos Acores (99,1).

A excepcio da Regido Autonoma da Madeira (+1,5%) e da regido Centro (+0,1%), que
apresentaram variacbes homologas superiores a do indicador agregado (-1,8%), as
restantes regides registaram decréscimos nos custos do trabalho face ao mesmo periodo
do ano anterior, destacando-se as regides de Lisboa (-4,1%), do Alentejo (-2,3%) e do
Algarve (-2,1%).

Gréfico XLVI- Indice do Custo do Trabalho, sem Administracio Publica, por regido — 2° trimestre
de 2004

isem ajustamento da sazonalidade)
(comparagao da variagao homdloga nacional com a das regides NUTS 1)

MNorte
Centro
Lisboa

Alentejo
Algarve
R. A Agores

E. A Madeira

-2.5 -1.5 -0.5 0.5 1.5 2.5 3.5

Indice agregado
(-1.8%)

Fonte: INE, indice de Custo do Trabalho — 2° trimestre de 2004

Para analise das remuneracBes no Distrito recorreu-se aos Quadros de Pessoal do
Ministério do Trabalho e da Seguranca Social e do Trabalho, cuja publicacdo mais
recente reporta a 2000. A nossa unidade de observacdo ira ser limitada aos trabalhadores
por conta de outrém (TCO). Em Portugal, existiam cerca de 2 milhdes, dos quais 41%
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eram do sexo feminino, sendo o Algarve a regido onde aquela percentagem assumia
maior expressividade (45,6%) enquanto, no outro extremo, se situavam o0s Acores
(35,2%). A este nivel, o0 maximo concelhio registava-se em Belmonte (regido Centro)
com 67,2% e o minimo em Cinfaes (regido Norte) com apenas 11,3% dos TCO a
pertencerem ao sexo feminino.

Em 2000, o ganho médio mensal nacional dos TCO presentes nos Quadros de Pessoal
era de 729 euros, mais 4% face ao ano anterior (recorde-se que o nivel de crescimento
médio dos pregos no consumidor neste periodo foi de 2,9%).

Territorialmente, o0os ganhos médios mensais mais elevados concentravam-se,
essencialmente, no litoral do pais, nomeadamente nos concelhos centrais das areas
metropolitanas. Estas diferencas salariais em termos médios, de acordo com o INE, séo
o reflexo da conjugacdo de diferentes especializa¢fes dos concelhos a nivel dos sectores
de actividade, das profissbes e da dimensdo dos estabelecimentos, ndo derivando
directamente do facto de as remuneracdes para empregos “equivalentes” serem mais
elevadas no litoral do que no interior. Resumindo, tal facto € um reflexo da actividade
economica e das dindmicas concelhias.
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Figura XXXI — Ganho Médio Mensal dos TCO, por concelho (2000)

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais / DEEP, MSST

Em 2000, ao nivel nacional, a analise por género evidencia que o ganho médio das
mulheres (605 euros) representava 74% do dos homens (818 euros). Esta disparidade
era mais significativa no sector terciario (71%). Em termos regionais, o Centro registava
o maior diferencial de ganho médio mensal (72%), seguido de Lisboa e Vale do Tejo e
Alentejo (ambos com 73%).
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Ao nivel nacional, o ganho médio mensal aumentava com a dimensdao do
estabelecimento, sendo que o valor, de acordo com a analise do INE, para 0s
estabelecimentos com mais de 500 trabalhadores era mais do dobro do valor dos micro-
estabelecimentos (menos de 10 trabalhadores). Esta evolu¢cdo no mesmo sentido entre
os escaldes de dimensdo dos estabelecimentos e a remuneracdo média mensal era
extensivel a todas as regides.

Em virtude dos resultados da analise da distribuicdo das remuneracGes medias mensais,
o INE fez a ponderacdo dos ganhos médios mensais por escaldes de dimensdo dos
estabelecimentos, através do qual foi possivel constatar que os Agores eram a regiao que
registava a maior disparidade de remuneracdes médias mensais entre os diversos
escaldes de dimens@o, com um coeficiente de variagdo ponderado de 0,40, quando ao
nivel nacional este coeficiente era de 0,27. No extremo oposto, a regido Centro registava
o menor nivel de disparidade, com um coeficiente de 0,23.

Grafico XLVII - Disparidades®” de Ganhos Médios Mensais entre escalées de dimens&o dos
estabelecimentos, Portugal e NUTS 11 (2000)
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Porto Porto
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Portugal Maorte Centro Lisboa e Alentejo Algarve Acores Madeira
Vale do
Tejo

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais / DEEP, MSST

A nivel distrital o nUmero de TCO ao servigo, em 2000, era de 90.891 pessoas, 0 que
representa 3,8% do total das pessoas ao servigo nos estabelecimentos do Continente.

¢7 A disparidade foi calculada com base nos coeficientes de variacdo ponderados (pelo peso do emprego
dos diversos escaldes de dimensdo no total do emprego da respectiva unidade territorial).
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Grafico XLVIII - Distribuicdo percentual dos Trabalhadores por Conta de Outrém, segundo o
Distrito (Outubro 2000)

Fonte: DEEP — MSST
- Quadros de Pessoal 2000

Tendo como fonte os ja referidos Quadros do Pessoal publicacdo editada pelo
Departamento de Estudos, Estatistica e Planeamento, os TCO’s auferiam, em 2000, o
ganho médio mensal de 632,77 euros.

Né&o foi possivel obter dados para este indicador a nivel concelhio. Se compararmos
com os outros distritos, Santarém ocupa uma posicdo intermédia, sendo apenas de
destacar Lisboa por apresentar o maior diferencial positivo face ao distrito.

Quando comparado com a média nacional, o distrito revela um afastamento do nivel
médio salarial em 96,23 euros, mas, por se tratar de uma média ndo estdo patentes as
assimetrias distritais, além de que esta sub-avaliado pela contribuicdo dos valores
elevados de Lisboa e Setubal.
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Grafico XLIX — Remuneracfes Médias Mensais, base e ganho, segundo o distrito (Outubro 2000)

Fonte: DEEP — MSST
- Quadros de Pessoal 2000

214



4.4.1.4 -Acidentes de trabalho

(4® Trimestre de 2000)

Fonte: DETEFP — Departamento de Estatistica do Trabalho, Emprego e Formac&o Profissional

Através da anélise do grafico acima verifica-se que os distritos do Porto (23,3%),
Lisboa (17,9%), Aveiro (12,3%) e Braga (9,1%) séo os que apresentam um maior
registo de acidentes. Ao contrario, os distritos de Beja, Braganca e Portalegre s&o os que
apresentam valores mais baixos de sinistralidade laboral.
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(4° Trimestre de 2000)

Fonte: DETEFP — Departamento de Estatistica do Trabalho, Emprego e Formac&o Profissional

Podemos constatar que os distritos que registam um maior nimero de casos de
mortalidade por acidente de trabalho séo os distritos de Aveiro e Leiria com 22% e
14,6% respectivamente.
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4.4.1.5 - Trabalho Infantil

Menores com actividade econdmica segundo a frequéncia
escolar {em %)

100 78.1 26.2
80
50
20
' 1898 ' 2001 '

|.qu.|er|tam a escola ON&o frequentam a escola |

Fonte: SIETI- Sistema de Informacéo Estatistica sobre Trabalho Infantil

No que respeita a distribui¢do do trabalho infantil por regiGes, a regido Norte do Pais
regista mais casos de menores que trabalham (57%), em seguida esta a regido centro
com 26%.

Menores segundo o principal motivo para o exercicio da
actividade [em %)

Dificuldades ec. do agregads
Pa rque guis

Mo havia mais ninguém

Pais ndo o quarem desoocupado
Outros motivos

A prander uma prafissdo

HNao ter aprovairameanio esco lar

Quanto as causas apontadas pelos menores no exercicio de uma actividade econdmica,
ocorreram alteracGes de 1998 para 2001.

Em 2001 54,5% das respostas indicam que os menores trabalham por vontade propria e
6,5% que trabalham para aprender uma profissdo. Ao passo que em 1998, no conjunto,
estes motivos reuniam 33% das respostas

Em 1998, a grande percentagem das respostas dizia respeito a motivos de indole
econdmico (45,8%), quer no que diz respeito as necessidades do agregado familiar
(28,3%), ou por ndo haver mais ninguém para exercer essas tarefas (17,5%). Em 2001,
estes motivos foram apontados somente por 19,1% dos menores.
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Diagndstico Estratégico

Potencialidades

m A populacdo empregada esta
maioritariamente  representada  no
sector terciario, seguido pelo sector
secundario e primario. Verificou-se que
a Leziria do Tejo, em termos relativos,
tem uma estrutura mais dependente do
sector primario comparativamente ao
Médio  Tejo, que tem maior
representatividade relativa dos sectores
secundario e terciario
comparativamente a Leziria do Tejo,
ou seja, a estrutura do tecido produtivo
¢ Dbastante diversificada, ja que a
Leziria do Tejo é uma regido mais
agricola e o Medio Tejo é mais
industrializado, o que poderd ser
bastante vantajoso pela
complementaridade econémica que se
pode explorar.

m Santarém ndo se afasta muito dos
padrbes nacionais em termos de
remuneracdo de assalariados salvo
quando comparado com distritos como
Lisboa ou Setubal.

Constrangimentos

m A composicdo social e profissional
da populacdo activa residente no
distrito tem um peso mais forte no
sector masculino. Continua a verificar-
se um diferencial bastante acentuado a
nivel de género, uma vez que as
mulheres ndo tém ainda um papel
activo no mercado de emprego
equitativo ao dos homens.

m Forte peso do desemprego feminino
no distrito. As mulheres e os individuos
mais jovens (15-24 anos) constituem os
segmentos da  populagdo  mais
vulneraveis a situacdo de desemprego.
m A Leziria do Tejo reflecte um menor
dinamismo do mercado de trabalho.
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Oportunidades

m As debilidades existentes em termos
de emprego estdo associados a falta de
dinamismo e  modernizagdo da
actividade econOmica, por isso, ha
necessidade de dinamizar a estrutura
econémica e o nivel de produtividade
regionais para apoiar 0
desenvolvimento economico e social
do distrito. A existéncia de um mercado
de trabalho mais flexivel e dindmico é
fundamental para elevar os padrdes de
vida das pessoas que residem no
distrito.

Ameacas

m As taxas de actividade por grupo
etario indiciam que o maior nimero de
populacdo activa se situa no grupo
etario dos 25 aos 44 anos, seguidos
pelo grupo dos 45 aos 54 anos com um
peso bastante inferior, 0s grupos
extremos mais jovens e mais idosos
encontram  maior dificuldade de
integrarem a populagdo activa. No
entanto, hd que considerar que uma
elevada taxa de actividade jovem
podera estar associada a maiores niveis
de abandono escolar, j& que entre os 15
e 0s 24 anos estdo abrangidos uma
faixa consideravel de estudantes, seria
interessante ponderar e verificar a
alteracdo na distribuigéo dos resultados
num outro estudo.

m O cruzamento dos dados referentes a
situacdo profissional e sector de
actividade, permitiu apreender alguma
precarizacdo do emprego no sector
primario e a existéncia de micro-
empresas de estrutura familiar.
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4.4.2 — Produto e Rendimento

Pretende-se conhecer o nivel de desenvolvimento do distrito através dos padrdes de vida
da sua populacdo, do seu grau de rendimento e da sua capacidade de consumo.

A avaliagéo da capacidade produtiva da mao-de-obra, bem como o poder de compra da
populacéo residente impde uma breve contextualizagao da situacdo economica nacional.
Em termos de conjuntura econémica, o indicador de confianca segundo o INE/Inquérito
de Conjuntura aos Consumidores, apresentou uma evolucdo positiva em Agosto 2004
face ao més anterior, mantendo o movimento ascendente iniciado em Maio do corrente
ano. Com efeito, em todas as componentes do indicador, as expectativas sobre o
desemprego e sobre a situacdo econdmica e financeira das familias e do pais, bem como
a oportunidade de aforro, apresentam-se menos pessimistas do que as formuladas no
passado mais recente.

A localizagdo dos grupos sociais em situacdo de maior caréncia econémica, depende da
estrutura da distribuicdo espacial dos niveis e do tipo de rendimento. O baixo nivel das
pensdes combinado com a perda de poder de compra coloca em risco de pobreza uma
parte significativa dos seus titulares.

4.4.2.1 — Produto Interno Bruto (PIB)

O PIB pretende medir a distribuicdo do resultado da actividade produtiva do conjunto
das unidades produtivas observaveis, ou seja, representa a producéo total da economia.
A nivel concelhio ndo é possivel apurar dados para este indicador devido a metodologia
de recolha de elementos pelo INE, uma vez que o tipo de amostragem deixaria de ter
qualquer representatividade a esse nivel e, portanto, os resultados nao teriam qualquer
significado fidedigno.

Tomou-se por referéncia os dados nacionais, regionais® e diferentes sub-regides, por
forma a melhorar os parametros de comparacao intra-regionais.

O PIB nacional, em 2001, foi de 122.801 milhdes de euros. A regido de Lisboa e Vale
do Tejo obteve um valor de 55.157 milhdes de euros, o que representa 44,9% do PIB
total nacional. Note-se que a representatividade deste valor esta fortemente influenciado
pela contribuicdo da Grande Lisboa, que se destaca das demais. As duas sub-regides do
distrito tém a mais fraca contribuicdo em termos de PIB comparativamente as outras
sub-regides da NUT 11, com 2,0% e 2,2% do PIB nacional, respectivamente, para Médio
Tejo e Leziria do Tejo, 0 que representa 4,5 e 5,1 milhGes de euros do total de PIB com
referéncia a estrutura regional.

%8 A data de recolha dos dados as duas sub-regides que compdem o distrito ainda estavam afectas a regiéo
de Lisboa e Vale do Tejo.
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Quadro LXXV - Produto Interno Bruto a pregos de mercado, por NUTS 111, 2000-2001

NUTS PIB PIB per capita
2000 2001 2000 2001
Milhdes de Euros |Milhares de Euros

Portugal 115548 122 801 11,3 11,9
Lisboa e Vale do Tejo 51679 55157 15,0 15,8
Oeste 3486 3851 8,9 9,7
Grande Lisboa 36 752 39 068 19,4 20,6
Peninsula de Setibal 6 585 6 988 9,3 9,7
Médio Tejo 2 323 2 463 10,3 10,9
Leziria do Tejo 2 533 2 788 10,5 11,5

Fonte: INE, Contas Regionais.

Notas: Dados provisorios.
As variaveis expressas em unidades monetarias sao apresentadas a pre¢os correntes.

As contas regionais foram elaboradas em Escudos e convertidas no final em Euros através da taxa de conversdo fixa 1 EUR0=200,482 PTE .
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Quadro LXXVI - PIB a precos de mercado por regido por NUTS I, 11 e 111 (2001)

Regides Em valor | % Estrutura nacional | % Estrutura regional
Norte 34.937 28,5 100,0
Minho-Lima 1.858 1,5 5,3
Cavado 3.517 2,9 10,1
Ave 4.663 3,8 13,3
Grande Porto 15.532 12,6 445
Tamega | 3.232 2,6 9,2
Entre Douro e Vouga 2.839 2,3 8,1
Douro | 1.720 1,4 4,9
Alto Tras-os-Montes 1.577 1,3 4,5
Centro 17.090 13,9 100,0
Baixo Vouga 4.182 3,4 24,5
Baixo Mondego 3.702 3,0 21,7
Pinhal Litoral 2.943 2,4 17,2
Pinhal Interior Norte 952 0,8 5,6
Dao-Lafbes 2.147 1,7 12,6
Pinhal Interior Sul 321 0,3 1,9
Serra da Estrela 323 0,3 1,9
Beira Interior Norte 907 0,7 53
Beira Interior Sul 819 0,7 4.8
Cova da Beira 795 0,6 4,6
Lisboa e Vale do Tejo 55.157 449 100,0
Oeste | 3.851 3,1 7,0
Grande Lisboa 39.068 31,8 70,8
Peninsula de Setubal 6.988 5,7 12,7
Médio Tejo 2.463 2,0 45
Leziria do Tejo 2.788 2,3 51
Alentejo 5.043 4,1 100,0
Alentejo Litoral 1.103 0,9 21,9
Alto Alentejo 1.113 0,9 22,1
Alentejo Central 1.755 1,4 34,8
Baixo Alentejo 1.072 0,9 21,3
Algarve 4,797 3,9 100,0
R. A. Acores 2.230 1,8 100,0
R. A. Madeira 3.219 2,6 100,0
Extra-regio 328 0,3
PORTUGAL 122.801 100,0

Fonte: INE, Contas Regionais.
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Grafico L — PIB com referéncia a estrutura nacional e regional (2001)
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Fonte: INE, Contas Regionais.

O PIB por habitante, em 2001, registou no pais um resultado médio de 11,9 milhares de
euros. A regido de Lisboa e Vale do Tejo, como seria de esperar, obteve um valor
superior com 15,8 milhares de euros. Do total das diferentes regides, destaca-se a
Grande Lisboa com 20,6 milhares de euros, seqguido pela Leziria do Tejo com 11,5, o
Meédio Tejo com 10,9 e o Oeste e Peninsula de Settbal ex aequo com 9,7 milhares de
euros. Em 2001, em termos de PIB per capita, o distrito estava 0,7 milhares de euros
abaixo da média nacional. Tal observacdo da actividade economica com o volume da
populacéo residente, significa que o PIB é mais elevado quando se ponderam os dados
com o volume da populagéo residente.
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Grafico LI — PIB por habitante na regido de Lx por NUTS I, 11 e 111
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Fonte: INE, Contas Regionais

Em termos de crescimento do PIB de 2000 para 2001, o valor foi positivo para todas as

unidades territoriais em analise.

O crescimento do PIB da regido de Lisboa e Vale do Tejo teve uma proporcao de 48,0%
no total do crescimento do PIB nacional. Destaque para a Grande Lisboa que teve o
maior contributo em termos de crescimento anual de 66,6%. A Leziria do Tejo e 0
Médio Tejo foram as sub-regiGes que registaram menor crescimento (7,3% e 4,0%

respectivamente).

Quadro LXXVII - Crescimento do Produto Interno Bruto a precos de mercado, por NUTS 111

(2000-2001)

NUTS PIB
2001-2000
MilhGes de Euros
Portugal 7 253
Lisboa e Vale do Tejo 3478
Oeste 365
Grande Lisboa 2 316
Peninsula de Setubal 403
Médio Tejo 140
Leziria do Tejo 255

Fonte: INE, Contas Regionais.
Notas: Dados provisorios.

As variveis expressas em unidades monetarias sdo apresentadas a pregos correntes.
As contas regionais foram elaboradas em Escudos e convertidas no final em Euros através da taxa de conversdo fixa 1 EUR0=200,482

PTE

PIB per capita
2001-2000

Milhares de Euros

0,63
0,88
0,81
1,12
0,43
0,58
1,00

Grafico LIl - PIB crescimento anual em Portugal e na regiéo de Lisboa e Vale do Tejo (2001-2000)
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PIB crescimento anual 2001-2000 em Portugal e na regiao
de Lisboa e Vale do Tejo
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Fonte: INE, Contas Regionais

A evolucédo do PIB por habitante a nivel nacional foi de 0,63 milhares de euros, tendo a
regido afecta registado um crescimento superior (0,88). Quando comparados em termos
nacionais verifica-se que o Médio Tejo (0,58) apresentava valor inferior a média
nacional, enquanto que a Leziria do Tejo se encontrava substancialmente acima (1,00).
Quando o pardmetro de comparacdo passa para o nivel regional, apenas a Leziria do
Tejo (1,00) se encontra acima do PIB por habitante da regido de Lisboa e Vale do Tejo
(0,88), ficando a sub-regido Médio Tejo bastante aquém desta regido com 0,58. A nivel
de sub-regido, apenas a Peninsula de Setubal registou um PIB per capita inferior (0,43).
A relacdo entre o PIB e a populagéo residente reflecte o comportamento positivo deste
indicador na Leziria do Tejo.

Grafico LI - Crescimento do PIB por habitante em Portugal, Lisboa e Vale do Tejo e sub-regides
(2001-2000)
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Fonte: INE, Contas Regionais.
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A tendéncia evidenciada em termos globais do PIB a nivel distrital caracteriza-se por
uma dinamica econdmica, em que a Leziria do Tejo apresenta um maior contributo para
a actividade produtiva do distrito, tendo a sub-regido Medio Tejo revelado um menor
dinamismo da sua estrutura produtiva. Esta tendéncia é mais evidenciada quando se
pondera a populacao residente.

A sub-regido Leziria do Tejo registou um PIB por habitante superior a média nacional,
enguanto que o Médio Tejo foi inferior e ficou bastante aqguém dos valores regionais
devido ao peso da Grande Lisboa. Apesar disso, ainda obtém alguma representatividade
regional em termos de comportamento distrital da evolucdo do PIB de 2000 para 2001.

4.4.2.2 — Rendimento

O nivel de rendimento das familias € estruturalmente afectado por uma multiplicidade
de varidveis de cariz socio-econémico. A inflagdo é uma varidvel que importa
referenciar de forma particular por variar com a conjuntura econdmica e afectar de
forma desigual os grupos sociais, alterando a sua posi¢do relativa pela variacdo
diferenciada que introduzem no poder de compra dos individuos/familia. Esta situacdo é
mais penalizante para uma parte significativa da sociedade portuguesa com fontes de
receitas exclusivas (salarios, pensdes), que ndo conseguem repor o poder de compra
perdido. Nos anos entre 1994 e 2004, a taxa de inflagdo subiu em Portugal 42%.
Registando-se um valor de 2,5 em Julho 2004. O Banco Central Europeu ndo prevé
sinais de pressodes inflacionistas a longo-prazo na Zona Euro. No entanto, 0 aumento do
preco dos combustiveis tem vindo a impulsionar a inflacdo. Seria importante a analise
da evolugdo dos salérios reais e as variacdes de poder de compra que estes tipos de
rendimento tém sofrido, com vista a averiguar em que medida o processo inflacionista
tem contribuido para acentuar ou esbater o0 empobrecimento relativo dos seus titulares.
Para avaliar o nivel de rendimentos das familias a um nivel mais desagregado optou-se
por observar o poder de compra das unidades observaveis que, como se sabe, afecta de
forma diferenciada os titulares dos rendimentos, em especial os que auferem salarios
mais baixos ou sdo beneficiarios de pens@es ou subsidios sociais. Recorreu-se também a
analise do Rendimento Disponivel Bruto, muito embora, apenas para uma melhor
contextualizacdo a nivel de NUTS 1l j& que é o nivel de informacdo mais desagregado
disponivel.

O poder de compra do distrito é de 3,67%, em que 0 Médio Tejo tem um contributo de
1,78% e a Leziria do Tejo de 1,89%. A nivel concelhio destacam-se os concelhos de
Santarém (0.5934%) e Tomar (0.3583%) com maior percentagem de poder de compra e
os concelhos de Sardoal (0.0239%) e Constancia (0.0265%) no sentido oposto. A
analise do indicador per capita revela um tipo de estrutura algo diversificado: o distrito
obtém um valor médio de 81,04%, ou seja, abaixo da média nacional; os concelhos que
mais se aproximam, pela maior capacidade de poder de compra por habitante sdo
Santarém com 96,15% e Benavente com 95,27%. Os concelhos com menor poder de
compra por habitante sdo Macéao (48,06%) e Ferreira do Zézere (52,61%). Saliente-se o
valor do Entroncamento (126,38%), bastante acima da média nacional em termos de
poder de compra da sua populacdo. Este concelho no ranking nacional obteve a 152
posicdo ao nivel do poder de compra concelhio per capita.

A sub-regido Médio Tejo tem um poder de compra por habitante superior a regido a que
esta afecta, ou seja Centro em 1,22 p.p. e estd 0,3 p.p. acima da média distrital. Quanto
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ao poder de compra da Leziria do Tejo, este € inferior em 0,07% ao Meédio Tejo e
superior a sua regido de referéncia (o Alentejo) em 3,99%, encontrando-se, contudo,
abaixo do nivel médio distrital em 0,04%.

Quadro LXXVIII - Percentagem de poder de compra concelhio,
distrital e por NUTS Il de referéncia (2002)

% de Indicador
Concelhos/ |Poder de Concelhos / per
Reqgibes Compra Reqides Capita

DISTRITO 3.67 DISTRITO 81.04
Regido Centro 18.21] |Regido Centro 79.85
Médio Tejo 1.78] |Médio Tejo 81.07
Abrantes 0.3259 Abrantes 78.86
Alcanena 0.1085 Alcanena 76.55
Constancia 0.0265 Constancia 71.07
Entroncamento 0.2190 Entroncamento 126.38
Ferreira do Zézere| 0.0483 Ferreira do Zézere 52.61
Macao 0.0399 |Macéao 48.06)
Ourém 0.3159 Ourém 71.15
Sardoal 0.0239 Sardoal 59.79
Tomar 0.3583 Tomar 85.64
Torres Novas 0.2970 Torres Novas 82.65
Vila Nova da Vila Nova da
Barquinha 0.0545 Barquinha 73.76
Regido Alentejo 5.74 Regido Alentejo 77.01
Leziria do Tejo 1.89 Leziria do Tejo 81.00
Almeirim 0.1715 Almeirim 80.57
Alpiarca 0.0500, |Alpiarca 64.43
Azambuja 0.1589] |Azambuja 78.94
Benavente 0.2110 Benavente 95.27
Cartaxo 0.1914 Cartaxo 84.60
Chamusca 0.0595 Chamusca 53.07
Coruche 0.1269 Coruche 60.74
Golega 0.0367] |Golega 65.96
Rio Maior 0.1623 Rio Maior 79.40
Salvaterra de Salvaterra de
Magos 0.1279 Magos 65.61
Santarém 0.5934 Santarém 96.15

Fonte: INE, Estudos sobre o Poder de Compra Concelhio, 2002.
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Grafico LIV - Poder de Compra por Habitante por NUTS/Concelho (2002)
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Fonte: INE, Estudos sobre o Poder de Compra Concelhio, 2002.

Um outro indicador a que se recorreu para avaliar o rendimento das familias foi o
Rendimento Disponivel Bruto (RDB). Apesar de apenas dispor de dados para as NUTS
I1, sera importante analisar este indicador para contextualizar a dindmica em que se
inseria o distrito em 2001, ainda afecto a regido de Lisboa de Vale do Tejo (LVT).
Segundo os dados disponiveis, a LVT obteve a melhor classificacdo face as restantes
NUTS I, representando 41,6% do RDB nacional. Por habitante a LVT conheceu
também a melhor posi¢do com 1,8 milhares de euros acima do RDB per capita
nacional.

De 2000 para 2001, a LVT cresceu 2.217 milhdes de euros em termos de RDB e 0,5
milhares de euros de RDB per capita. Este crescimento foi generalizado a todas as
restantes regides.

Importa referir que o nivel de agregacdo deste indicador permite a existéncia de
assimetrias ndo observaveis, pelo que deverd ser utilizado com bastante precaucéo em
qualquer tipo de analise ou extrapolacdo para o distrito, pelo que apenas foi considerado
para integracao territorial.
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Quadro LXXIX — Rendimento Disponivel Bruto das Familias, por NUTS 11, 2000-2001

NUTS RDB RDB per capita |

2000]_ 2001 2000| 2001

Milhdes de eurosMilhares de euros

Portugal 77 411| 82 395 7,6 8,0

Norte 23 266| 24 499 6,4 6,7

Centro 12 076 12 794 6,9 7,2

Lisboa e Vale do Tejo | 32 066/ 34 283 9,3 9,8

Alentejo 3434 3651 6,5 7,0

Algarve 2991 3315 7,9 8,6

Acores 1528 1636 6,4 6,9

Madeira 1855 2034 7,7 8,5
Extra-Regio 196 183

Fonte: INE, Contas Regionais.

Notas: Dados provisorios.

As variaveis expressas em unidades monetérias sdo apresentadas a pregos correntes.

As contas regionais foram elaboradas em Escudos e convertidas no final em Euros através da taxa de converséo fixa 1 EUR0=200,482 PTE - de
acordo com o regulamento (CE) n° 2866/98.

Pelas razdes explicitadas nas notas gerais, a informacéo deste quadro ainda respeita a anterior delimitagdo das NUTS.

Gréfico LV - Distribuicdo do RDB per capita por NUTS 11 (2001)
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Fonte: INE, Contas Regionais

A estrutura de rendimentos das familias da populagéo residente no distrito dispde de
escassos dados disponiveis para uma analise mais fina, que ndo é possivel realizar
devido por um lado ao tempo disponivel para realizacdo deste trabalho e por outro a
acuidade dos dados disponiveis. Este tipo de analise exigiria também o conhecimento
das fontes de rendimento e a sua distribuicdo por escal&o.
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A tendéncia evidenciada pela analise do poder de compra dos habitantes mostra que o
distrito se encontra abaixo da média nacional em 18,96%. No entanto, tomando por
referéncia as areas territoriais a que estdo afectas as sub-regides, a analise é positiva.
Contudo, é de destacar a influéncia que o dinamismo econdémico tem na distribuigdo
deste indice, j& que os concelhos com maior poder de compra per capita possuem
igualmente maior dinamismo econdémico.

O distrito de Santarém estava, em 2001, integrado na regido com maior RDB familiar.
No entanto, ndo é possivel aferir a importancia relativa do RDB a nivel de NUTS 11l e
concelhos.
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Diagndstico Estratégico

Potencialidades

m Tomando por referéncia as areas
territoriais a que estdo afectas as sub-
regides, a analise é positiva.

m Atraves da anélise da distribuicao da
do poder de compra do distrito,
verifica-se que o0s Concelhos de
Santarém e Tomar apresentam uma
percentagem mais elevada deste
indicador.

m Ao analisarmos este indicador per
capita, verificamos que os concelhos
que apresentam um maior poder de
compra por habitante séo
Entroncamento, Santarém e Benavente.
Conclui-se assim, que estes concelhos
possuem um  maior  dinamismo
economico.

Oportunidades

7’
7’
z

m O distrito de Santarém estavg,/ém
2001, integrado na regido copy’maior
RDB familiar.

m Através de uma dinamizagdo da
estrutura economica dos concelhos que
apresentam menor poder de compra per
capita, pode verificar-se um acréscimo
do poder de compra por habitante.

Ay

Constrangimentos

m O poder de compra por habitante, no
distrito, encontra-se 18,96% abaixo da
média nacional, sendo que o0s
concelhos com menos poder de compra
por habitante sdo Macdo e Ferreira do
Zézere.

Ameacas

m Destaque-se a influéncia que o
“dinamismo  econdémico tem na
distribuicdo do poder de compra, ja que
os concelhos com indice per capita
mais elevado, possuem igualmente
maior dinamismo econdmico. Podera
constituir uma verdadeira ameaca para
0 nivel de vida das familias se ndo
houver uma maior dinamizacdo da
estrutura economica do distrito.
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4.4.3 — Tecido Econémico e Empresarial

O conhecimento da actividade economica do distrito € fundamental quando se procura
incluir a populacdo desfavorecida na sociedade de pertenca. Pelo impacto que tem a
nivel do mercado regional de emprego, o conhecimento consistente da realidade permite
a definicdo de estratégias de actuacdo, enquadradas no contexto socio-econémico, para
o0 desenvolvimento regional e erradicacéo da pobreza.

Portugal de acordo com dados da ONU, encontra-se na cauda da Europa face aos seus
parceiros comunitarios, com um indice médio de pobreza de 22%, 7% acima da média
europeia.

Por outro lado, as situacdes de recessdo afectam de forma diferenciada as actividades
econdémicas e as regides, principalmente as zonas mais industrializadas em que nédo é
facil utilizar esquemas de subsisténcia alternativos®®.

A fonte de informacdo privilegiada para a recolha de dados foi o INE e o DEEP/MSST
(Quadros de Pessoal) para determinacdo do tecido produtivo distrital e da sua dindmica
economica.

4.4.3.1 — Associacdes Empresariais

A NERSANT é a associacdo empresarial regional mais representativa e tem como
missao o desenvolvimento e dinamizacgédo do tecido empresarial do distrito de Santarém,
intervindo, quer a nivel individual, quer em parceria com outras entidades junto dos
agentes economicos.
A NERSANT procede a definicdo de projectos estruturantes para a sua area de
intervencéo.
Tem sede em Torres Novas e desenvolveu a sua cobertura regional através da criacdo de
infra-estruturas locais (Benavente, Abrantes, Santarém, Cartaxo, Ourém). Estes nucleos
estdo instalados nos Centros de Dinamizacdo Empresarial, dirigidos pela Nersant e
pelas Camaras Municipais.
Uma das estratégias de intervencdo mais relevantes desta associacdo empresarial, é a
internacionalizacdo dos negocios das empresas suas associadas, designadamente em
Mocambique, Angola, Cabo Verde, Brasil, Espanha e Franca, o que tem permitido o
aumento do volume de negdcios dessas unidades empresariais.
A NERSANT assegura também o apoio a expansao e modernizacdo das empresas
através de um conjunto de servicos: Apoio Técnico, Feiras Anuais, Conferéncias e
Seminarios, Protocolos de Cooperacdo com Organismos e Institutos Publicos,
InstituicOes Financeiras, Estabelecimentos de Ensino e Investigagdo e outras
associacOes empresariais. A NERSANT assegura também a representacdo dos seus
associados em organizacgdes associativas de &mbito nacional e internacional.
Para além desta, existem outras associacdes empresariais de &mbito mais restrito:

- ACITOFEBA - Associacdo Comercial e Industrial dos Concelhos de

Tomar, Ferreira do Zézere e Vila Nova da Barquinha;
- ADIRN - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo
Norte;

5 ALMEIDA, Jodo Ferreira, op cit., p. 69.
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- AECAL - Associacdo de Empresarios do Concelho de Abrantes
Limitrofes;

- Associacdo Comercial dos Retalhistas dos Concelhos de Torres Novas,
Entroncamento, Alcanena e Golega;

- Associacdo Comercial de Santarém;

- Associagdo Comercial dos Concelhos de Abrantes, Constancia e Sardoal;

- Associacdo Comercial e Industrial de Rio Maior;

- Associacdo Comercial Industrial e de Servigos dos Concelhos de Torres
Novas, Entroncamento, Alcanena e Golegs;

- Associacdo dos Comerciantes do Concelho de Coruche.

Esta é a estrutura associativa de &mbito regional e local de apoio a actividade econdémica

do distrito que procura dinamizar e modernizar a actividade empresarial e promover o
crescimento econdémico.

4.4.3.2 — Estrutura empresarial

O parque empresarial do distrito de Santarém possui 55.841 empresas, tendo a Leziria
do Tejo maior representatividade com 55,9% do total de empresas existentes no distrito
e 0 Médio Tejo possui 44,1% das empresas do distrito.

A nivel concelhio, destacam-se os concelhos de Santarém com 14,7% das empresas,
Ourém com 10,1% e Tomar com 8,8% pelo maior contributo, constituindo os maiores
polos de concentracdo empresarial do distrito. No sentido oposto, emergem o0s
concelhos de Constancia com 0,6%, Sardoal com 0,7% e Golega com 1,4%.

A analise dos dados revela bastantes disparidades no nivel de desenvolvimento
empresarial. Embora a sub-regido da Leziria do Tejo tenha maior nimero de empresas,
essa superioridade deve-se, sobretudo, ao enorme contributo de Santarém pela
concentracdo local de empresas, ndo emergindo qualquer outro polo de dimensédo
proxima. Relativamente ao Médio Tejo, apesar de continuar a haver assimetrias, surgem
diferentes polos, ou seja, o nivel de concentracdo empresarial € menor nesta sub-regido.
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Quadro LXXX — Numero de empresas por concelho e sub-regido (2002)

LEZIRIADO TEJO | 31.224 MEDIO TEJO 24.617
Almeirim 3.306 Abrantes 4.315
Alpiarca 1.174 Alcanena 2003
Benavente 2.678 Constancia 342

Cartaxo 2.858 Entroncamento 1.480
Chamusca 1.579 Ferreira do Zézere 961
Coruche 2.844 Ourém 5.618
Golegé 760 Sardoal 407
Rio Maior 3.239 Tomar 4.896

Salvaterra de Magos 2.391 Torres Novas 3.978

Santarém 8.235
Vila Nova da Barguinha 617

Fonte: INE/DRE-LVT (ME)

Grafico LVI - Nimero de empresas por concelho e sub-regido (2002)

MEDIO TEJO LEZIRIA DO TEJO

Fonte: INE/DRE-LVT (ME)

A distribuicdo das empresas’® por actividade econémica, de acordo com os dados do
INE revela que no distrito, 0 “Comércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos
Automaoveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico” representavam 35,5%
das empresas, a “Construcdo” 18,0% e “Agricultura, Produgdo Animal, Caca e

" Empresa, segundo o INE é “a mais pequena combinagdo de unidades juridicas, que constitui uma
unidade organizacional de produgdo de bens e servigos usufruindo de uma certa autonomia de deciséo,
nomeadamente quanto a afectacdo dos seus recursos correntes. Uma empresa exerce uma ou varias
actividades, num ou varios locais. Uma empresa pode corresponder a uma Unica entidade juridica”.
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Silvicultura” e “Pesca” com uma participacdo de 15,1% para o0 parque empresarial
existente no distrito.

O Médio Tejo também tem uma maior representatividade no “Comércio por Grosso e a
Retalho; Rep. de Veiculos Automdveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e
Domeéstico”, seguido pela “Construcdo” e “Inddstrias Transformadoras”. A Leziria do
Tejo tem uma distribuicdo empresarial por CAE um pouco distinta revelando outro tipo
de dindmica economica, alias, ja constatada anteriormente. Assim, a principal actividade
econdémica segue a tendéncia ja evidenciada pelo “Comércio por Grosso e a Retalho;
Rep. de Veiculos Automoveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico”, em
segundo lugar surge a “Agricultura, Producdo Animal, Caca e Silvicultura” e “Pesca”
que distingue e caracteriza esta sub-regido e, a “Construcéo”.

A nivel concelhio, todos os concelhos pertencentes a sub-regido Médio Tejo tém como
principal actividade econdmica as classes A+B, ou seja, 0 “Comércio por Grosso e a
Retalho; Rep. de Veiculos Automdveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e
Domeéstico”, apenas Ferreira do Zézere tem a “Construcdo” como principal actividade
econdémica, a segunda actividade economica com maior representatividade é a
“Construcdo”, exceptuando Alcanena (“Industrias Transformadoras”), Constancia e
Entroncamento (“Alojamento e Restauracdo (Restaurantes e Similares)), Ferreira do
Zézere (“Comércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automdveis, Motociclos e
de Bens de Uso Pessoal e Domeéstico™), a terceira posi¢ao pertence em maioria a classe
“Inddstrias Transformadoras” com a excep¢do de Abrantes, Alcanena, Ferreira do
Zézere e Torres Novas para “Agricultura, Producdo Animal, Caca e Silvicultura” e
“Pesca” e o Entroncamento para a area dos servicos “Actividades Imobiliérias,
Alugueres e Servicos Prestados as Empresas”.

e Os concelhos da Leziria do Tejo tém a sua actividade econdmica concentrada no
“Comeércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automdveis, Motociclos e
de Bens de Uso Pessoal e Doméstico”.

e Em Alpiarca e Chamusca tem maior peso a “Agricultura, Produgdo Animal,
Caca e Silvicultura” e “Pesca”, a segunda actividade mais representativa,
“Agricultura, Producdo Animal, Caga e Silvicultura” e “Pesca”, no entanto, em
Alpiarca e Chamusca tém predominancia, nesta posi¢cdo, o “Comércio por
Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automdveis, Motociclos e de Bens de Uso
Pessoal e Doméstico” e Benavente e Salvaterra de Magos na “Construcéo”.

e A terceira actividade econémica de maior relevo, a “Construcdo” apresenta
alguns desvios como é o caso de Benavente e de Salvaterra de Magos, em que a
“Agricultura, Producdo Animal, Caca e Silvicultura” e “Pesca” ocupam a
terceira posicdo na distribuicdo das empresas segundo a actividade econdmica,
devido a excepcional qualidade do seu solo vocacionado para a actividade
agricola.
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Quadro LXXXI — Empresas com Sede no Distrito, seqgundo a CAE-Rev.2, em 31.12.2002

NUTS Total  A+B |
CONCELHOS

Portugal 1.085.00485.7891.896113.446393184.735374.01495.82632.03236.932105.96453.977

DISTRITO 52.493 7.945 152 4.893 13 9.466 18.617 3.762 1.254 1.294 3.171 2.081
259.79930.366 684 26.148 82 51.698 86.74921.208 7.376 7.512 17.14910.827

Médio Tejo 24.067 2.014 25 2.447 8 4.669 8.847 2.275

Abrantes . 774 1.445 425

Alcanena

Constancia

Entroncamento

Tomar 4760 329 994 1772 83 128 154 300 20

Santarém 8.018 1.049

Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).
Nota: Os valores apresentados dizem respeito a Empresas em Nome Individual e a Sociedades em Actividade.

CAE CAE

A - Agricultura, Produgéo Animal, Caca e Silvicultura | - Transportes, Armazenagem e Comunicagdes

B — Pesca J - Actividades Financeiras

C - Industrias Extractivas K - Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos Prestados as Empresas

D - Industrias Transformadoras L - Administracdo Publica, Defesa e Seguranca Social Obrigatéria

E - Produg&o e Distribuicsio de Electricidade, de Gas e de Agua M - Educacéo

F — Construgéo N - Salde e Acgéo Social

G - Comércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automoveis, O - Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais
Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico P - Familias com Empregados Domésticos

H - Alojamento e Restauracéo (Restaurantes e Similares) Q - Organismos Internacionais e outras Instituicdes Extra-Territoriais
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Grafico LVII - Distribuicdo das Empresas com Sede no Distrito, segundo a CAE-Rev.2, em

31.12.2002

Actividade Econémica |
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Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

No que se refere s sociedades’* por actividade econémica no distrito, observou-se que,

em 2002:

Era no “Comércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automoveis,
Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico”, tal como acontecia com
a distribuicdo das empresas distritais, que se registava 0 maior numero de
sociedades. Destacam-se a seguir as actividades  “Industrias
Transformadoras” e “”Construcao”.

Relativamente as empresas, a maior diferenca verificada € na actividade
econdémica pertencente a categoria “Industrias Transformadoras” que tem
menor peso a nivel da actividade principal das empresas distritais.

A nivel das sub-regibes, relativamente a ordem de importancia das actividades
economicas:
e Tanto o Médio Tejo, como a Leziria do Tejo, ttm em comum a primeira
posicdo, ocupada, na data em andlise, pelo “Comércio por Grosso e a Retalho;
Rep. de Veiculos Automoveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e
Domeéstico”,
e Quanto a segunda e terceira posicoes, estas encontram-se invertidas pelas NUTS
I11 uma vez que no Médio Tejo as actividades de maior importancia que se

™ Sociedade, segundo o INE, sdo criadas por actos legais, visando a pratica de actos comerciais,
industriais e outros.
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seguem sao “Industrias Transformadoras” e “Construcdo” e na Leziria do Tejo
sdo “Construcdo” e “Industrias Transformadoras”.

Quadro LXXXII - Sociedades com Sede no Distrito, segundo a CAE-Rev.2, em 31.12.2002

Total A+B C
CONCELHOS

Portugal

12 1672 4173 964 903 62 1.268 760
Centro 61.7792.29729610.060 78 8.66119.895 4.790 4.699, 317 6.912 3.774
Médio Tejo 5.807 236 15 921 8 886 1.968 462 441 23 571 366
Abrantes 69 1 108 2 120 84 65 5 91 77
Alcanena 11 3 200 2 33

Constancia

Entroncamento

Vila Nova da Barguinha 93 3 - 13 - 11 35 9 8 - 5 9
Alentejo 17.8282.375148 2.034 14 1.833 5.623 1.573 87 1.798 1.137

Leziria do Tejo 7.123 750 54 767 4 786 2.205 502

Almeirim 649 91 - 65 1 92 220 39

Alpiar 237

Salvaterra de Magos
SEREE

Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

Notas: Os quadros foram obtidos a partir do FUE do INE que contém dados fisicos (nimero de Empresas / Sociedades) reportados a Dezembro de 2002 e econémicos (Pess
e Volume de Vendas) relativos a Dezembro de 2001. Os valores apresentados dizem respeito a Sociedades em Actividade. O desfasamento, de pelo menos dois anos, ex
registo de uma nova unidade legal no FUE e o carregamento de dados de natureza econdmica, pode originar o aparecimento de Sociedades com valores nulos nos camp
Namero de Pessoas ao Servigo e ao Volume de Vendas.

CAE CAE

A - Agricultura, Producéo Animal, Caca e Silvicultura | - Transportes, Armazenagem e Comunicagoes

B — Pesca J - Actividades Financeiras

C - Industrias Extractivas K - Actividades Imobilidrias, Alugueres e Servicos Prestados as Empresas

D - Industrias Transformadoras L - Administracédo Publica, Defesa e Seguranca Social Obrigatéria

E - Produg&o e Distribuicso de Electricidade, de Gas e de Agua M - Educacéo

F — Construcéo N - Saude e Accéo Social

G - Comércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automoveis, O - Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais
Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico P - Familias com Empregados Domésticos
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H - Alojamento e Restauragéo (Restaurantes e Similares) Q - Organismos Internacionais e outras Instituicdes Extra-Territoriais

Gréfico LVIII - Distribuicéo das Sociedades com Sede no Distrito, segundo a CAE-Rev.2, em

31.12.2002
Actividade Econdmica |
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Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

As empresas do distrito por volume de vendas do concelho apresentam uma distribuicao
que reflecte o nimero de empresas por concelho, sobressaindo Abrantes, Alcanena e
Ourém no Médio Tejo e Santarém, Benavente e Rio Maior na Leziria do Tejo. Refira-se
que Alcanena em termos comparativos ndo tem um grande nimero de empresas (3.6%)
mas destaca-se pela sua rendibilidade, dado o volume de negdcios implicito.

Os concelhos com mais baixos resultados em termos de vendas séo Vila Nova da
Barquinha, Sardoal e Golega.

O Médio Tejo obteve um maior volume de vendas do que a Leziria do Tejo em
813.118,43 euros.

Em 2002, apenas 7 concelhos apresentavam um volume de vendas das suas empresas
superior a 500.000,00 euros.
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Quadro LXXXIII - Volume de vendas por concelho e sub-regido (2002)

LEZIRIA DO TEJO |3.243.875,53 MEDIO TEJO 4.056.933,96

Almeirim 318.280,70 Abrantes 1.020.377,27
Alpiarca 80.253,19 Alcanena 939.421,37
Benavente 573.511,12 Constancia 36.819,25
Cartaxo 379.838,00 Entroncamento 221.119,29
Chamusca 71.744,06 Ferreira do Zézere 101.555,76
Coruche 221.950,09 Ourém 682.949,62
Golega 36.107,98 Sardoal 26.256,52
Rio Maior 492.545,99 Tomar 455.137,83
Salvaterra de Magos 155.108,11 Torres Novas 552.125,88

Santarém
914.536,29 Vila Nova da Barquinha 21.231,17

Fonte: INE/DRE-LVT (ME)

Grafico LIX - Volume de vendas por concelho e sub-regido (2002)
MEDIO TEJO LEZIRIA DO TEJO

Fonte: INE/DRE-LVT (ME)

Em termos de criacdo de emprego, as empresas do distrito tinham, em 2002, 78.997
pessoas ao servico, em que o Médio Tejo contribuiu com 50,9% dos postos de trabalho
e a Leziria do Tejo com 49,1%.

A distribuicdo do numero do pessoal ao servico das empresas pelos diferentes concelhos
revela que ndo se efectuou de forma homogénea. Na sub-regido do Médio Tejo
destacam-se pelo contingente de efectivos, Ourém, Abrantes e Torres Novas,
contrastando com concelhos com fraco nimero de pessoal ao servico como é o caso de
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Vila Nova da Barquinha, Golegd e Sardoal. Na Leziria do Tejo destacam-se pelo
numero de postos de trabalho gerados, as empresas dos concelhos de Santarém bastante
acima de todos os restantes concelhos e o concelho de Golega pelo reduzido nimero de
postos de trabalho existentes.

Quadro LXXXIV - Pessoal ao servigo por concelho e sub-regido (2002)

LEZIRIA DO TEJO 38.786 MEDIO TEJO 40.211
Almeirim 3.982 Abrantes 6.639
Alpiarca 1.599 Alcanena 5.731
Benavente 6.118 Constancia 633

Cartaxo 3.887 Entroncamento 4,204
Chamusca 1.303 Ferreira do Zézere 1.084
Coruche 2.651 Ourém 8.408
Golega 488 Sardoal 543
Rio Maior 4.439 Tomar 6.076

Salvaterra de Magos 2.409 Torres Novas 6.495

Santarém
11.910 Vila Nova da Barquinha 398

Fonte: INE/DRE-LVT (ME)

Gréfico LX - Pessoal ao servigo por concelho e sub-regido (2002)

MEDIO TEJO LEZIRIA DO TEJO

Fonte: INE/DRE-LVT (ME)
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Os Censos (2001) do INE, permitem conhecer a estrutura de distribuigdo do emprego no
distrito pelas diferentes actividades economicas, tendo-se verificado que era em
“Industrias Transformadoras” que se concentrava 0 maior numero de trabalhadores ao
servico, seguido por “Comeércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automdveis,
Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico” e “Construcéo”.

Confrontando com o nimero de empresas existentes no distrito, verifica-se que apesar
de a industria transformadora ndao dominar a actividade econémica das empresas do
distrito, ndo obstante, ter peso nas sociedades existentes, revelou-se como a actividade
econdmica que ocupa maior nimero de pessoas. Quanto a actividade relacionada com o
comeércio e reparagdes e a constru¢do contam com a segunda e terceira posi¢cdo pelo
numero de trabalhadores, o que € compreensivel em virtude da estrutura empresarial por
actividade economica.

Em 2001, as sub-regifes afectas ao distrito tinham distribuicdo homdloga nas principais
actividades economicas com maior numero de trabalhadores empregados, que
corresponde a igual distribuigdo distrital.

242



Quadro LXXXV - Pessoal ao Servico nas Sociedades com Sede no Distrito, segundo a CAE-Rev.2,

em 31.12.2001

CONCELHOS

Portugal
DISTRITO

Centro

Médio Tejo
Abrantes
Alcanena
Constancia
Entroncamento
Ferreira do Zézere

Tomar
Torres Novas
Vila Nova da Barquinha
Alentejo

Leziria do Tejo
Almeirim

48 2.185
2.750

Benavente

Coruche
Rio Maior

Salvaterra de Magos
Santarém

Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

Notas: Os quadros foram obtidos a partir do FUE do INE que contém dados fisicos (nimero de Empresas / Sociedades) reportados a Dezembro de 2002 e
econdmicos (Pessoas ao Servigo e Volume de Vendas) relativos a Dezembro de 2001. Os valores apresentados dizem respeito a Sociedades em Actividade. O
desfasamento, de pelo menos dois anos, existente entre o registo de uma nova unidade legal no FUE e o carregamento de dados de natureza econémica, pode
originar o aparecimento de Sociedades com valores nulos nos campos relativos ao Nimero de Pessoas ao Servico e ao Volume de Vendas.

... Dado confidencial

- Resultado nulo

CAE

A - Agricultura, Produgéo Animal, Caca e Silvicultura

B — Pesca

C - Industrias Extractivas

D - Industrias Transformadoras

E - Produg&o e Distribuicsio de Electricidade, de Gas e de Agua

F — Construgéo

G - Comércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automoveis,

Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico

H - Alojamento e Restauracéo (Restaurantes e Similares)

CAE

| - Transportes, Armazenagem e Comunicagdes

O U O z2z X2 r X 4«

- Actividades Financeiras
- Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigos Prestados as Empresas

- Administracdo Publica, Defesa e Seguranga Social Obrigatéria

- Educacéo

- Salide e Acgéo Social
- Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais
- Familias com Empregados Domésticos

- Organismos Internacionais e outras Instituicdes Extra-Territoriais
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Gréfico LXI - — Pessoal ao Servico nas Sociedades com Sede no Distrito, segundo a CAE-Rev.2, em
31.12.2001

Pessoal ao Servi¢co nas Sociedades com Sede no
Distrito, segundo a CAE-Rev.2, em 31.12.2001
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Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

Tomando por referéncia o0 ano de 2003, as “novas” sociedades’® constituidas, assim
definidas, por terem sido criadas neste ano, foram no total 853 unidades, o que
representa 3,4% do total de sociedades constituidas no ano a que se reportam os dados.
Para uma melhor avaliacdo da criacdo de “novas” sociedades foi feita a comparacéo
com o numero de unidades existentes, dando origem a taxa de constituicdo de
sociedades, que, em 2003, foi de 6,6%. Este indicador foi construido através do racio
entre 0 nimero de sociedades constituidas em 2003 e o total de sociedades existentes
em 31 de Dezembro de 2002. Tendo por referéncia a estrutura nacional, os resultados
obtidos revelam menor actividade empresarial face a média do pais em 1,4%. Esta
mesma tendéncia se verifica em relacdo a estrutura regional, ja que ficou aquém das
regides a que esta afecto o Centro e o Alentejo, com — 1,2% e — 2,1% respectivamente.
Tomando por referéncia a estrutura regional, o Médio Tejo criou 8,6% das “novas”
sociedades da regido a que se encontra afecto naquela data, o Centro, enquanto que a
Leziria do Tejo contribuiu com 30,9% do total de sociedades criadas. Desta
distribuicdo, conclui-se que reportando as NUTS Il de pertenga, 0 Médio Tejo possui
um dinamismo reduzido em termos de criacdo de novas sociedades, contrariamente a
Leziria do Tejo que se destaca no Alentejo, pelo contingente de “novas” sociedades que
foram constituidas.

Em termos sectoriais, as sociedades cuja actividade pertenciam a categoria “Comeércio
por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automoveis, Motociclos e de Bens de Uso
Pessoal e Domeéstico”, constituiam 30,6% das novas unidades criadas, 0o que se
enquadra na estrutura economica do distrito. A categoria “Actividades Imobiliarias,
Alugueres e Servigos Prestados as Empresas” constitui 16,9% do total de sociedades
criadas no ano em andlise, esta € uma actividade emergente que, confirmando-se esta

"2 N4o foi possivel obter dados homélogos para a constituicdo de empresas, pelo que todos os dados se
reportam apenas a sociedades.
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tendéncia evolutiva, podera introduzir uma nova dindmica empresarial, que ja se tinha
destacado em Entroncamento, onde esta actividade tinha alguma dimensdo. Entre as
diferentes actividades a que se dedicam as sociedades constituidas recentemente, da-se
altimo destaque a “Construcdo” com 13,5% da vocagdo econOmica destas “novas”
sociedades.

No total da contribuicdo concelhia para os resultados distritais, os concelhos que se
destacam pelo nimero de sociedades constituidas sdo Santarém (148), Ourém (132) e
Benavente (81); o menor contributo foi dado por Constancia (7), Sardoal (7) e Golega

(7).
Quadro LXXXVI - Sociedades Constituidas por NUTS I, I, 111 e concelhos distritais, segundo a
CAE, Rev.2, em 2003

Total A+B C

CONCELHOS

Portugal 24.890 612 32 2.084 61 2.970 7.351 2.308 1.129 138 5.715 2.490

- - s T e e e s - e e e e e s e e

DISTRITO 853 47 1 66 - 115 261 83 59 9 144
Centro 4796 141 7 445 10 704 1.462 463 283 36 808
Médio Tejo

Abrantes

Alcanena

Constancia

Entroncamento

Torres Novas
Vila Nova da Barquinha
Alentejo 1.549 238 4 96 1 158 427 135

Leziria do Tejo

Alpiarca

Benavente

Cartaxo

Chamusca

Coruche

Golega

Rio Maior
Salvaterra de Magos
Santarém

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento - Ministério da Justica.

CAE CAE

A - Agricultura, Produgéo Animal, Caca e Silvicultura | - Transportes, Armazenagem e Comunicagées

B - Pesca J - Actividades Financeiras

C - Industrias Extractivas K - Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos Prestados as Empresas
D - Industrias Transformadoras L - Administracé@o Publica, Defesa e Seguranca Social Obrigatéria

E - Produg&o e Distribuicsio de Electricidade, de Géas e de Agua M - Educacéo

F - Construgdo N - Saude e Acgéo Social
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G - Comércio por Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos Automoveis, O - Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais
Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico P - Familias com Empregados Domésticos

H - Alojamento e Restauragdo (Restaurantes e Similares) Q - Organismos Internacionais e outras InstituicGes Extra-Territoriais
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Gréfico LXII - Sociedades Constituidas no Distrito, segundo a CAE, Rev.2, em 2003

Novas Sociedades constituidas em 2003, segundo a
CAE Rev.2

300

pd

Actividade Econdmica

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento - Ministério da Justica.
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Diagnostico Estratégico

Potencialidades

m O Médio Tejo, apesar das assimetrias
existentes, possui diferentes polos
empresariais/industriais, ou seja, 0
nivel de concentracdo é menor do que
na Leziria do Tejo.

m Destaque para Santarém, Ourém e
Tomar pela importancia dos seus
parques empresariais/industriais.

m A distribuicdo das empresas por
actividade econdmica, revela que no
distrito, as actividades com maior peso
na economia local sdo “Comércio por
Grosso e a Retalho; Rep. de Veiculos
Automoveis, Motociclos e de Bens de
Uso Pessoal e Doméstico”, a
“Construcdo” e a  “Agricultura,
Producdo Animal, Caca e Silvicultura”
e “Pesca”.

m As sociedades concentravam a sua
actividade econémica no “Comércio
por Grosso e a Retalho; Rep. de
Veiculos Automoveis, Motociclos e de
Bens de Uso Pessoal e Doméstico”, tal
como acontecia com a distribuicdo das
empresas distritais, “Industrias
Transformadoras” que  sobressaem
comparativamente as empresas e
”Construgéo”.

m A existéncia de diferentes vocacOes
econémicas no distrito, em que o
Médio Tejo € mais industrializado e a
Leziria do Tejo mais agricola, podera
ser uma mais-valia pela diferenciacédo
em termos de  especializacdo
econémica e diversidade produtiva,
muito embora ambas as sub-regides
tenham como actividade principal o
comércio.

Constrangimentos

m O nivel de desenvolvimento
empresarial revela a existéncia de
acentuadas disparidades intra-regionais,
evidenciadas pela forte concentragédo
em apenas um nudmero reduzido de
polos empresariais/industriais, muito
embora tenham o Dbeneficio da
complementaridade. Esta situacdo €
mais acentuada na Leziria do Tejo, em
que Santarém surge como o Unico pélo
existente de dimensdes equiparaveis.

m Os concelhos com menor dinamismo
em termos de volume de vendas sé&o
Vila Nova da Barquinha, Sardoal e
Golegd, que necessitam de algum
investimento econémico.

m Tomando por referéncia a estrutura
regional, o Médio Tejo possui um
dinamismo reduzido em termos de
criagdo de novas sociedades.
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Potencialidades

m Apesar do volume de vendas variar
com os concelhos mais desenvolvidos
em termos econdémicos, contrariamente
a esta tendéncia, verificou-se que
Alcanena tem uma grande
rendibilidade do volume de negdcios.

m O Médio Tejo apresenta uma posicao
vantajosa por apresentar maior volume
de vendas do que a Leziria do Tejo.

m A actividade econémica que ocupa
maior nimero de pessoas, apesar de
ndo ser a principal do distrito, é a
industria transformadora.

m A Leziria do Tejo, destaca-se no
Alentejo, pelo contingente de “novas”
sociedades constituidas.
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Oportunidades

m Estrutura associativa de apoio ao
desenvolvimento e modernizagdo da
actividade empresarial, tendo como
principal instituicdo polarizadora a
Nersant e a existéncia de varias
associacoes comerciais. Este
associativismo podera exercer um
efeito de congregacdo de praticas de
dinamizacdo do tecido econOmico e
empresarial distrital.

Serd de todo o interesse estabelecer

parcerias de desenvolvimento
comunitario e econémico entre o
Terceiro Sector e as

empresas/industrias locais, bem como
promover e reforgar o Mercado Social
de Emprego e incentivar a insercdo
profissional ~em  especial  dos
desempregados de longa duracédo tendo
em vista a sua reabilitacdo social e
profissional, bem como dos
beneficiarios de RSI e de todos os que
se encontram em situacdo de excluséo.
m Emergéncia da actividade econémica
dos servicos.

m Santarém, Ourém e Benavente com
maior dinamismo na criacdo de
“novas” sociedades.

Ameacas

m O ndmero de postos de trabalho
existentes estd associado a distribuicdo
geografica das empresas / industrias,
que por ser bastante concentrada, exige
alguma mudanca em termos de
planeamento estratégico da localizacdo
e implementacao de
empresas/industrias, tendo em vista um
modelo de desenvolvimento sustentado
do distrito.

m Fraco dinamismo empreendedor de
Constancia, Sardoal e Golega.
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Capitulo 5

CONSIDERACOES FINAIS

Chegados a este ponto, cumpre reflectir sobre os resultados desta primeira parte do
estudo na qual foram analisadas algumas variaveis centrais para uma Visdo
compreensiva das dimensdes estruturantes da problematica da pobreza. O objectivo
central ndo foi, contudo, quantificar ou cartografar a populacao carenciada do distrito.
Foi sim, a caracterizagdo socio-econémica do distrito, através de varias dimensdes
estruturantes do fendmeno da pobreza e exclusdo social.

A anélise das diferentes tematicas foram abordadas na perspectiva do desenvolvimento
social através da definicdo de estratégias e prioridades de intervencéo social, por isso se
optou por uma metodologia de articulagdo entre a investigacéo e acgdo com o objectivo
de promover a inovacdo de estratégias numa perspectiva de “rede”, através da
adequacdo aos contextos sociais e economicos especificos, e contribuir para o
“desblogueamento” politico através da sua inclusdo, da sua participacdo e
responsabilizacdo no processo de desenvolvimento comunitério a nivel local, como
parceiro no combate a pobreza e exclusao social.

A REAPN procurou, desta forma, integrar num dos seus eixos de intervencdo — a
investigacdo, a disponibilizacdo de informacdo relevante para a gestdo de ONG’s de
solidariedade social. Os diferentes indicadores foram seleccionados em fungéo, por um
lado, da sua pertinéncia funcional e, por outro lado, em funcédo da sua disponibilidade.
A sua distribuicdo permite aferir situacBes de maior ou menor vulnerabilidade a pobreza
e exclusdo social no distrito e, por isso, os dados obtidos devem ser utilizados de forma
flexivel e instrumental nas diferentes dimensdes deste fendmeno.

Portanto, o objectivo principal ndo foi quantificar a pobreza, como se evidenciou, mas
criar um instrumento de trabalho para quantificar as dimensdes demogréfica, social e
material através de unidades observaveis de modo a apreender a realidade distrital e as
oportunidades e/ou problemas que decorrem e emergem das dindmicas demograficas,
sociais e economicas nacionais e locais.

Uma dificuldade sentida e que, de certa forma, poderia inviabilizar a estrutura
seleccionada, foi a quase inexisténcia e exiguidade de dados a nivel concelhio para
alguns indicadores, bem como a escassez e praticamente auséncia de estudos regionais
actualizados. Para além dos dados estatisticos de ambito nacional, ndo foi possivel
apurar, em tempo Util, alguns dados desagregados ao nivel distrital e concelhio para
alguns indicadores e outros sdo mesmo inexistentes, pelo que se optou para alguns pela
referéncia aos dados regionais (NUTS II). Aliés, a dificuldade de obtencdo de dados
estatisticos ao nivel desejado, é quase transversal a todas as varidveis. Existe falta de
recursos materiais e humanos para que os dados sejam recolhidos, tratados e
divulgados, consequentemente existe falta de estudos nestas areas, permanecendo uma
grande lacuna de conhecimento da amplitude de determinados problemas sociais. Seria
de todo o interesse garantir o acesso rapido a informacdo estatistica actualizada e
sistematizada ao nivel local, de forma a se promover mais e melhor investigagao social.
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Face a todas as limitacOes apontadas ndo foi possivel realizar uma caracterizagdo
exaustiva do distrito, no entanto, foram identificadas algumas condi¢cdes em que a
pobreza e excluséo social se produz e reproduz.

O estudo realizado teve por objectivo, por um lado conhecer o meio envolvente e o
tecido institucional de solidariedade social (a realizar posteriormente) e por outro lado
observar a influéncia do contexto na estratégia institucional, até que ponto o sistema
sociocultural reflecte a adaptacdo a envolvente, assim como a integracdo das suas
subculturas (a realizar posteriormente). E desta interaccdo que resulta um bom ou mau
desempenho, um ajustamento a necessidades reais ou disfuncionalidades de gestédo que
se traduzem em préticas ineficazes.

O trabalho ja realizado permite novos conhecimentos, a nivel distrital, da sua
caracterizacdo a nivel das dimensdes demografica, social e econdmica, tendo-se
procurado evidenciar, em funcdo da estrutura obtida para cada variavel, as dinamicas de
desenvolvimento e as potencialidades e constrangimentos locais através de um
diagndstico estratégico realizado por areas tematicas.

O conhecimento local ao nivel das variaveis seleccionadas era praticamente inexistente,
ndo havia qualquer tipo de abordagem ao nivel distrital, o que existe e em alguns casos
estd em fase de execucdo sdo estudos a nivel concelhio no @mbito de CLAS/CIES. Cré-
se gque desta forma se preenche uma lacuna no conhecimento da realidade com a qual as
ONG’s trabalham, com a possibilidade de conhecimento das estruturas da sociedade de
pertenca. As situagdes de maior vulnerabilidade nos diferentes dominios séo
evidenciadas e sdo adiantadas algumas necessidades de intervencdo social. A analise
dos elementos estatisticos obtidos, pela sua natureza quantitativa, permitiu estabelecer
uma ligacdo entre a investigacdo e a pratica pela possibilidade de ser utilizada como
instrumento para a tomada de decisGes e a accéo.

Com a segunda parte do trabalho, para o qual ja se fez o enquadramento teorico, espera-
se obter novos conhecimentos interessantes para a gestdo de ONG’s solidariedade social
de forma a maximizar a sua eficacia, de acordo com a problemética e o modelo de
analise explicitados.

Seria de todo o interesse, num outro &mbito, concretizar um estudo com o objectivo de
cartografar as situagOes identificadas de pobreza e exclusdo social e de vulnerabilidade a
estes fenoOmenos.

Para dar uma visao global das conclus@es, o distrito de Santarém, do ponto de vista das
diferentes dimensfes abordadas apresenta caracteristicas que sdo o reflexo da situacédo
estrutural do pais e das mutagdes sociais registadas. O distrito beneficia, por um lado, de
algumas vantagens face aos padrdes nacionais e ou regionais, como seja, o ligeiro
aumento da natalidade, o crescimento acentuado da taxa de imigracdo e algum
dinamismo favoravel por parte de alguns concelhos como Entroncamento, Benavente e
Ourém, boa rede de infra-estruturas e de recursos hospitalares e farmacéuticas, baixa
taxa de mortalidade infantil, grande investimento da sub-regido de saude de Santarém,
reduzida taxa de analfabetismo no Entroncamento, boa taxa de sucesso escolar no
secundario, boa rede de infra-estruturas de accéo social, em especial de apoio a terceira
idade, fraca taxa de incidéncia de RSI, disponibilidade de recursos humanos
qualificados, fraco contingente de habitacdo degradada, alguma disseminacdo dos polos
empresariais/industriais, existéncia de diferentes voca¢des econdmicas no distrito, com
0 Medio Tejo mais industrializado e a Leziria do Tejo, mais agricola, Alcanena possui
uma grande rendibilidade do seu volume de negécios, a Leziria do Tejo destaca-se pelo
contingente de “novas” sociedades constituidas.

Subsistem, contudo, alguns pontos menos positivos que traduzem diferencas estruturais
que se prendem com as caracteristicas socio-econémicas e das dinamicas territoriais em
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que o distrito se encontra afecto, como sejam o0s aspectos do acentuado envelhecimento
populacional na base e no topo da piramide, distribuicdo assimétrica da populacédo
residente, baixa densidade populacional, crescimento populacional muito fraco,
crescimento ténue da mortalidade, fraco dinamismo demografico, diminuicdo da
populacdo activa, baixa representatividade da populacdo jovem, eixos problematicos de
analise litoral/interior e urbano/rural estruturantes das dindmicas demogréficas,
desertificacdo das zonas rurais, isolamento das populagcdes mais idosas, inexisténcia de
Centro de Saude ou Extensdo em 11 freguesias do Médio Tejo e 15 da Leziria do Tejo,
horario de atendimento muito reduzido em algumas Extensdes de Centros de Salde,
elevada taxa de suicidio, forte dependéncia, em termos de recursos médicos, das infra-
estruturas hospitalares, graves caréncias de escolarizacdo e qualificacdo, insuficiéncia
da rede pré-escolar, elevada taxa de analfabetismo, grande défice de frequéncia do
ensino superior, problema do insucesso escolar e retengdo dos efectivos escolares na
escolaridade obrigatdria, proteccdo social concentrada no apoio a primeira infancia e
terceira idade, despesas elevadas com a funcdo salde, elevado nimero de pensionistas,
grande crescimento da mdao-de-obra desempregada, em especial da méao-de-obra
qualificada, existéncia de “bolsas” locais de precarizacdo do parque habitacional,
diferencial acentuado da populacdo activa em termos de género, forte peso do
desemprego feminino, a Leziria do Tejo reflecte um menor dinamismo no mercado de
trabalho, os grupos sociais mais jovens e mais idosos encontram maior dificuldade em
integrarem a populacdo activa, precarizacdo do emprego no sector primario, grande
contingente de micro-empresas de estrutura familiar, fraco poder de compra dos
residentes, acentuadas disparidades intra-regionais a nivel do desenvolvimento
empresarial, o Médio Tejo possui um dinamismo reduzido na criacdo de “novas”
sociedades.

Constata-se, portanto, que apesar do distrito de Santarém, em termos gerais, se situar
num patamar intermédio de desenvolvimento, persistem acentuadas assimetrias que
importa colmatar. Nesta linha, o estudo de investigacdo reveste-se da maior
importancia, a fim de potenciar e agilizar a alteracdo do meio no que se refere aos
factores susceptiveis de gerar pobreza, 0 que se consegue com a criacdo de ferramentas
de trabalho, como este estudo, que apesar de modesto nos seus objectivos, permite um
conhecimento aprofundado a nivel municipal e institucional.

No inicio do presente estudo tinha-se colocado duas hipo6teses que serviriam de fio
condutor da pesquisa realizada. Questionava-se, por um lado, se o sistema sociocultural
das ONG’s de Solidariedade Social reflecte a adaptacdo & envolvente, assim como a
integracdo das suas subculturas, por outro lado, pretendia-se saber como € que o
conhecimento aprofundado das caracteristicas socio-econdmicas do meio poderdo
afectar a eficacia organizacional.

As respostas a estas questdes fazem parte da segunda parte deste estudo, pelo que se faz
desta forma a transicdo da caracterizacdo socio-economica do meio para a
caracterizacdo do tecido institucional do distrito de Santarém através da realizacdo de
uma investigacdo empirica aprofundada sobre o tecido institucional de solidariedade
social a nivel local.

O que se pretende, em Gltima analise, com este estudo (I e 11 partes), € contribuir para
promover por um lado a coesdo interna da area geografica correspondente a delimitacéo
administrativa do distrito de Santarém e, por outro lado, criar uma sinergia colectiva por
parte do tecido institucional de solidariedade social através de uma atitude participativa
e pro-activa, em interaccdo com o meio envolvente, para a promoc¢do de accdes e
projectos a realizar que visem alcangar progressos qualitativos nos padrdes de vida
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comunitarios e o desenvolvimento social local com o objectivo de racionalizar os meios
disponiveis para a erradicacdo da pobreza e exclusdo social.

Esta primeira parte do estudo, pela identificacdo tanto de potencialidades emergentes,
como de constrangimentos reais, pretende ser um instrumento dinamico para 0 processo
de intervencdo social através do planeamento e concretizagdo de estratégias mais
adequadas a realidade econdmica e social.
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Glossario

Alojamento: Local distinto e independente que, pelo modo como foi construido,
reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a habitacdo, na condicdo de, no
momento de referéncia ndo estar a ser utilizado totalmente para outros fins.

Por distinto e independentemente pretende-se significar o seguinte: Distinto — significa
que é cercado por paredes de tipo classico ou de outro tipo, que é coberto e permite que
um individuo ou grupo de individuos possa dormir, preparar refeicdes e abrigar-se das
intempéries, separados de outros membros da colectividade.

Independente — significa que os seus ocupantes ndao tém que atravessar outras unidades
de alojamento para entrar ou sair da unidade de alojamento onde habitam.

Os alojamentos familiares poderem ser de dois tipos: alojamento familiar classico e
alojamento familiar ndo classico.

Crescimento populacional: Diferenca entre os efectivos populacionais em dois
momentos do tempo.

Densidade Populacional: Intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o
namero de habitantes de uma area territorial determinada e a superficie desse territdrio
(habitualmente expressa em numero de habitantes por quilometro quadrado).

Desemprego de Longa Duracdo: Trabalhador sem emprego, disponivel para o trabalho
e a procura de emprego ha 12 meses ou mais.

Nos casos dos desempregados inscritos nos Centros de Emprego, a contagem do
periodo de tempo de procura de emprego (12 meses ou mais) é feita a partir da data de
inscri¢do nos Centros de Emprego.

Esperanca de Vida a Nascenga: Numero médio de anos que uma pessoa a hascenga
pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por idades observadas no
momento.

Familia Classica: Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém
relaces de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou
parte do alojamento. Considera-se igualmente qualquer pessoa independente que ocupe
parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento.

indice de Envelhecimento: Relagdo entre a populacdo idosa e a populagio jovem,
definida habitualmente como o quociente entre 0 niUmero de pessoas com 65 ou mais
anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos.

Taxa de Abandono Escolar: Total de individuos (com 10-15 anos) que ndo concluiram
o0 3°ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos no mesmo
grupo etéario.

Taxa de Actividade: Taxa que permite definir o peso da populagéo activa sobre o total
da populacéo.
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Taxa de Analfabetismo: Taxa definida tendo como referéncia a idade a partir da qual
um individuo, que acompanhe o percurso normal do sistema de ensino, deve saber ler e
escrever. Considera-se que essa idade corresponde aos 10 anos, equivalente a conclusao
do ensino basico primario.

Taxa de Desemprego: Taxa que permite definir o peso de populacdo desempregada
sobre o total da populagéo activa.

Taxa de Emigracdo: Numero de emigrantes permanentes observado durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média
desse periodo (habitualmente expressa em numero de emigrantes permanentes por 1000
habitantes).

Taxa de Imigracdo: NUmero de imigrantes permanentes observado durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média
desse periodo (habitualmente expressa em nimero de imigrantes permanentes por 1000
habitantes).

Taxa de Mortalidade: Numero de 6bitos observado durante um determinado periodo
de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo
(habitualmente expressa em numero de Obitos por 1000 habitantes).

Taxa de Natalidade: NUumero de nados vivos ocorridos durante um determinado

periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo
(habitualmente expressa em nimero de nados vivos por 1000 habitantes)
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Siglas (Abreviaturas)

CCDRLVT Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo

CRAS Centro Regional de Alcoologia do Sul

DGS Direc¢do Geral da Salude

EMV Esperanca Média de Vida

EMVC Esperanca Média de Vida Corrigida

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

IIES Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade

INE Instituto Nacional de Estatistica

MSSFC Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca

MSST Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central

PME’S Pequenas e Médias Empresas

POS Programa Operacional de Salde

SAP’S Servigos de Atendimento Permanente

SNS Servico Nacional de Salde
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DOENCAS DE DECLARACAQ OBRIGATORIA

DESIGNAGAO tgﬁﬂ*ﬁg, DESIGNAGAD tm%i
Botuisno A5 | Mairia B50 4 854
Bruselase A23 | Meningke maningoadelea 4390
Carblinculo A22 | Inteccho meningocdcica (exclul meningite meningocdcics, MMH A38
Colora ADD Meningite por Haemophilug influenza G000
Difteia A% ::;::nq;ohmr I;';Tu':l:gﬁ% g;lwnn (exzlul meninglte por Y
Doanga do Croutzfaldt Jakeb (encefalopatia espongiforme sibaguda) [ AB1.0 | Parofidiie epidémica B26
Doenca de Hansen (lepra) A30 | Peste A20
Doenga de Lyme A68.2 | Poliomielite aguda ABD
Doenga dos legiondrios MB.1 | Rahva AB2
Equinococoso 867 | Rubdola (axolul rubdola congdnits, P36.0) BO8
Febre amarela AB5 | Rubdola congénita P30
Fobro aacaro-nodular AT7.0 | Sarampo BOs
Fabre A78 | Shigelose AO3
Fabras tiféida o paratiféide AD1 | Sifils congénita ABO
Outras salmoneloses A02 | Sifils precoce AS1
Hepatite aguda A BI6 | Tatano (exclul tétana noonalal, A33) Add, AJ6
Hepafite aguda B B16 | Tétano neonatal A33
Hepatite aguda G B17.1 | Tosse convulsa A7
Hepatite viral ndo especficada B19 | Triquiniase B75
Outras hepatites virais agudas (exclul a hapatite C, B17.1) 817 | Tuberculose do sistema narvoso A7
Infecgbes gonococicas AG4 | Tuberculose millar A19
Leishmaniase visceral 855 | Tuberculose respiratiria A1, A1G
Leptosplrose A27
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