Avaliacao ex-ante do
Programa Operacional Tematico para o Potencial Humano

“O POPH é fortemente marcado pela agenda politica governamental de promogado da qualificagdo dos
portugueses.

A analise mais fina das prioridades de programagao do POPH leva-nos a conclusdo de que um objectivo se
sobrepbe praticamente aos demais. A superagdo do défice de qualificagbes situa-se claramente no
desenvolvimento da agenda das Novas Oportunidades e no lema da dupla certificagdo (escolar e profissional)
dos que precocemente abandonaram a escola ou dos que nao encontram na mesma um espago de
valorizagdo do seu percurso social.

Atendendo ao forte desequilibrio observado entre os eixos 1 e 2, por um lado e os restantes, por outro, o
POPH mexe decisivamente nos racios da programagao anterior entre os dominios da educagéo e formagéo
vocacional e os dominios social, das politicas activas de emprego, da formagdo de activos, do
desenvolvimento social e da igualdade de género, valorizando decisivamente os primeiros.

Um dos pilares de intervengao do POPH 2007-2013 é o que diz respeito a coesao, inclusdo e desenvolvimento
social, entendendo-se este de modo bastante amplo, integrando as questdes da pobreza e excluséo social, da
cidadania e participagao civica, da discriminagdo social de grupos particularmente vulneraveis, e ainda, da
igualdade de género e da conciliagdo entre vida profissional e vida familiar. E, por isso, uma é&rea na qual o
diagndstico (para uma adequada actuagao) deveria cobrir todas as componentes atras enunciadas. As opgbes
da selectividade e da concentragdo dos investimentos estdo aqui bem espelhadas, para além, de no conjunto
do POPH, ser esta a area de intervengdo com uma dotagdo menor de recursos financeiros.

O POPH, apresenta-se sobretudo como um instrumento ao servigo do sucesso da “Iniciativa Novas
Oportunidades”, medida politica emblematica do actual Governo.

Desta aposta concentrada e selectiva em determinados instrumentos e campos de intervengao resulta um
documento algo desequilibrado. Surge atomizado em torno de duas grandes opg¢bes nucleares (muitissimo
relevantes e pertinentes face ao contexto nacional, as ligbes dos anteriores quadros comunitarios e aos
diagndsticos de partida) — a qualificagdo e a inovagdo —, complementadas por trés outras opgdes colaterais
(onde se espera ter resultados de modo indirecto através da intervengdo nuclear) — a coeséo e incluséo, a
igualdade de oportunidades

e o territorio.

Tal como se sugere, de certo modo, para os Eixos 6 e 7 afigurar-se-ia como mais adequado que essas
intervengbes pudessem surgir de modo tranversalizado em vez de se configurarem como Eixos de intervengdo

auténomos, sem nenhum tipo de intervengdo especifica. Uma outra opgdo é atribuir consisténcia e
consolidagao vertical a intervengées programadas para cada um destes Eixos.”
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